DECRETO QUE ESTABLECE LA LEY SOBRE VESTIGIOS Y RESTOS FOSILES; QUE ADICIONA EL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL; Y QUE REFORMA DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA

Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Senadores 16-04-98

Sean mis primeras palabras de reconocimiento al trabajo parlamentario, al trabajo politico que observé en el
Senador Mauricio Fernandez Garza, quien desde hace dos afios inicid el trabajo en el seno de la Comision de
Cultura para ir logrando consensos y sumando las voluntades de diferentes grupos, sectores e instituciones para
llegar hoy casi dos afios después a este proyecto de iniciativa y practicamente a esta iniciativa de Decreto que
establece la Ley sobre Vestigios y Restos Fosiles, que adiciona el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comuln y para toda la Republica en materia fuero federal y reforma diversas fracciones del articulo
Segundo de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En virtud de que el texto de esta iniciativa de decreto de ley es muy amplio me voy a permitir Gnicamente leer
algunos de los puntos que considero fundamentales de la iniciativa

Rogéndole a la Presidencia que el texto integro de la iniciativa quede para el Diario de los Debates.

El patrimonio paleontoldgico de la nacion se compone de innumerables vestigios o restos fdsiles de seres organicos
que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y constituye una fuente de conocimiento y riqueza tanto del
punto de vista cientifico como desde el punto de vista econémico.

Muchas de las especies de flora y fauna registrada por la paleontologia se encuentran extintas; sin embargo, gracias
al proceso de fosilizacion natural contamos en la actualidad con testimonios del gran valor tanto para la ciencia
como para la educacion y para el fomento de una cultura a favor de la ecologia y el medio ambiente.

A nivel industrial los fosiles son utilizados para la elaboracion de los mas varios productos: el petréleo, fuente de
combustibles, plasticos, telas y lubricantes, entre otros proviene en un 99 por ciento del plancton marino de
microorganismos fosiles

De los esqueletos de animales marinos del pasado se extrae la roca fosforica con la que se producen fertilizantes y
alimentos para ganado; del carbdn, proveniente de la fosilizacion de los arboles prehistoricos se fabrican
detergentes, pinturas y grasas.

Lamentablemente esta riqueza natural y cultural no cuenta con un régimen juridico que permita su adecuada
proteccion y conservacion.

Pues las disposiciones que regulan se hayan dispersas entre el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las correspondientes leyes reglamentarias y la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos que regulan la proteccion del patrimonio cultural.

Los fésiles de utilidad industrial son tratados como recursos naturales y/o minerales no renovables y su explotacion
se ajusta a este tipo de normatividad.

En cambio, los fosiles no utilizados por la industria y aquellos que estan asociados a los contextos culturales son
tutelados desde 1986 como bienes arqueoldgicos a partir de la adicién del articulo 28 bis de la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos al que ya hizo alusion previamente el Senador
Mauricio Fernandez.



Cabe destacar, sin embargo, que esta disposicién constituyd un primer esfuerzo serio para establecer una
normatividad que permitiera regular satisfactoriamente la recoleccion, conservacion y utilizacion cientifica de los
vestigios o restos fosiles a partir de considerar que guardaban una estrecha relacion con los bienes arqueoldgicos, y
por lo tanto, que eran susceptibles de protegerse juridicamente mediante la misma o andloga normatividad. Asi fue
expuesto en el texto de la exposicion de motivo de dicha ley.

Pero la legislacion hizo depender la proteccion de un fosil, de un concepto denominado Interés Paleontoldgico; este
concepto, por decir lo menos, se encuentra insuficientemente desarrollado en la legislacion para determinar cuando
su conservacion representa un interés nacional, y cuadndo no.

Cabe destacar que el patrimonio arqueoldgico, es por ley, propiedad de la nacidn; es inalienable, imprescriptible, y
Unicamente puede ser removido del suelo o del subsuelo por personal adscrito autorizado por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia.

Sin embargo, el patrimonio paleontoldgico guarda una relacion diferente con, respecto a la importancia de las
piezas de que se trate; pues, dada su abundancia y los avances logrados en la investigacion, no todos los vestigios o
restos fosiles representan un interés cientifico; ya que mucho del patrimonio ha sido lo suficientemente estudiado o
bien, su abundancia en el territorio nacional no hace necesario declarar a todos los ejemplares en una especie de
fésiles como monumentos.

De cualquier forma, la proteccion del patrimonio paleontoldgico, bajo la figura de monumento o zona de
monumentos arqueoldgicos, no se ha instrumentado desde su inclusion en la citada ley. En otras palabras, ha
quedado como literatura juridica y como un buen propoésito; en la practica no ha habido dicha proteccion. De
hecho, el Unico yacimiento de fosiles que cuenta con una declaratoria presidencial para su proteccion, tiene la
figura de Parque Nacional en el contexto de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Medio Ambiente.
De aqui nace el objetivo de la presente iniciativa, que es crear el marco legal adecuado que permita, acorde con su
naturaleza, la valoracién y conservacién del patrimonio paleontoldgico relacionado con los antecedentes organicos
y geoldgicos de los seres que habitaron lo que hoy es el territorio nacional en épocas pretéritas. Esto, con el fin de
fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él.

¢Qué se busca de manera primordial? Se busca establecer las bases para diferenciar legalmente el patrimonio
paleontoldgico respecto del patrimonio arqueoldgico, pues su naturaleza y origen, evidentemente, son totalmente
distintos. Por este proposito, la ley expresa el objetivo, el &mbito de aplicacion y la materia regular, ademas de
sefialar a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través del Instituto Nacional de
Ecologia, como la institucion que ejercera las funciones de autoridad en la materia. Esta propuesta se finca,
naturalmente, en las disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que confieren a la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la proteccion, restauracion y conservacion de los
recursos naturales con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Cabe destacar, que actualmente la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos; asi
como la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, confieren a la Secretaria de Educacion
Publica a través de este instituto del INAH, la responsabilidad institucional de la conservacion y custodia del
patrimonio paleontoldgico; responsabilidad, que como se ha sefialado, nace de la reforma de 1986.

Sin embargo, la inclusion de la materia paleontoldgica en las atribuciones del INAH, se aleja de la vocacion de este
instituto, toda vez de que este instituto es responsable de la investigacion, proteccion, conservacion y difusion del
patrimonio cultural en sus diferentes expresiones, en cuanto bienes arqueoldgicos y bienes historicos, ajenos
completamente a un esquema de proteccion de recursos naturales.

De aqui nace, el que el INAH no haya cumplido cabalmente con su mision; de aqui nace que el INAH, alejado de
su vocacion natural haya relegado a un ambito muy secundario, la proteccion del patrimonio paleontologico en
demérito de este patrimonio; de aqui, en consecuencia, la necesidad de plantear una respuesta diferente, un disefio
institucional distinto, y por ello se ha planteado que sea la SEMARNAP, a traves del Instituto Nacional de



Ecologia, la responsable. ¢Por qué? Porque obviamente, los restos paleontolégicos son creacion de la naturaleza,
mientras que, los que estudian arqueologia, la antropologia y la historia, son creacion humana.

Por otra parte, para efecto de esta iniciativa, los fésiles que seran integrados al patrimonio paleontoldgico de la
nacion, son aquellos que se utilizan en la definicion, caracterizacion adicional y revision de una especia, es decir,
aquellos cuyas cualidades y caracteristicas son las representativas para definirlas a estos fésiles que son los
importantes, se les ha denominado esenciales.

También se consideran dentro y en una categoria del patrimonio paleontolégico, a los fésiles, hasta ahora no
conocidos o poco estudiados, y los que, por su estado de conservacion son de gran utilidad para los propositos de la
divulgacion cientifica.

La conceptualizacion de los fésiles esenciales responde basicamente a criterios cientificos. Los fdsiles comunes
son aquellos que no representan un interés cientifico:

Primero.- Por su abundancia en el pais.
Segundo.- Por que se trata de especies suficientemente estudiadas por los paleont6logos y,
Tercero.- Porgue representan ademas una fuente de ingresos para diferentes comunidades y personas.

Aunque en México se realiza ya hoy una amplia comercializacion de fosiles comunes e incluso esenciales, esta
actividad de comercializacion se realiza sin que exista un marco regulatorio, claro, y debido a las dificultades de
aplicacion de ley, es muy probable que numerosas piezas de un gran valor, salgan del pais de manera definitiva. Y
aunque las piezas paleontoldgicas no deberian comercializarse por estar equiparadas a los bienes arqueolégicos, la
necesidad de una declaratoria presidencial para ser considerados monumentos, se ha convertido en realidad o en la
practica en un impedimento para la proteccion de dichos fosiles.

De ahi que se haya propuesto esta estipologia de fosiles, para facilitar su determinacion, identificacién, y cuales
resultan de interés para la ciencia y la educacion, y cuales, simplemente no lo son; es decir, el distingo entre fosiles
esenciales y comunes.

Asimismo, el tener que ser determinadas las piezas por expertos en paleontologia, avalados por el INAH, por el
Instituto Nacional de Ecologia, y contar con un catalogo de fésiles comunes, se tendra un control y la posibilidad
de un registro mayor de esta importante riqueza nacional.

Una parte muy importante de la iniciativa, es la participacion de los diferentes sectores de la poblacion en las
labores de proteccién y conservacion de fésiles. Dada la abundancia de éstos, no hay ninguna institucion ni
ninguna capacidad humana y presupuestal, para realizar las labores de exploracion, investigacion y vigilancia del
total del patrimonio paleontoldgico nacional.

Por ello, mediante la aprobacion del Instituto Nacional de Ecologia, se abre la posibilidad de reglamentar la
participacion en estas actividades a otras instituciones especializadas, asociaciones civiles y particulares
interesadas en la conservacion del patrimonio paleontoldgico.

Lo anterior estd vinculado también, a que personas fisicas y morales que cubran los requisitos de registro, puedan
integran colecciones paleontoldgicas de naturaleza diferente; ya sean cientificas, educativas o privadas; ademas de
que se propiciara la actualizacion de las que existen, sin el temor de que estas colecciones puedan ser decomisadas.

Habrd, por supuesto, ejemplares que deberan quedar bajo custodia ante el Instituto Nacional de Ecologia, debido a
su relevancia cientifica y educativa, pero también existira la posibilidad de crear acervos que no dependan de la
administracion publica. Ello contribuird a que la sociedad se sienta involucrada en la proteccion del patrimonio



paleontolégico, y abatir el sentimiento de separacion que se da hoy entre la comunidad y el patrimonio de su
entorno, por tener este entorno un caracter diferente al de sus expectativas.

Asimismo, al contar con una legislacion global para la paleontologia, se va a contribuir a reducir el saqueo y el
trafico ilegal de estos bienes, que van en menoscabo los recursos naturales, y que empobrece nuestro patrimonio.
Este es, tal vez, uno de los elementos de mayor significado de la presente iniciativa, pues una vez que un foésil
abandona el pais, es préacticamente imposible su retorno, pues no hay fundamentos legales que permitan reclamar la
restitucion de las piezas.

A nivel mundial, cabe destacar, la sociedad ha manifestado un interés creciente por los bienes paleontolégicos, lo
que se ha traducido en un incremento de su comercio sin precedente, sobre todo en los paises desarrollados.

Este mayor interes por la paleontologia ha propiciado el comercio ilegal de vestigios sobre estos fosiles, actividad
que es equivalente al trafico internacional de especies animales en extincién y al trafico de bienes arqueoldgicos e
histéricos.

La diferencia es que las sociedades se encuentran mas sensibilizadas en relacion con el trafico de especies animales
y bienes culturales, y por ello se cuenta con mejores instrumentos legales a nivel nacional e internacional para su
proteccion y custodia. En cambio, lamentablemente, en materia de paleontologia todavia hay mucho por hacer.

Asimismo, al aplicar los tratados internacionales de restitucion de bienes naturales y culturales es necesario,
cuando menos, que las piezas paleontoldgicas tengan un registro para acreditar la procedencia y la propiedad
nacional de los mismos. Procesos que la presente iniciativa se propone solucionar con la creacion del Registro
Publico de Paleontologia.

Por otra parte, se crea la figura del area paleontoldgica con la finalidad de identificar y proteger numerosos
yacimientos que se encuentran en el pais, areas que se han incrementado conforme avance la investigacion en el
territorio nacional. Dichas areas han sido consideradas de utilidad pablica en la eventualidad de que sea necesaria
la expropiacion de los predios en que se encuentran, hecho que no siempre es necesario; pues los descubrimientos
de fosiles se dan muchas veces en profundidad mas que en extension y se definen dependiendo de la importancia
del hallazgo paleontolégico.

Sin embargo, se prevé una reglamentacion que regule las actividades que puedan realizarse en dichos predios en
donde se encuentren los yacimiento, asi como los elementos necesarios que del punto de vista cientifico se
requieran para llegar a una declaratoria. Estos organismos, me refiero al Instituto Nacional de Ecologia, al Consejo
Nacional de Paleontologia que se propone seran integrados tanto por la autoridad del Instituto como por las
diferentes instituciones y organismos que estan vinculados por la materia paleontoldgica; de manera que el interés
nacional esté debidamente representado, no solo por el &mbito académico, sino por otros sectores como son: la
empresa paraestatal, en este caso particularmente Petr6leos Mexicanos, la industria, las asociaciones civiles y los
especialistas.

La presente iniciativa considera ademas la edicion de un titulo al Cédigo Penal para el Instituto Federal en materia
de fuero comun y para la Republica en materia de fuero federal con la finalidad de desalentar las acciones ilicitas
que alteran el orden publico cuando se sobreponga el interés personal en materia de patrimonio paleontolégico.

Las conductas delictivas tipificadas son de diverso orden y responden a problematicas de diferente naturaleza, pero
todas ellas lesionan el patrimonio nacional y con ello la ciencia, la educacién y la economia. Por ello la
conveniencia de incluirlas en el ordenamiento de caracter punitivo para inhibir las conductas delictivas del
instrumento legal mas adecuado en esta materia.

Compafieras y comparfieros Senadores: con esta iniciativa de Decreto se pretende colmar una laguna, un vacio
normativo en nuestra legislacion; ciertamente se turnara y se enriquecera en el trabajo de las comisiones, pero con
los dos afios de experiencia de trabajar esta iniciativa con el Senador Mauricio Fernandez creo que tenemos un



excelente punto de partida y desde esta tribuna exhorto a las comisiones a las que se turne para preparar el
dictamen a la brevedad posible y someterlo a este pleno para su conocimiento.

Espero que en esa ocasion, con mejor conocimiento del tema, tengan mayor interés y valoren mejor lo que significa
esta iniciativa. Sefior Presidente, le dejo la iniciativa.

Iniciativa

"CC. Secretarios de la
Mesa Directiva de la

H. Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn
Presentes.

Los Senadores de la Republica integrantes de la LVII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, que suscribimos la
presente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 y 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1° de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los Articulos 55, fraccién 11, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a esta soberania la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
ESTABLECE LA LEY SOBRE VESTIGIOS Y RESTOS FOSILES, ADICIONA EL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL Y REFORMA DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO SEGUNDO DE
LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio paleontoldgico de la nacion se compone de innumerables vestigios o restos fdsiles de seres organicos
que habitaron la Republica Mexicana en épocas pretéritas y constituyen una fuente de conocimiento y riqueza
desde el punto de vista de la ciencia y la economia.

Dichos bienes representan la evidencia del pasado geoldgico y bioldgico del pais y, cominmente, los encontramos
como restos de osamentas, dientes, conchas, tejidos vegetales o impresiones de estructuras corporales producidas
en materiales blandos que luego se transformaron en piedra o fosilizado, que aparecen en la superficie o en las
capas de la corteza terrestre, aungque también existen variedades de microfosiles visibles Unicamente con ayuda del
microscopio. Los fdsiles contribuyen a establecer con precision la cronologia de los sedimentos terrestres y su
estudio ayuda a desentrafiar el plan sistematico de organizacion bioldgica de los seres vivos.

Muchas de las especies de flora y fauna registradas por la paleontologia se encuentran extintas, sin embargo,
gracias a los procesos de fosilizacién natural como son el congelamiento, la momificacion, la petrificacion, el
recubrimiento por ceniza, lodo o arena y otros, contamos en la actualidad con testimonios de un gran valor para la
ciencia y la educacion, y para el fomento de una cultura a favor de la ecologia y el medio ambiente.

A nivel industrial, los fésiles son utilizados para la elaboracion de los mas variados productos. El petroleo, fuente
de combustibles, plasticos, telas y lubricantes, entre otros, proviene en un 99 por ciento de plancton marino de
microorganismos fosiles.

De los esqueletos de animales marinos del pasado se extrae la roca fosforica, con la que se producen fertilizantes y
alimentos para ganado. Del carbon proveniente de la fosilizacion de los arboles prehistoricos se fabrican



detergentes, pinturas y grasas. Incluso, diversas artesanias se elaboran con elementos fésiles como el &mbar y, en
muchos casos, con el marfil de animales prehistoricos.

Lamentablemente esta riqueza natural y cultural no cuenta con un régimen juridico que permita su adecuada
proteccion y conservacion, pues las disposiciones que la regulan se halla dispersa entre el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las correspondientes leyes reglamentarias y la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, que regula la proteccion del patrimonio
cultural.

Los fésiles de utilidad industrial son tratados como recursos naturales y/o minerales no renovables y su explotacion
se ajusta a ese tipo de normatividad. En cambio, los fésiles no utilizados por la industria y aquellos que estan
asociados a los contextos culturales son tutelados desde 1986 como bienes arqueoldgicos, a partir de la adicion del
articulo 28 Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, cuyo texto
sefiala:

"Para los efectos de esta Ley y su Reglamento, las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueoldgicos seran
aplicadas a los vestigios o restos fosiles de seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas
y cuya investigacion, conservacion, restauracién, recuperacion o utilizacién revistan Interés paleontoldgico,
circunstancia que debera consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el Presidente de la Republica".

Este hecho constituyd un primer esfuerzo serio por establecer la normatividad que permitiera regular
satisfactoriamente la recoleccion, conservacién y utilizacion cientifica de los vestigios o restos fosiles, a partir de
considerar que guardaban una estrecha relacion con los bienes arqueoldgicos y, por lo tanto, eran susceptibles de
protegerse juridicamente mediante la misma o analoga normatividad. Asi fue expuesto en el texto de exposicién de
motivos que presentd aquella iniciativa del Ejecutivo Federal.

Pero la legislacion hizo depender a la proteccion de un fosil del interés paleontoldgico, concepto no
suficientemente desarrollado en la legislacion para determinar cuando su conservacion representa un interés
nacional y cuando no.

Cabe destacar que el patrimonio arqueoldgico es por ley propiedad de la nacidn, inalienable e imprescriptible y
Unicamente puede ser removido del suelo o del subsuelo por personal adscrito o autorizado por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Sin embargo, el patrimonio paleontolégico guarda una relacién diferente con
respecto a la importancia de las piezas de que se trate, pues dada su abundancia y los avances logrados en su
investigacion, no todos los vestigios o restos fosiles representan un interés cientifico, ya que mucho del patrimonio
ha sido suficientemente estudiado, o bien, su abundancia en el territorio nacional no hace necesario declarar a todos
los ejemplares de una especie de fosiles como monumentos.

De cualquier forma, la proteccion del patrimonio paleontologico bajo la figura de monumento o zona de
monumentos arqueolégicos no se ha instrumentado desde su inclusion en la citada ley. De hecho, el Unico
yacimiento de fdsiles que cuenta con una declaratoria presidencial para su proteccidn, tiene la figura de Parque
Natural, en el contexto de la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es crear el marco legal adecuado que permita, acorde con su
naturaleza, la valoracion y conservacion del patrimonio paleontoldgico, relacionado con los antecedentes organicos
y geoldgicos de los seres que habitaron la Republica Mexicana en épocas pretéritas, a fin de fomentar y tutelar el
acceso de todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él.

De manera primordial se propone establecer las bases para diferenciar legalmente el patrimonio paleontologico
respecto del patrimonio arqueoldgico, pues su naturaleza y origen es totalmente diferente, como lo son sus formas
de conservacidn, restauracion y estudio.



Para ese proposito la ley expresa el objetivo, el &mbito de aplicacion y la materia a regular, ademas de sefialar a la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través del Instituto Nacional de Ecologia, como la
institucion que ejercerd las funciones de autoridad en la materia.

Tal propuesta se fundamenta en las disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, que confieren a
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca la proteccion, restauracion y conservacion de los
recursos naturales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable. De la misma forma, es
responsable de formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados a otras dependencias. También, esta a su cargo la administracion, regulacion del uso y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que corresponden a la Federacion.

Cabe destacar que actualmente la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, asi
como la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, confieren a la Secretaria de Educacion
Publica, a través del propio instituto, la responsabilidad institucional de la conservacién y custodia del patrimonio
paleontolégico, responsabilidad adquirida a partir de la reforma a dichos ordenamientos juridicos de enero de 1986.

Sin embargo, la inclusion de la materia paleontologica en las atribuciones del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia se aleja de la vocacion y esencia del mismo, toda vez que éste es responsable de la investigacion,
proteccion, conservacion y difusion del patrimonio cultural, en sus diferentes expresiones, es decir, en cuanto
bienes arqueoldgicos y bienes histéricos, ajenos completamente a un esquema de proteccion de recursos naturales.

Los restos paleontoldgicos son creacion de la naturaleza, distintos a los que estudia la arqueologia, la antropologia
y la historia, ademés de que el disefio del instituto no responde a las caracteristicas del patrimonio paleontolégico,
gue debe verse desde la perspectiva de un recurso natural.

Por otra parte, para efectos de esta iniciativa, los fésiles que seran integrados al patrimonio paleontoldgico de la
nacion, son aquellos que se utilizan en la definicion, caracterizacion adicional y revision de una especie, es decir,
aquellos cuyas cualidades y caracteristicas son las representativas para definirlas; a estos fosiles se les ha
denominado esenciales.

También se consideran dentro de esta misma categoria del patrimonio paleontoldgico, a los fésiles hasta ahora no
conocidos o poco estudiados y los que, por su estado de conservacion, son de gran utilidad para los propdsitos de la
divulgacion cientifica.

La conceptualizacion de los fosiles esenciales responde basicamente a criterios cientificos, basados en las
propuestas tipologicas que hacen los paleontologos para referirse a los elementos sustantivos que definen a una
especie y lo que de ella perdura al paso del tiempo. A éstos se les considera como ejemplares tipo, sin embargo, la
iniciativa toma en cuenta, ademas, las piezas representativas de una especie desde el punto de vista de su estado de
conservacion y sus atributos estéticos, a fin de que cumplan también con el proposito de divulgacion cientifica para
el que seran destinados.

Los fosiles comunes son aquellos que no representan un interés cientifico por varias razones: primero, por su
abundancia en el pais; segundo, porgue se trata de especies suficientemente estudiadas por los paleontélogos, v;
tercero, porque representan ademas una fuente de ingresos para diferentes comunidades y personas.

Aunqgue en México se realiza una amplia comercializacion de fosiles comunes e, incluso, esenciales, cabe destacar
que esta actividad se realiza fuera de un marco regulatorio claro y, debido a la dificultad de aplicacion de la ley, es
muy probable que numerosas piezas de un gran valor salgan del pais de manera definitiva. Y aunque las piezas
paleontoldgicas no deberian comercializarse por estar equiparadas a los bienes arqueoldgicos, la necesidad de una
declaratoria presidencial para ser considerados monumentos se ha convertido en realidad en un impedimento para
su proteccion.



Por ello, se ha propuesto esta tipologia de fosiles, para facilitar su identificacion y determinar cuéles resultan de
interes para la ciencia y la educacion y cuales no. Asimismo, al tener que ser dictaminadas las piezas por Expertos
en Paleontologia avalados por el Instituto Nacional de Ecologia y al contar con un Catalogo de Fésiles Comunes,
se tendré un control y posibilidad de registro mayor de esta importante riqueza nacional.

Parte importante de la iniciativa es la apertura a la participacion de diferentes sectores de la poblacion en las
labores de proteccién y conservacion de los fosiles, pues dada su abundancia, no hay ninguna institucion con
capacidad humana y presupuestal para realizar las labores de exploracion, investigacion y vigilancia del total del
patrimonio paleontolégico nacional. Por ello, mediante la aprobacion del Instituto Nacional de Ecologia, se abre la
posibilidad de reglamentar la participacion en estas actividades a otras instituciones especializadas, asociaciones
civiles y particulares interesadas en la conservacion del patrimonio paleontolégico.

Lo anterior estd vinculado también a que personas fisicas y morales, que cubran los requisitos de registro, puedan
integrar colecciones paleontoldgicas de naturalezas diferentes, ya sean cientificas, educativas o privadas, ademas
de que se propiciard la actualizacion de las que ya existen, sin el temor de que sean decomisadas. Habra por
supuesto ejemplares que deberan quedar bajo custodia del Instituto Nacional de Ecologia, debido a su relevancia
cientifica y educativa, pero también existird la posibilidad de crear acervos que no dependan s6lo de la
administracion publica.

Ello contribuira a que la sociedad se sienta involucrada en la proteccion del patrimonio paleontolégico y a abatir el
sentimiento de separacion que se da entre la comunidad y el patrimonio de su entorno, por tener un caracter
diferente al de sus expectativas.

Asimismo, al contar con una legislacién global para la paleontologia se contribuira a reducir el saqueo y el trafico
ilegal de estos bienes, que menoscaba los recursos naturales y empobrece nuestro patrimonio. Este es tal vez uno
de los elementos de mayor significacion para la presente iniciativa, pues una vez que un fosil abandona el pais, es
practicamente imposible su retorno, pues no hay fundamentos legales que permitan reclamar la restitucién de las
piezas.

Cabe destacar que a nivel mundial la sociedad ha manifestado un interés creciente por los bienes paleontologicos,
lo que se ha traducido en un incremento de su comercio sin precedentes, sobre todo en los paises desarrollados, en
cuyas ferias internacionales frecuentemente se hayan fosiles de paises que no cuentan con legislacion en la materia
ni con los medios para evitar el saqueo.

Este crecimiento en el interés por la Paleontologia ha propiciado el comercio ilegal de vestigios o restos fésiles,
actividad que es equivalente al trafico internacional de especies animales en extincion y al trafico de bienes
arqueoldgicos e histdricos.

La diferencia es que las sociedades se encuentran mas sensibilizadas en relacion con el trafico de especies animales
y bienes culturales y, por ello, se cuenta con mejores instrumentos legales a nivel nacional e internacional para su
proteccion y custodia. En cambio, en materia paleontoldgica todavia hay mucho por hacer.

Asimismo, al aplicar los tratados internacionales de restitucion de bienes naturales y culturales es necesario cuando
menos que las piezas paleontoldgicas tengan un registro, para acreditar la procedencia y la propiedad nacional de
los mismos, proceso que la presente iniciativa se propone solucionar al crear el Registro Publico de Paleontologia.

Por otra parte, se crea la figura de area paleontologica con la finalidad de identificar y proteger numerosos
yacimientos fosiliferos que se encuentran en el pais, areas que se han incrementado conforme avanza la
investigacion en la materia en el territorio nacional.

Dichas éareas paleontoldgicas han sido consideradas de utilidad publica, en la eventualidad de que sea necesaria la
expropiacion de los predios en que se encuentren, hecho que no siempre es necesario, pues los descubrimientos
fosiliferos se dan muchas veces en profundidad mas que en extension y se definen dependiendo de la importancia



del hallazgo paleontoldgico. Sin embargo, se prevé una reglamentacién que regule las actividades que puedan
realizarse en los predios en donde se encuentren los yacimientos, asi como los elementos necesarios que, desde el
punto de vista cientifico, se requieren para llegar a una declaratoria.

Para el cabal cumplimiento de las funciones de autoridad del Instituto Nacional de Ecologia, se establecen las
funciones del Consejo Nacional de Paleontologia, organismo consultivo en materia pericial y académica, que
propondra al instituto las politicas y directrices que en materia de paleontologia sea necesario desarrollar de
acuerdo con el interés nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

Este organismo sera integrado tanto por la autoridad del instituto como por las diferentes instituciones y
organismos que estan vinculados con la materia paleontolédgica, de manera que el interés nacional esté representado
no sélo por el &mbito académico, sino por otros sectores como son la empresa paraestatal, la industria, las
asociaciones civiles y los especialistas.

La presente iniciativa considera, ademas, la adicion de un titulo al Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, con la finalidad de desalentar las acciones
ilicitas que alteran el orden publico cuando se sobreponga el interés personal en materia de patrimonio
paleontoldgico. Las conductas delictivas tipificadas son de diverso orden y responden a problematicas de diferente
naturaleza, pero todas ellas lesionan el patrimonio nacional y, con ello, a la ciencia, la educacion y la economia.

Por ello, la conveniencia de incluirlas en el ordenamiento de caracter punitivo, para inhibir las conductas delictivas
desde el instrumento legal més adecuado para la procuracion y administracion de la justicia.

El establecimiento de los aspectos punitivos en el Cédigo Penal sentard un precedente importante no sélo en
materia de delitos en contra del patrimonio paleontolégico, sino de aquellos que se cometen en contra del
patrimonio cultural de la nacion. Asimismo, se busca dar continuidad a otras iniciativas aprobadas por el Congreso
de la Union, al contener los aspectos punitivos de la legislacion en el ordenamiento penal sustantivo, tal como se
hizo en materia de delitos electorales, delitos ecoldgicos y delitos en materia de derechos de autor.

Esta iniciativa se propone dotar de un régimen legal al patrimonio paleontologico nacional, mismo que ha sido
asimilado a una legislacion ajena a su naturaleza y desde donde no se puede promover adecuadamente su
proteccion y conservacion. En tal virtud y por las razones expresadas, se propone la siguiente iniciativa de
DECRETO

QUE ESTABLECE LA LEY SOBRE VESTIGIOS Y RESTOS FOSILES, ADICIONA EL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL Y REFORMA DIVERSAS FRACCIONES DEL ARTICULO SEGUNDO DE
LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Articulo Primero.- Se establece la Ley sobre Vestigios y Restos Fosiles para quedar como sigue:

LEY SOBRE VESTIGIOS Y RESTOS FOSILES

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y de aplicacion en toda la Republica Mexicana en materia de
vestigios y restos fosiles de seres organicos de épocas pretéritas, y tiene por objeto promover su investigacion y

regular su recoleccion y conservacion.

Articulo 2°.- La aplicacién de esta ley corresponde a:



I. La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
I1. Al Instituto Nacional de Ecologia; y

I1l. Todas las demas autoridades y dependencias federales, estatales y municipales a los que esta ley y su
reglamento les otorga competencia.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Paleontologia: Estudio de la historia de la vida sobre la tierra y de la evolucion y distribucion de los seres vivos
del pasado geoldgico, a partir de los fosiles y los contextos en que éstos se encuentran;

Il. Fosiles: Todos aquellos vestigios o restos de seres organicos que habitaron la tierra en épocas pretéritas no
asociados a un contexto arqueoldgico;

I1l. Patrimonio paleontologico: Todos aquellos fosiles que por sus cualidades y atributos cualitativos y
cuantitativos sean susceptibles de ser salvaguardados, registrados, investigados y difundidos en beneficio de la
sociedad:;

IV. Fosiles esenciales: Fosiles esenciales son aquellos restos o vestigios fosiles, individuales o en conjunto, que:
son utilizados por los especialistas para la definicion, caracterizacion y clasificacion de una especie animal o
vegetal, a fin de determinar su nomenclatura tipo; aquellos que proceden y caracterizan un area paleontologica, o;
aquellos cuyo valor histdrico, conservacion e integridad excepcionales los hacen adecuados para los propoésitos de
investigacion cientifica y la educacion;

V. Fosiles comunes: Son aquellos fosiles cuyas caracteristicas han sido suficientemente estudiadas por los
especialistas y, dada su abundancia, existen ejemplares representativos en las colecciones publicas, por lo que su
conservacion y preservacion no son objeto de salvaguarda del régimen de la presente ley, incluyendo los
procedentes de areas paleontolégicas declaradas por el Presidente de la Republica;

VI. Catalogo de fosiles comunes: Instrumento de divulgacion que permite a la institucion dar a conocer al pablico
las especies de fdsiles que no representan un interés particular para la ciencia y la educacién, ya que han sido
suficientemente estudiados y se cuenta con ejemplares representativos en las colecciones publicas y, por lo mismo,
su conservacion y preservacion no es objeto de salvaguarda y tutela por el régimen de la presente ley;

VII. Area paleontoldgica: Aquellas extensiones de territorio en las que se localicen depositos de fosiles, cuyas
aplicaciones de caracter biogeogréafico, bioestratigrafico o tafonémico, asi como su valor histérico, las hagan
susceptibles de salvaguarda y conservacién y, por ello, se tutelen bajo el régimen de esta Ley;

VI111. Hallazgo paleontoldgico: Es el descubrimiento de uno o mas fosiles;

IX. Exploracion paleontoldgica: Conjunto de actividades destinadas a la busqueda y recolecta de fosiles;

X. Conservacion paleontolédgica: Conjunto de acciones para el mantenimiento de los fosiles en su estado actual;

X1. Restauracion paleontolégica: Conjunto de acciones de caracter técnico encaminadas a restituir la apariencia
original de los fosiles;

XI1. Recuperacion paleontoldgica: Conjunto de acciones tendientes a recobrar fosiles esenciales con el propdsito
de integrarlos al patrimonio nacional,

XIIl. Salvamento paleontoldgico: Conjunto de acciones encaminadas a evitar la pérdida de fosiles o areas
paleontoldgicas como resultado de actividades humanas o fendmenos naturales;



XIV. Experto en Paleontologia: Persona fisica 0 moral cuyos conocimientos en Paleontologia son avalados por el
instituto mediante un certificado, y es capaz de identificar, diferenciar y emitir una opinién técnica sobre los fésiles
de cada grupo;

XV. Instituto: Instituto Nacional de Ecologia;

XVI. Consejo Nacional de Paleontologia: Es el 6rgano consultivo del instituto en materia de paleontologia con
representacion de las instituciones nacionales cuyas funciones estan relacionadas con el patrimonio paleontolégico,
en los términos del reglamento de esta ley; y

XVII. Registro Publico de Paleontologia: Organo dependiente del instituto responsable de la integracion, registro e
inscripcion del acervo nacional de fésiles esenciales, asi como del registro e inscripcion de areas paleontoldgicas,
colecciones paleontoldgicas a cargo o en resguardo de personas fisicas y/o morales, y aun del propio instituto,
comerciantes en fosiles y expertos en paleontologia.

Capitulo Il
De los Fosiles Esenciales

Articulo 4°.- Se exceptian de las disposiciones establecidas por la presente ley, a los fosiles susceptibles de
explotacion econdmica, tales como los contenidos en sustancias 0 minerales que en vetas, mantos, masas y
yacimientos, constituyan depoésitos de los que se extraigan metales y metaloides utilizados para la industria; asi
como los productos derivados de la descomposicidn de las rocas; yacimientos organicos o minerales de materia
susceptibles de utilizarse como fertilizantes; combustibles minerales sélidos, el petréleo y todos los carburos de
hidrogeno, cuya explotacion esté regulada por las leyes y reglamentos federales correspondientes.

Sin embargo, seran susceptibles de preservacion y conservacion, secciones caracteristicas de los yacimientos
mencionados en el parrafo que antecede y que contengan evidencias paleontoldgicas, de acuerdo con el dictamen
técnico correspondiente.

Articulo 5°.- Se exceptuan también las explotaciones mineras a cielo abierto que no requieran permiso,
autorizacion o concesion por parte del gobierno Federal, como las fuentes de materias primas de las industrias del
cemento, vidrio, yeso y las actividades de extraccion de piedras, gravas y arenas.

En todo caso, en las actividades descritas en el parrafo anterior que efectien los particulares, si se encontrasen
vestigios paleontoldgicos, éstos dardn aviso al instituto o a las autoridades locales y municipales competentes a
efecto de determinar la importancia del hallazgo paleontoldgico y dictaminar sobre los mecanismos,
procedimientos y técnicas de explotacion que sean necesarios para la conservacion del patrimonio paleontoldgico.

Articulo 6°.- Los fosiles esenciales son propiedad de la nacion, inalienables e imprescriptibles.

Articulo 7°.- Los fosiles esenciales sélo podran salir del territorio nacional temporalmente, mediante autorizacion
que expida el instituto. Para la autorizacion a que se refiere el parrafo que antecede, el instituto tomaré en cuenta
los motivos por las que se requiera la salida de los mencionados fosiles esenciales al extranjero, y si su traslado y
transporte no pone en peligro la integridad de los mismos, asi como su composicion.

Articulo 8°.- La autorizacién a que se refiere el articulo anterior debera fijar un limite para el regreso de los fosiles
esenciales al pais.

Articulo 9°.- La internacion al territorio nacional de bienes paleontoldgicos procedentes de otros paises se realizara
de conformidad con los convenios internacionales suscritos por nuestro pais sobre el patrimonio natural y cultural
de la humanidad, y podran ingresar al pais con la autorizacion del instituto.



Capitulo 111
De la Investigacion Paleontoldgica

Articulo 10.- Todo proyecto de exploracion e investigacion paleontoldgica que implique la remocion y/o alteracion
significativa del subsuelo y la recolecta de fésiles presumiblemente esenciales, en perimetros superiores a los dos
metros cuadrados, requerira de la autorizacion del instituto para su realizacion.

Articulo 11.- Los requisitos para el desarrollo de proyectos de investigacion se detallaran en el reglamento de la
presente ley, y deberan contener cuando menos:

I. Planteamiento general de la investigacion;

I1. Localidad o localidades en donde se desarrollara la investigacion;

I11. Duracion de la investigacion debidamente calendarizada; y

IV. Datos curriculares de las personas que participaran en la investigacion, destacando al investigador responsable.

Articulo 12.- Para realizar trabajos de exploracién paleontoldgica en el territorio nacional, los investigadores
extranjeros deberan solicitar autorizacién al instituto.

Articulo 13.- Todo proyecto de investigacion aprobado por el instituto sera susceptible de supervision por parte del
mismo y los responsables del proyecto de investigacion estardn obligados, en los términos que establezca el
reglamento de la presente ley, a presentar informes parciales y final sobre el resultado de sus trabajos.

Articulo 14.- Las excavaciones que se realicen con el proposito de localizar fosiles que afecten restos o estructuras
arquitectdnicas, deberan llevarse a cabo bajo las normas internacionales de restauracion, ademas de las normas
establecidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos e histdricos.

Articulo 15.- El instituto hard el registro y catalogacion de los fésiles esenciales localizados en el territorio
nacional, especificando en la inscripcion correspondiente el nombre de la persona que realiz6 el hallazgo, quienes
asimismo podran publicar reproducciones de los mismos fosiles sin necesidad de tramitar autorizacién ante el
instituto.

Capitulo IV
De la Conservacion de los Fosiles Esenciales

Articulo 16.- Todas las excavaciones paleontoldgicas deberan contar con los materiales basicos de conservacion y
personal calificado para su empleo. Dichos materiales basicos seran descritos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 17.- En tanto sea definida por el instituto o por un Experto en Paleontologia la categoria de los fosiles
recolectados durante las investigaciones, quedaran bajo custodia de los responsables de las mismas.

Articulo 18.- Una vez identificado el grupo al que pertenecen, los fésiles esenciales recolectados durante los
trabajos de exploracion paleontolégica e investigacion, deberan presentarse al instituto para su registro y
catalogacion.

Articulo 19.- Una vez registrados los fésiles esenciales, el Consejo Nacional de Paleontologia determinara la
institucién o coleccién publica a la que serdn destinados los fdsiles esenciales para su custodia. Los fésiles
esenciales podran quedar bajo custodia de las personas morales que financiaron o realizaron los trabajos de



exploracion paleontoldgica e investigacion, siempre que sean expuestos publicamente y se garantice su estado de
conservacion y seguridad.

Capitulo V
Del Hallazgo de Fosiles y su Recoleccion

Articulo 20.- Las autorizaciones sefialadas en el articulo 10 podran ser concedidas a instituciones cientificas y de
educacion superior, asi como a asociaciones, grupos y personas que estén interesados en la conservacion
paleontoldgica y rescate de los fésiles, previo estudio y aprobacion de sus propuestas por parte del instituto.

Articulo 21.- Las instituciones, asociaciones, grupos y personas interesados en la conservacion y rescate de fosiles
no requeriran de la autorizacion del instituto para la recoleccion de los mismos, cuando:

I. Se trate de fésiles hallados en superficie;
I1. Impliquen la remocién del suelo en un espacio no mayor a dos metros cuadrados;

I11. Se realice Gnicamente con herramientas manuales, tales como palas, picos, martillos, cinceles, rastrillos y otros;
Y,

IV. No interfiera con trabajos de investigacion paleontoldgica o trabajos de investigacion de otras disciplinas
cientificas previamente autorizados por el instituto u otros organismos.

Articulo 22.- Los fosiles recolectados de conformidad con el articulo anterior que no aparezcan en el Catalogo de
Fosiles Comunes deberan presentarse al Instituto o a un Experto en Paleontologia a efecto de que se determine la
importancia del hallazgo paleontoldgico.

Articulo 23.- Toda investigacién o recolecta de fosiles que suponga la utilizacién de herramientas pesadas,
explosivos, equipo mecanizado u otros procedimientos equivalentes que impliquen alteraciones significativas del
subsuelo, deberan contar con la autorizacion previa del instituto.

Capitulo VI
Del Catalogo de Fésiles Comunes y los Expertos en Paleontologia

Articulo 24.- El instituto, con la participacion de las instituciones, asociaciones, grupos y personas interesados en la
conservacion paleontoldgica y rescate de los fésiles, elaboraran el Catalogo de Fosiles Comunes, que comprendera
la relacidn de especies animales y vegetales que no seran objeto de salvaguarda y tutela del régimen de la presente

ley.

Articulo 25.- Las especies animales y vegetales de seres organicos que habitaron el territorio nacional en épocas
pretéritas, incluidos en el catalogo, podran ser objeto de enajenacién, compra, permuta, transportacion vy
exportacion, siempre que se sujeten a la legislacion correspondiente.

Articulo 26.- Para la difusion y distribucion del Catalogo de Fosiles Comunes, la Secretaria contara con el apoyo
de otras dependencias y entidades de la administracion publica Federal, asi como de las dependencias u 6rganos
estatales y municipales, debiendo quedar ejemplares del mismo en los ayuntamientos municipales y en los recintos
que conforman la Red de Bibliotecas Publicas de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 27.- Los fésiles no incluidos en el Catalogo de Fésiles Comunes se presumiran esenciales, y deberan
presentarse al Instituto o a un Experto en Paleontologia, para que dictamine sobre el hallazgo y, en su caso, se
proceda a su registro.



Articulo 28.- Quienes tengan interés en comerciar con fosiles comunes, deberan registrarse ante el instituto, sin
detrimento de tener que cumplir con las leyes que rigen la actividad comercial.

Articulo 29.- Los comerciantes en fosiles deberan informar al instituto de las operaciones que realicen de compra y
venta de fosiles no incluidos en el catalogo, detallando para cada ejemplar la identificacion taxondmica, el nombre
del experto que la realizo y la localidad de procedencia del fosil enajenado.

Articulo 30.- Para los efectos de esta ley, la calidad de Experto en Paleontologia serd determinada por el instituto
sin temporalidad y estara sujeta a revocacion, de acuerdo a lo previsto en el reglamento correspondiente.

Articulo 31.- Los Expertos en Paleontologia deberan registrarse ante el instituto, quien expedira el certificado que
los acreditard como tales.

Articulo 32.- Los Expertos en Paleontologia facultados por el instituto para realizar la identificacion de fosiles,
deberan presentar al Consejo Nacional de Paleontologia un informe anual de las actividades realizadas en el marco
de la presente ley.

Capitulo VII
Del Instituto Nacional de Ecologia

Articulo 33.- Sin perjuicio de las atribuciones que le confieren otras leyes y reglamentos, el instituto es competente
en materia de fosiles esenciales y areas paleontoldgicas.

Articulo 34.- Al instituto le compete proporcionar asesoria profesional en atencidn a los objetivos de esta ley en
materia paleontoldgica.

Articulo 35.- El instituto es responsable de otorgar o denegar autorizaciones, de acuerdo con el dictamen técnico
correspondiente, para realizar trabajos de exploracion, prospeccion, restauracion, conservacion y salvamento de
vestigios o restos fosiles.

Articulo 36.- Cualquier persona fisica 0 moral que realice o pretenda realizar obras y excavaciones que impliquen
alteraciones significativas al subsuelo en sitios donde se presuma la existencia de restos o vestigios fosiles, o que
tenga concesionada explotaciones mineras que potencialmente afecten patrimonio paleontolégico o areas
paleontolégicas, deberan de dar aviso de los proyectos correspondientes al instituto, para su revision y, en su caso,
intervencion.

Articulo 37.- Para los efectos del articulo anterior, el instituto emitird el dictamen técnico correspondiente y, en
caso de estimarlo procedente, propondré las modificaciones que a su juicio considere convenientes para garantizar
la conservacioén del patrimonio paleontoldgico y las modalidades y limitaciones de los procedimientos y técnicas
de excavacion y remocion del subsuelo.

Articulo 38.- De conformidad con la importancia del hallazgo, el instituto dictard las medidas necesarias para
salvaguardar y preservar los fésiles que estan en riesgo de afectacion y, en su caso, realizara el salvamento
paleontolégico correspondiente, por si o por tercera persona que habilite para tal efecto.

Articulo 39.- Por causa de interés publico, el instituto podra suspender temporalmente cualquier obra que se ejecute
0 pretenda ejecutar en un predio donde existan evidencias de la existencia de fosiles esenciales.

Articulo 40.- Las autoridades federales, estatales y municipales podran actuar en casos urgentes en auxilio del
instituto, para ordenar la suspension provisional de obras y otras actividades que puedan afectar restos o vestigios
paleontolégicos, debiendo dar aviso inmediato al instituto para que, en su caso, ratifique dicho acto de autoridad.



Articulo 41.- El instituto, para la realizacion de sus funciones, asi como para la exploracion paleontoldgica,
investigacion, inicio, terminacion de proyectos o demas actividades cientificas, docentes u otras analogas, podra
recibir aportaciones de cualquier persona fisica y/o moral, financiamiento que podra deducirse del Impuesto Sobre
la Renta de conformidad a lo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 42.- El instituto autorizard o denegara solicitudes de salida temporal del pais de fdsiles esenciales.
Capitulo VIII

Del Consejo Nacional de Paleontologia

Articulo 43.- El Consejo Nacional de Paleontologia es un 6rgano consultivo dependiente del instituto con las
siguientes funciones:

I. Auxiliar en materia pericial, técnica y académica al instituto y demas autoridades que los requieran en materia
paleontoldgica;

I1. Proponer directrices en materia geologico-paleontoldgica al instituto;
I11. Establecer los lineamientos y parametros para identificar a los fosiles esenciales;
IV. Proponer las sanciones de salvaguarda sobre los fosiles esenciales que se lleven a cabo en México;

V. Proponer la realizacion de investigaciones y actividades tendientes a lograr un mejor conocimiento,
conservacion y difusion del patrimonio paleontoldgico nacional;

VI. Proponer al instituto las prioridades en las acciones de salvaguarda del patrimonio paleontoldgico nacional;

VII. Establecer los criterios para la expedicidn de autorizaciones a instituciones, asociaciones, grupos y personas en
lo individual para realizar trabajos de investigacién y exploracion paleontoldgica;

VIII. Analizar, estudiar y dictaminar los proyectos de investigacion y cualquier accion que potencialmente incida
sobre la salvaguarda del patrimonio paleontoldgico nacional, que se lleven a cabo por terceros, tanto nacionales
como extranjeros;

IX. Efectuar propuestas y recomendaciones a las instituciones del Sistema Educativo Nacional, de acuerdo con las
necesidades del pais, en lo correspondiente a la difusion de la paleontologia y en cuanto a la formacion de
paleont6logos y especialistas relacionados con la materia;

X. Asesorar al instituto en la elaboracion de los dictdmenes técnicos de las propuestas de declaratoria de areas
paleontoldgicas;

XI. Evaluar y, en su caso, conferir a las personas fisicas que lo soliciten, la calidad de Experto en Paleontologia
conforme a los requisitos que se establezcan para tal fin en el reglamento de esta ley;

XI1. Establecer los criterios para la autorizacion de salida temporal de fésiles esenciales del pais; y
XI1I. Las demas que el reglamento de la presente ley y otras leyes le confieran.
Articulo 44.- El Consejo Nacional de Paleontologia estara integrado por:

I. El titular del instituto; quien sera su presidente;



I1. Un secretario ejecutivo;

I11. Nueve vocales, representantes de las siguientes instituciones:

a) Instituto Mexicano del Petroleo;

b) Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

c) Petréleos Mexicanos (PEMEX);

d) Secretaria de Energia;

e) Sociedad Mexicana de Paleontologia, A.C.;

f) Universidad Nacional Autdnoma de México; y

g) Tres representantes de instituciones académicas que desarrollen investigacion en paleontologia.

Articulo 45.- Las decisiones del Consejo Nacional de Paleontologia se tomaran por mayoria simple, debiendo
sesionar el consejo con la presencia de cuando menos la mitad mas uno de todos sus integrantes.

Capitulo IX
De las Areas Paleontoldgicas

Articulo 46.- Se considera de utilidad puablica el establecimiento, proteccion y preservacion de las areas
paleontoldgicas y, dependiendo de la importancia del hallazgo paleontolédgico, seran susceptibles de expropiacién
los predios en que se localicen, conforme a la ley de la materia.

Articulo 47.- El establecimiento de areas paleontoldgicas tiene el propdsito de preservar y conservar el patrimonio
nacional de vestigios fosiles de seres organicos de épocas pretéritas, asegurar la conservacion de los fésiles
esenciales y proveer un espacio propicio para la investigacion y divulgacion cientifica.

Articulo 48.- El Presidente de la Republica, mediante Decreto, haré las declaratorias de &reas paleontolédgicas de
conformidad con los dictamenes técnicos, elaborados por el instituto, en los términos de esta ley y de su
reglamento.

El instituto expedird las declaratorias provisionales de &reas paleontoldgicas de conformidad con los dictamenes
técnicos correspondientes, y dictara las medidas conducentes para su custodia, de acuerdo con lo que indique la
reglamentacion correspondiente.

Las declaratorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion, y se inscribiran en el Registro Publico de
Paleontologia.

Articulo 49.- EI Consejo Nacional de Paleontologia, en su carécter de 6rgano consultivo del instituto, podra emitir
su opinion respecto de la expedicion de declaratorias de areas paleontolégicas.

Articulo 50.- Siempre que no se afecte el objeto de esta ley, en las areas paleontoldgicas se podran desarrollar las
siguientes actividades: educacidn, investigacion y divulgacion cientifica, turismo y recreacion y actividades
productivas emprendidas por la comunidad residente en la localidad en el momento de la expedicion de la
declaratoria, siempre que no signifiquen alteraciones del subsuelo ni el aprovechamiento de los elementos de
naturaleza diferente a los componentes del subsuelo.



Articulo 51.- Las areas paleontoldgicas estaran sujetas a la jurisdiccion de los poderes federales, en los términos de
esta ley.

Articulo 52.- Las declaratorias de areas paleontoldgicas deberan contener:

I. Delimitacion precisa de la superficie, ubicacion, deslinde, y, en su caso, zonificacion correspondiente del area
paleontoldgica;

I1. Descripcidn de las actividades que podran realizarse en el area paleontoldgica declarada; y

I11. Lineamientos de preservacion, restauracion, exploraciéon, investigacion y vigilancia del area paleontolégica.
Capitulo VIII

Del Registro Publico de Paleontologia

Articulo 53.- El instituto creara el Registro Publico de Paleontologia dependiente del mismo, el cual estara
integrado por las secciones siguientes:

I. Patrimonio Paleontoldgico;

I1. Areas Paleontolégicas;

I11. Colecciones Paleontoldgicas;

IV. Comerciantes de Fésiles Comunes; y,

V. Expertos en Paleontologia.

El Registro de Paleontologia funcionara con base en el reglamento de la presente ley.

Articulo 54.- El instituto hara el registro de los fésiles esenciales que se encuentren bajo custodia de las personas
fisicas y/o morales, y de las areas paleontoldgicas.

Capitulo X

De la Coordinacion

Articulo 55.- La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca por conducto del instituto, asi como
cualquier otra secretaria de Estado que ostente competencia respecto de la materia de esta ley celebraran los
convenios de coordinacion y colaboracion interinstitucional y con los gobiernos estatales y municipales, en el
ambito de las facultades que les atribuye la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal y otras
disposiciones legales aplicables que resulten necesarios, para garantizar la preservacion del patrimonio
paleontoldgico.

Capitulo XI

De los medios de Impugnacion

Articulo 56.- El instituto debera notificar personalmente por escrito a quienes resulten afectados de las resoluciones
definitivas dictadas con motivo de la aplicacion de esta ley, su reglamento y disposiciones que de ella emanen,



mismas que podran ser impugnadas por los afectados, mediante el recurso de revision ante el instituto, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Articulo 57.- En la sustanciacion del recurso de revision seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y en forma supletoria las conducentes en el Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Capitulo XII
De las infracciones

Articulo 58.- Los fésiles esenciales que sean objeto de algun delito tipificado por el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, seran asegurados por la
Procuraduria General de la Republica, misma que debera entregarlos de inmediato a la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca para que se integren al patrimonio paleontoldgico nacional.

Articulo 59.- Cuando un fosil esencial no haya regresado al pais dentro del plazo autorizado por el Instituto, éste
denunciara dicho incumplimiento ante la autoridad judicial competente e iniciara las acciones necesarias para que
las piezas paleontoldgicas sean reintegradas al pais. Quienes incurran en dicha omision les serdn aplicadas las
penas previstas en el articulo 431 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comuin, y para toda
la Republica en materia de fuero federal.

Articulo 60.- Para cualquier infraccion a esta ley o a su reglamento, que no esté prevista en este capitulo,
dependiendo de la naturaleza de la falta, delito u omision y de quien o quienes la realicen, se estara a lo previsto en
la normatividad correspondiente.

Articulo 61.- Si las faltas previstas en esta ley o los delitos tipificados en el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, las cometen funcionarios
encargados de la aplicacion de la misma, seran sujetos ademas de las sanciones correspondientes conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo Segundo.- Se adiciona el Titulo Vigésimo Séptimo, denominado "De los delitos en contra del patrimonio
paleontoldgico, que comprende los articulos 430, 431 y 432, en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, para quedar como sigue:

Titulo Vigésimo Séptimo

Capitulo Unico

De los delitos en contra del Patrimonio Paleontoldgico

Articulo 430.- Se impondra pena de dos afios a ocho afios de prision y multa de mil a doce mil dias de salario
minimo, a quien:

I. Sustraiga sin la autorizacion correspondiente algun fosil esencial de alguna coleccion publica o privada
registrada ante el Instituto Nacional de Ecologia;

I1. Se apodere o disponga para si 0 para tercero de un fosil esencial sin el permiso y la inscripcion correspondiente
ante el Instituto Nacional de Ecologia; o

I11. Realice actividades de exploracion, excavacion o remocion del suelo o subsuelo para localizar exprofesamente
fosiles, en perimetros superiores a los dos metros cuadrados, sin contar con autorizacion correspondiente del
Instituto Nacional de Ecologia.



Articulo 431.- Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y multa de cien a cinco mil dias de salario
minimo, a quien:

I. Realice transacciones comerciales con fésiles que no aparezcan en el Catalogo de Fosiles Comunes y no hayan
sido dictaminados por un Experto en Paleontologia reconocido por el Instituto Nacional de Ecologia;

I1. Dafie o destruya un fosil esencial por cualquier causa intencional y dolosa; o
I11. Pretenda sacar o saque del pais sin autorizacion del Instituto Nacional de Ecologia fésiles esenciales.

Articulo 432.- Se impondra pena de tres meses a tres afios de prision y multa de cincuenta a mil dias de salario
minimo a quien transporte sin autorizacion del Instituto Nacional de Ecologia un fosil esencial con fines diferentes
a su traslado a un sitio seguro para su conservacion.

Articulo Tercero.- Se reforman diversas fracciones del articulo segundo de la Ley Orgéanica del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia para quedar como sigue:

"Articulo segundo.- Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la investigacion
cientifica sobre antropologia e historia relacionada principalmente con la poblacion del pais y con la conservacion
y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e historico; la proteccion, conservacion, restauracion y
recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusion de las materias y actividades que son de la competencia
del instituto.

Delal.alalll. ...

IV. Proponer a la autoridad competente, la expedicion de reglamentos que contengan normas generales y técnicas
para la conservacion y restauracion de zonas y monumentos arqueoldgicos e histdricos, que sean aplicados en
forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales;

V. Proponer al Secretario de Educacién Publica la celebracion de acuerdos de coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, tendientes a la mejor protecciéon y conservacion del patrimonio histérico y
arqueoldgico de la nacién y del caracter tipico y tradicional de las ciudades y poblaciones;

VI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los estados y los municipios, la elaboracion de manuales y
cartillas de proteccion del patrimonio arqueolégico e histdrico, en su ambito territorial, que adecuen los
lineamientos nacionales de conservacién y restauracion a las condiciones concretas del estado y del municipio;

VII. Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropoldgicas e historicas, de indole tedrica o aplicadas
a la solucidn de los problemas de la poblacion del pais y a la conservacion y uso social del patrimonio respectivo;

VIII. Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de conservacion de las zonas y monumentos
arqueoldgicos e historicos;

IX.y X. ...

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos, sin
perjuicio de la facultad del Ejecutivo para expedirlas directamente;

XI1. Llevar el registro publico de las zonas y monumentos arqueoldgicos e historicos;

X1l ala XVI. ...



XVII. Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacion Publica, la formacion de consejos consultivos estatales
para la proteccion y conservacion del patrimonio arqueoldgico e historico, conformados por instancias estatales y
municipales, asi como por representantes de organizaciones sociales, académicas y culturales que se interesen en la
defensa de este patrimonio;

De la XVIII. a la XXI. ..."

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se deroga el articulo 28 bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Historicos.

TERCERO.- El reglamento de la Ley sobre Vestigios y Restos Fosiles debera ser emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a los 90 dias de la entrada en vigor del presente instrumento.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra mas alta y distinguida consideracion.
México, D.F., a 16 de abril de 1998.
Atentamente

Sen. Mauricio Fernandez Garza.- Sen. Eloy Cantl Segovia.



