DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, A CARGO DE LA C. DIP. ELODIA GUTIERREZ
ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Los que suscribimos, Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LVII
Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 70,
71, fraccion 11, 72, 73, fracciones VIII, XXIV y XXX, 74 fraccion 1V, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 62, 63, 64 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno de esta soberania la Iniciativa de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos y adiciona un Capitulo V "De la Evaluacion y Control del
Ejercicio del Gasto" a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, pasando a ser el Capitulo V
"De la Responsabilidad™, el Capitulo VI, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La pluralidad reflejada en la Honorable Camara de Diputados de esta LVII Legislatura ha permitido que los
diputados de los grupos parlamentarios que la integran, discutan anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de manera responsable para que sean incorporadas sus propuestas, considerando la voluntad popular
que les permitio acceder a un numero crecido de representacion y que conlleva a la presentacion y consenso de
diferentes sugerencias en torno al ejercicio del gasto. En este sentido, es fundamental el dinamismo que debe
existir en las normas que regulan la preparacion, aplicacion, ejercicio y control de los recursos en beneficio de la
sociedad que exige una forma distinta de gobernar y utilizar el dinero del pueblo.

La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y seis, no se ha adecuado a la realidad del pais, en
cuanto a que, debido a la necesidad de transparentar el uso y destino de los recursos federales, anualmente se
proponen diversos mecanismo de control del presupuesto, mismos que no se han incorporado a la referida
legislacion.

Esta préactica de control ha sido del todo plausible, pero se inserta tradicionalmente en el propio decreto y la técnica
legislativa aconseja que los controles al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal, se incorporen en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en virtud de que no deben tener un carécter anual transitorio,
sino permanente y debidamente exigible.

Asi, diversos autores se han pronunciado a favor de incorporar mecanismo de control en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico y no en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, puesto que se ha
visto incrementado de articulos con el &nimo de imponer controles en el ejercicio del gasto, como a continuacion se
expone:

"Todavia en el ejercicio fiscal para 1982, el Presupuesto de Egresos (D.O. 31-X11-81) se componia de tan
solo 25 articulos; sin embargo, para el ejercicio fiscal siguiente (D.O. 31-X11-82), aumento a 40, y para el
de 1998, a 91. Entre las disposiciones que se han agregado al decreto aprobatorio del presupuesto, se
encuentran las medidas de control presupuestal, las cuales en estricto sentido debieran ser materia de la Ley
de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, ademas de que por su propia naturaleza debieran
tener caracter permanente y no anual”.1
El control que puede ejercerse en la aplicacion del gasto publico atiende a diversas razones, para el ejercicio fiscal
del afio dos mil, se incorporaron diversos mecanismos, ya sea dentro del texto que contiene los articulos del
presupuesto, o bien, en los articulos transitorios del mismo. Asimismo, en el referido decreto se incluy6 la
obligacion de publicar indicadores de gestion que permiten evaluar la correcta aplicacion del gasto publico, por lo
que existe la necesidad de agregar un capitulo a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
denominado Capitulo V "De la Evaluacion y Control del Ejercicio del Gasto", dejando como Capitulo VI, el
denominado "De las responsabilidades”.



En esta reforma a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal que se plantea, se propone un
mecanismo de control y evaluacion permanente, y de manera eventual transitorios con vigencia anual, atendiendo
Unicamente a causas de fuerza mayor, desastres naturales o por calamidades; y casos especificos del Decreto de
Presupuesto de Egresos que se aprueba para el ejercicio fiscal correspondiente.

Al mismo tiempo, se propone que las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, proporcionen informacion necesaria para estudiar con antelacion las principales caracteristicas que
debe contener el presupuesto y la que permita evaluar el ejercicio del gasto publico en el afio de su ejercicio, a
través de medios impresos, electrénicos o cualquier otro aportado por la ciencia y la tecnologia, al que accedan los
ciudadanos de manera libre, con el fin de transparentar el gasto de los recursos de la Nacion.

El proyecto de Iniciativa de Decreto consider0 las diversas iniciativas de reforma a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, presentadas los dias, 4 de diciembre de 1976, 23 de diciembre de 1977, 11
de diciembre de 1979, 18 de diciembre de 1984, 16 de octubre de 1986, 23 de noviembre de 1993, 18 de marzo, 7
de abril, 13 de abril en el que se presentaron dos iniciativas y 22 de abril de 1999. Ademas de incorporar los
mecanismos de control contenidos en los presupuestos de egresos de 1998, 1999 y 2000, revisando, desde luego,
los diversos antecedentes de los mecanismos de control y evaluacion contenidos en el presupuesto de egresos de la
Federacion.

La iniciativa propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se denomine Unicamente Secretaria, en
virtud de que no existe la necesidad de sefialar el nombre completo y por economia dentro de la legislacion que se
reforma.

Por otra parte, el Ejecutivo de la Unidn no es Ejecutivo Federal, de acuerdo con los articulos 49 y 80 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la reforma al articulo 90 de la Constitucion incluyo
indebidamente el término Ejecutivo Federal, por lo tanto, por congruencia con la Carta Fundamental, se propone el
término Ejecutivo de la Unidn, que parece méas conveniente al de Ejecutivo Federal.

Con el objeto de mejorar la coordinacion de acciones en los programas para superar la pobreza, asi como para dar
mayor certidumbre a las entidades federativas sobre los recursos federales que les seran reasignados, las
dependencias y entidades, en el &ambito de sus respectivas competencias, deberan enviar a aquéllas, en los primeros
30 dias del afio del ejercicio, las propuestas de reasignacion de recursos y los proyectos de convenios.

Se propone que las dependencias y en su caso las entidades, concentren sus erogaciones y que los remanentes se
destinen a la amortizacion de deuda publica.

Ademas, de acuerdo con las reformas planteadas, las erogaciones por los conceptos que a continuacion se indican
deberan sujetarse a criterios de racionalidad, austeridad y selectividad, de la forma siguiente:

a) Gastos menores, de ceremonial y de orden social, comisiones de personal al extranjero, congresos,
convenciones, ferias, festivales y exposiciones: En estas comitivas y comisiones se propone reducir el
namero de integrantes al estrictamente necesario para la atencion de los asuntos de su competencia;

b) Publicidad y, en general, las actividades relacionadas con la comunicacion social a través de la radio y la
television: En estos casos las dependencias y entidades uUnicamente podran destinar recursos
presupuestarios, una vez que hayan agotado los tiempos de transmision asignados en radio y television,
tanto en los medios de difusion del sector publico, como en aquéllos que por ley otorgan al Estado las
empresas de comunicacion que operan mediante concesion federal.

Las dependencias, entidades y érganos autbnomos que por la naturaleza de sus programas requieran de tiempos y
audiencias especificos, desde luego quedan exceptuados de la referida disposicion. Bajo ninguna circunstancia se
podran utilizar recursos presupuestarios con fines de promocion de la imagen institucional de empresas o
entidades.



Las erogaciones por concepto de comunicacion deberdn ser autorizadas por la Secretaria de Gobernacion, en el
ambito de su competencia, de acuerdo a los Lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinados a
la publicidad y difusion y en general a las actividades de comunicacién social, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 22 de diciembre de 1992, vigentes a partir del 1 de enero de 1993.

En cumplimiento de esos mismos lineamientos la Secretaria de Gobernacion debera emitir y publicar en el Diario
Oficial de la Federacion las normas y los lineamientos generales para los gastos en publicidad durante el primer
mes del ejercicio fiscal del presupuesto que se aprueba y los gastos que en el mismo rubro efectden las entidades
deben autorizarse, ademas por el érgano de gobierno respectivo.

El Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, informara a la Camara de Diputados sobre
las erogaciones destinadas a los rubros de publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y en general, las
relacionadas con actividades de comunicacion social, las cuales deberan limitarse exclusivamente al desarrollo de
las actividades de difusion, informacidn o promocion de los programas de las dependencias o entidades.

Para la difusion de sus actividades tanto en medios publicos como privados las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal sélo podran contratar publicidad a tarifas comerciales debidamente acreditadas y
bajo érdenes de compra en donde se especifique el concepto, titulo del anuncio o mensaje y pautas de difusion en
medios electronicos, asi como la cobertura y circulacion certificada del medio en cuestion. Para dar mayor
transparencia al uso de los recursos pablicos federales.

Durante el ejercicio fiscal del afio correspondiente al Decreto de Presupuesto que se aprueba, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, en su caso, las dependencias y entidades, no podran convenir el pago de créditos
fiscales, a través de la prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas relativos con las
actividades de comunicacion social, salvo en los casos en que la legislacion fiscal lo permita, tratandose de los afios
en que no se lleven a cabo elecciones para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union.

Las dependencias y entidades proporcionaran a la Secretaria de Gobernacion la informacidn sobre las erogaciones
por conducto de la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia, la cual debera llevar el seguimiento
del tiempo de transmisidn, distribucion, el valor monetario y el uso que se le vaya dando al tiempo que por ley
otorgan al Estado, las empresas de comunicacion que operan mediante concesion federal, para que se pueda
conocer el uso del tiempo en medios de comunicacidn y sea transparente su utilizacion, puesto que la informacion
precisada, debera presentarse en un apartado especial al presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

c) Servicios telefénicos, de energia eléctrica, agua potable, combustibles, materiales de impresion,
fotocopiado, inventarios, ocupacion de espacios fisicos, asi como otros renglones de gasto corriente, y

d) Alimentos y utensilios.

Los oficiales mayores y sus equivalentes en las entidades, deberan vigilar que las erogaciones de gasto corriente se
apeguen a sus presupuestos aprobados. Para ello, deberan establecer programas para fomentar el ahorro y fortalecer
las acciones que permitan dar una mayor transparencia a la gestion publica, las cuales se deberan someter a la
consideracién de los titulares y 6rganos de gobierno, respectivamente.

Los programas para fomentar el ahorro y fortalecer las acciones que permitan dar una mayor transparencia a la
gestién publica deberan considerar los consumos de los Gltimos tres afios, contener metas cuantificables de ahorro,
determinar su impacto presupuestario, prever a los responsables de su instrumentacion y, en su caso, promover la
preservacién y proteccion del medio ambiente, estableciendo la obligacién a las dependencias y entidades de
remitir a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, a mas tardar el dltimo dia habil de mayo, un
informe detallado de las medidas especificas que hayan establecido.

Para los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos deberan sujetarse a las disposiciones que en materia de racionalidad, austeridad y disciplina



presupuestaria emitan sus Organos competentes, en el ambito de sus respectivas competencias. Dichas
disposiciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de febrero.
Asimismo, establecerdn programas para fomentar el ahorro por los conceptos arriba sefialados que deberan
considerar los consumos de los ultimos tres afios, contener metas cuantificables de ahorro, determinar su impacto
presupuestario y establecer los responsables de su instrumentacion.

La iniciativa de reforma, adicién y adicion de un capitulo V a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, contiene en suma una serie de disposiciones que propician el uso transparente de los recursos publicos
frente a una ciudadania que demanda el uso eficaz, eficiente y transparente del dinero de la Nacién .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de
Diputados, la siguiente:

Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 31,
32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 41, 42, 43 Y 44; y adiciona un Capitulo V "De la Evaluacion y Control del Ejercicio del
Gasto", que contiene los articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, pasando a ser el Capitulo V
"De la Responsabilidad” el Capitulo VI "De la Responsabilidad” y los articulos 45 a 50, los articulos 59, 60, 61, 62
y 63, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

CAPITULO |
"Disposiciones Generales"

Articulo 1.- El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico federal se norman y regulan por las disposiciones de
esta Ley, la que sera aplicada por el Ejecutivo de la Unidn a través de la Secretaria.

Articulo 2.- ...

V. Derogada
VI. ...
VII. ...

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de la entidades
mencionadas en las fracciones V1 y VII.

Para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias, organismos, empresas y fideicomisos antes citados,
se les denominara genéricamente como “entidades”, salvo mencion expresa. Asimismo, se deberd entender por
"Secretaria” a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a la Secretaria que en términos de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal se sefiale como responsable del despacho de los asuntos precisados en esta Ley.



Articulo 4.- La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y planes nacionales de desarrollo
econdmico y social que formule el Ejecutivo de la Unidn por conducto de la Secretaria.

Articulo 5.- Las actividades de programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico federal,
estaran a cargo de la Secretaria, la que dictara las disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 6.- Las Secretarias de Estado orientaran y coordinaran la planeacion, programacion, presupuestacion,
control y evaluacion del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector que esté bajo su coordinacion.

Las proposiciones de las entidades en los términos de los articulos 17 y 21 de esta ley se presentaran a la
Secretaria, a través y con la conformidad de las Secretarias de Estado correspondientes cuando proceda. Asimismo,
a las Secretarias mencionadas las sera enviada la informacion y permitida la practica de visitas a que se refieren los
articulos 37 y 41.

Articulo 8.- El Ejecutivo de la Union autorizara la participacion estatal en las empresas, sociedades o0 asociaciones
civiles o mercantiles, ya sea en su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte de
éstos. En todo caso se necesitara la aprobacion previa de la Camara de Diputados, la cual debera resolver lo
conducente dentro de 60 dias naturales siguientes a la recepcion de la peticion.

Articulo 9.- Se podran constituir o incrementar fideicomisos de los mencionados en la fraccion VII del articulo 2
de esta Ley con autorizacion del Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria, la que en su caso
propondré al propio Ejecutivo de la Union la modificacion o disolucion de los mismos cuando asi convenga al
interés pablico. Para lo comprendido en este articulo se necesitara la aprobacion de la Camara de Diputados, la cual
deberé resolver lo conducente dentro de 60 dias naturales siguientes a la recepcion de la peticion.

Articulo 10.- S6lo se podran concertar créditos para financiar programas incluidos en los presupuestos de las
entidades a que se refieren las fracciones de la 11l a la VIII del articulo 2 de esta Ley, que previamente hayan sido
aprobados por la Secretaria y que no rebasen los montos de deuda que por este concepto haya autorizado el
Congreso de la Union. Estos creditos se concertaran y contrataran por conducto o con la autorizacion expresa de la
Secretaria segun se trate, respectivamente, de créditos para el Gobierno Federal o para las otras entidades a que se
refiere el presente articulo.

Articulo 11.- La Secretaria estara obligada a proporcionar, a solicitud de los Diputados al Congreso de la Unién,
todos los datos estadisticos e informacion general que puedan contribuir a una mejor comprension de las
proposiciones contenidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en un término no mayor a diez
dias habiles a partir de presentada la peticion. La solicitud de informacion serd igualmente valida y tendra que ser
contestada aln y cuando se realice antes de recibir el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio de que se trate.

La Secretaria deberd mantener actualizada toda la informacion relacionada con el presupuesto, la contabilidad y el
gasto publico federal, indicadores, informes trimestrales, y demas datos econdémicos y estadisticos que le
competen, para su presentacion a traves de medios magnéticos y electronicos de acceso remoto en linea, asi como
impresos y cualquier otro medio aportado por la ciencia y la tecnologia, para que los ciudadanos puedan acceder a
su consulta. Dicha informacion debera proporcionarse conteniendo los datos de los ultimos diez ejercicios fiscales
y en su caso, las estimaciones del afio subsecuente.

Articulo 12.- En caso de duda en la interpretacion de esta ley se estara a lo que resuelva para efectos
administrativos la Secretaria.

CAPITULO II

"Del Presupuesto de Egresos”



Articulo 13.- El gasto publico federal se basara en presupuestos que se formulardn con apoyo en programas que
sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion. Los presupuestos se elaboraran para cada afio de
calendario y se fundaran en costos. Dichos programas ademas, deberan sefialar los mecanismos de evaluacion
necesarios, para vigilar el cumplimiento de los correspondientes indicadores de gestion y evaluacion.

Articulo 14.- La Secretaria al examinar los anteproyectos de presupuestos cuidara que simultdneamente se defina el
tipo y fuente de recursos para su financiamiento.

Articulo 17.- ...

Las entidades remitiran su respectivo anteproyecto a la Secretaria, con sujecion a las normas, montos y plazos que
el Ejecutivo establezca por medio de la propia Secretaria.

La Secretaria formulara el proyecto de presupuesto de las entidades, cuando no le sea presentado en los plazos que
al efecto se les hubiere sefialado.

Articulo 20.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion deberd ser presentado oportunamente al
Presidente de la Republica por la Secretaria, para ser enviado a la Camara de Diputados en los términos del parrafo
segundo de la fraccion 1V del articulo 74 Constitucional.

El Ejecutivo de la Unidn por conducto de la Secretaria anticipard a la Camara de Diputados por conducto de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, los aspectos fundamentales de dicho Presupuesto y los que se estimen
de mayor trascendencia o dificultad, con la finalidad de que la Camara cuente oportunamente con los elementos
necesarios para discutirlo y aprobarlo. Esto debera cumplirse a partir del mes de septiembre.

Articulo 24.- Las entidades a que se refieren las fracciones VI a VIII del articulo 2, presentaran sus proyectos de
presupuestos anuales y sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la Secretaria, para su aprobacion.

CAPITULO 1l
"Del Ejercicio del Gasto Publico Federal”

Articulo 25.- El Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria podra asignar los recursos que se obtengan en
exceso y que no estan considerados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como los montos
presupuestarios no devengados, a los programas que considere convenientes y autorizara los traspasos de partidas
cuando sea procedente, dandole la participacion que corresponda a las entidades interesadas cuando el caso en
cuestion no esté comprendido dentro del Decreto del mismo presupuesto. En tratdndose de ingresos extraordinarios
derivados de empreéstitos o de cualquier otra operacidn, el gasto debera ajustarse a lo dispuesto por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que sefialaréa el destino de dichos ingresos. De los movimientos que se
efectlen en los términos de éste articulo, el ejecutivo informard a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, al rendir la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en los informes que se determinen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Si las operaciones que se pretenden efectuar en los términos de este articulo, dentro de un periodo fiscal,
representan individualmente una variacion mayor al 10% en algin ramo de los establecidos en el Decreto de
Presupuesto de Egresos o representan conjuntamente un monto mayor al 1% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, el Ejecutivo necesitara la aprobacion de la Camara de Diputados, la cual debera resolver lo conducente
dentro de 60 dias naturales siguientes a la recepcidn de la peticion.

El gasto pablico federal debera ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas presupuestales, salvo
que se trate de partidas que se sefialen anualmente como de ampliacion automatica en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, para aquéllas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.



El Ejecutivo de la Union, considerando la solicitud del Ejecutivo del Estado involucrado, determinara la forma en
que deberan invertirse los subsidios que en respuesta a desastres naturales y otras eventualidades otorgue a los
Estados, Municipios, instituciones o particulares, quienes proporcionaran a la Secretaria la informacién que se les
solicite sobre la aplicacion que hagan de los mismos.

Articulo 26.- ...

La ministracion de los fondos correspondientes sera autorizada en todos los casos por la Secretaria, de conformidad
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de Diputados.

Articulo 27.- El Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria podra disponer que los fondos y pagos
correspondientes a las entidades citadas en las fracciones VI y VIII del articulo 2 incluidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se manejen, temporal o permanentemente de manera centralizada en la Tesoreria de la
Federacion, en los términos previstos en el primer parrafo del articulo 26 de esta ley.

Articulo 28.- Todas las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta Ley informaran a la Secretaria antes del dia
Gltimo de febrero de cada afio, el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante al fin del
afio anterior.

Articulo 31.- El Ejecutivo de la Unidn por conducto de la Secretaria establecera las normas generales a que se
sujetaran las garantias que deban constituirse a favor de las diversas entidades en los actos y contratos que
celebren. El propio Ejecutivo determinara las excepciones cuando a su juicio estén justificadas.

Articulo 32.- El Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal no otorgaran garantias ni efectuaran depdsitos
para el cumplimiento de sus obligaciones de pago con cargo a su presupuesto de egresos.

Articulo 33.- La Secretaria sera responsable de que se lleve un registro del personal civil de las entidades que
realicen gasto publico federal y para tal efecto estara facultada para dictar las normas que considere procedentes.

Articulo 34.- Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria, determinara en
forma expresa y general cuando procedera aceptar la compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de las entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las tareas,
horarios y jornadas de trabajo que correspondan. En todo caso, los interesados podran optar por el empleo o
comision que les convenga.

Articulo 35.- La accion para exigir el pago de las remuneraciones del personal, civil y militar, dependiente del
Gobierno Federal y del Gobierno del Distrito Federal, que a continuacion se indican, prescribira en un afio contado
a partir de la fecha en que sean devengadas o se tenga derecho a percibirlas:

I ...

. ...



Articulo 36.- Cuando algun funcionario o empleado perteneciente a las entidades a que se refieren las fracciones | a
IV del articulo 2° de esta ley fallezca y tuviere cuando menos una antigiiedad en el servicio de seis meses, los
familiares o quienes hayan vivido con él en la fecha del fallecimiento, y se haga cargo de los gastos de inhumacién,
percibiran hasta el importe de cuatro meses de los sueldos, salarios, haberes, gastos de representacion, asignaciones
de técnico y asignaciones de vuelo que estuvieren percibiendo en esa fecha. Cuando el funcionario o empleado
fallecido estuviere reconocido, conforme a las disposiciones legales respectivas, como Veterano de la Revolucion,
el beneficio se aumentara hasta el importe de seis meses de las percepciones mencionadas.

Articulo 37.- Quienes efectlen gasto publico federal estaran obligados a proporcionar a la Secretaria, la
informacion que les solicite y a permitirle a su personal la practica de visitas y auditorias para la comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley y de las disposiciones expedidas con base en ella.

Articulo 38.- Para la ejecucion del gasto publico federal las entidades deberan sujetarse a las previsiones de esta ley
y con exclusion de las previstas en las fracciones | y Il del articulo 2 de esta misma ley, observar las disposiciones
que al efecto expida la Secretaria.

CAPITULO IV
"De la Contabilidad"
Articulo 39.- ...

Los catalogos de cuentas que utilizaran las entidades a que se refieren las fracciones | a IV del articulo 2 de esta ley
seran emitidos por la Secretaria y los de las entidades mencionadas en las fracciones VI a VIII del mismo articulo
seran autorizados expresamente por dicha Secretaria.

Articulo 41.- Las entidades suministraran a la Secretaria, en un periodo no mayor a un afio, la informacion
presupuestal, contable, financiera y de otra indole que requiera.

La Secretaria tendra la obligacion de poseer la informacién relacionada con estas mismas materias en la forma y
con la periodicidad que al efecto establezca la Secretaria por acuerdo del secretario.

Articulo 42.- La Secretaria girara las instrucciones sobre la forma y términos en que las entidades deban llevar sus
registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y cuentas para fines de contabilizacion y
consolidacién. Asimismo, examinard periddicamente el funcionamiento del sistema y los procedimientos de
contabilidad de cada entidad y podra autorizar su modificacién o simplificacion.

Articulo 43.- Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestal y contable que emanen de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion seran consolidados
por la Secretaria, la que sera responsable de formular la Cuenta anual de la Hacienda Publica Federal someterla a la
consideracion del Presidente de la Republica para su presentacion en los términos del parrafo sexto de la fraccion
IV del articulo 74 Constitucional.

Articulo 44.- En las dependencias del Ejecutivo de la Union y en las entidades de la administracion publica
paraestatal se estableceran 6rganos de auditoria interna, que dependerdan de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo y cumpliran los programas minimos que fije la Secretaria.

El Ejecutivo de la Unidn, por conducto de la Secretaria, podra acordar que no se establezcan dichos 6rganos, en
aquellas entidades paraestatales que por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se



justifiquen.

CAPITULO V
"De la Evaluacion y Control del Ejercicio del Gasto"

Articulo 45.- Los Ramos generales cuya asignacion de recursos se establezca en el Decreto de Presupuesto de
Egresos, que no corresponden al gasto directo de las dependencias, aunque su ejercicio este a cargo de éstas,
deberan ejercerse de conformidad con sus reglas de operacion, las cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacidn durante el primer bimestre del afio.

Articulo 46.- Para el caso de la integracion de Ramos Administrativos destinados a la superacion de la pobreza, los
recursos de estos fondos se consideran subsidios y se destinardn exclusivamente a la poblacion en pobreza extrema
para la promocion del desarrollo integral de las comunidades y familias, la generacion de ingresos y de empleos, y
el desarrollo regional.

Los programas de estos Fondos y sus lineamientos generales estaran contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La Secretaria emitirad las reglas de operacion de los programas de estos Fondos y las
publicara en el Diario Oficial de la Federacidn, durante el primer bimestre del afio de ejercicio. Para ello,
presentard a la Camara de Diputados a mas tardar el 14 de enero su proyecto de reglas e indicadores de gestion
para su andlisis y correcciones. Asimismo, la Secretaria establecerd mecanismos publicos de supervision, de
seguimiento y de evaluacidn periddica sobre la utilizacién de los recursos asignados, asi como respecto de los
beneficios econdmicos y sociales que se generen con el ejercicio de las asignaciones de los programas, mismos que
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion durante el primer bimestre del ejercicio.

Para los efectos de los articulos 33 y 34 de la fraccion V de la Ley de Planeacidn, las reglas de operacion para los
programas correspondientes a los fondos a que se refiere el parrafo primero de este articulo, deberan precisar los
esquemas conforme a los cuales los gobiernos de los estados y de los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, participaran en la planeacion y operacion de acciones que se instrumenten a través de los programas
que se operen en el marco de los Convenios de Desarrollo Social; asi como la facultad de los gobiernos de los
estados y de los ayuntamientos para proponer al Ejecutivo de la Unién, de acuerdo con la legislacion federal y local
aplicable, los mecanismos e instancias de participacion y contraloria social en la operacion y vigilancia de los
programas.

Los recursos de estos fondos seran ejercidos en su totalidad a través de los Convenios de Desarrollo Social que el
Ejecutivo de la Union celebre con los gobiernos de los estados, salvo en los programas que determine el Ejecutivo
de la Unidn en cuyo caso, los recursos se ajustaran a los términos contenidos en los compromisos que los gobiernos
Federal y estatal establezcan en los Convenios de Desarrollo Social y a sus reglas de operacion, en los términos de
la legislacion aplicable, en los cuales se establecera:

I. La distribucion de los recursos de cada programa por region, especificando en éstas los municipios que
incluyan y, en lo posible, los recursos asignados a cada municipio, de acuerdo con las regiones prioritarias y
de atencidén inmediata, identificadas por sus condiciones de rezago y marginacion, conforme a los
indicadores de pobreza de cada region, estado y municipio.

Las regiones e indicadores a que hace referencia esta fraccion deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro del primer bimestre del ejercicio.

Il. Las bases, compromisos y metas especificas que permitan dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa respectivo, escuchando la opinion del Comité de Planeacion de Desarrollo de
cada entidad federativa, considerando el Plan de Desarrollo estatal respectivo;



I11. Las atribuciones y responsabilidades de los estados y municipios en el ejercicio del gasto; asi como en
el desarrollo, ejecucidn, evaluacion, y seguimiento de los avances de los programas;

IV. Las asignaciones presupuestarias de los ordenes de gobierno que concurran con sujecion a estos
programas;

V. Las metas por programa, y en aquellos casos en que sea posible, el nimero de beneficiarios por
programay region;

VI. Los criterios para la inclusion de localidades en el programa;
VII. Los criterios para la identificacién e inclusion de las familias en el programa;
VIII. Los criterios de recertificacion de familias en el programa;

IX. La relacion de localidades en las que opera el programa y el nimero de familias beneficiarias en cada
una de ellas por cada entidad federativa, municipio y localidad,;

X. Los criterios y requisitos que deben cumplir las familias beneficiarias previo a la recepcion de los
apoyos del programa;

XI. La definicion de responsabilidades de cada una de las dependencias involucradas en el programa, para
la certificacion del cumplimiento de asistencia de las personas o grupos beneficiados;

XI1. El esquema de operacion que incluya las condiciones de la prestacion de los servicios para la poblacion
beneficiaria; los mecanismos para la validacion del cumplimiento de las corresponsabilidades de los
beneficiarios, previa a la recepcion de los apoyos; la periodicidad, y los medios de entrega de los apoyos; y

XIIl. En caso de que se amplie el padron de beneficiarios durante el afio, el calendario provisional
conforme al cual se incorporaran nuevos beneficiarios al programa por entidad federativa, municipio y
localidad.

En todos los casos, el Ejecutivo de la Union a través de la dependencia correspondiente, informara trimestralmente
a los gobiernos de los estados sobre la distribucion del total de los recursos que de todos los programas que con
cargo a estos fondos ejerza, enviando copia de dichos informes a la Camara de Diputados, por conducto de la
respectiva Comision de su seno.

El Ejecutivo de la Union a través de la Secretaria del despacho correspondiente, enviara a la consideracion de los
estados los proyectos de Convenio de Desarrollo Social, en el transcurso de los primeros 45 dias del afio. Una vez
suscrito el Convenio de Desarrollo Social con cada estado, la Secretaria de Desarrollo Social debera publicarlo en
el Diario Oficial de la Federacién dentro de un plazo de 15 dias contado a partir de la fecha de su suscripcion,
incluyendo la distribucion de recursos por cada programa que corresponde a cada region y municipios que la
conforman; asi como sus anexos correspondientes. La Secretaria de Estado correspondiente y los gobiernos de los
estados procuraran firmar estos convenios durante el primer trimestre del ejercicio.

De acuerdo con el Convenio de Desarrollo Social, los gobiernos de los estados seran responsables de la correcta
aplicacion de los recursos que se les asignen para ejecutar los programas con cargo a estos fondos.

Cuando la Secretaria, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo o la Secretaria de Desarrollo
Social detecten desviaciones o incumplimiento de lo convenido, esta ultima, después de escuchar la opinion del
gobierno estatal, podra suspender la radicacion de los fondos federales e inclusive solicitar su reintegro, sin
perjuicio de lo establecido en las disposiciones aplicables. En todos los casos, no podran utilizarse recursos



incluidos en el Convenio de Desarrollo Social si no son debidamente publicados los convenios en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo por desastres naturales, calamidades o causas de fuerza mayor.

Para el control de los recursos de los fondos que se asignen a las entidades federativas, la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo convendra con los gobiernos estatales, los programas o las actividades que
permitan garantizar el cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Articulo 47.- Los recursos que sean reasignados a las entidades federativas, se registraran conforme a la naturaleza
econdmica del gasto, sea de capital o corriente; asimismo dichos recursos se deberan ejercer a través de programas
y proyectos, conteniendo objetivos, metas, indicadores de desempefio y unidades responsables de su ejecucion.

Para el control de los recursos que se reasignen, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
convendra con los gobiernos de las entidades federativas los programas o las actividades que permitan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables y dicho convenio se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion dentro del primer semestre del afio.

La Camara de Diputados, por conducto de su 6rgano técnico de vigilancia, debera coordinarse con las legislaturas
locales para el seguimiento del ejercicio de los recursos que se reasignen, en los términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 48.- En los programas federales donde concurran acciones de las dependencias y, en su caso entidades,
con aquéllas de las entidades federativas, las primeras no podran condicionar el monto ni el ejercicio de los
recursos federales a la aportacion de recursos locales, cuando dicha aportacion exceda los montos autorizados por
las legislaturas locales.

Las dependencias y entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan enviar a aquellas, en los
primeros 30 dias del ejercicio, las propuestas de reasignacion de recursos y los proyectos de convenios.

La Camara de Diputados y las Legislaturas Locales podran celebrar convenios a través de sus respectivos 6rganos
técnicos de vigilancia, con el objeto de coordinar acciones para el seguimiento del ejercicio de los recursos que se
reasignen y los correspondientes a las aportaciones federales, a través de mecanismos de informacidn que faciliten
la evaluacion de los resultados, permitan incorporar éstos en los cuentas publicas respectivas y promuevan la
rendicion transparente y oportuna de cuentas, de acuerdo a la estructura programatica estatal y a los indicadores de
desempefio convenidos. Dichos instrumentos deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
quince dias naturales posteriores contados a partir de la fecha de su celebracion.

Articulo 49.- El Ejecutivo de la Unidn, por conducto de la Secretaria, autorizara las adecuaciones presupuestarias
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas.

En la reasignacion de programas y de recursos humanos, financieros y materiales, entre las dependencias y
entidades, la Secretaria y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y, en su caso, la
correspondiente dependencia coordinadora de sector, seran las responsables de su reasignacion, control,
evaluacion, inspeccion y vigilancia, en el ambito de sus respectivas competencias, procurando no afectar los
recursos destinados a los programas prioritarios.

Cuando los traspasos a que hace mencion este articulo representen individualmente una variacién mayor al 10 por
ciento en alguno de los ramos que comprende el Presupuesto respectivo, o representen un monto mayor al 1 por
ciento del gasto programable, el Ejecutivo de la Unidn debera informar a la Camara de Diputados, a través de la
Comision de su seno, la cual podra emitir opinion sobre dichos traspasos.

Las dependencias y entidades deberan sujetarse a las disposiciones aplicables, respecto de las disponibilidades
financieras con que cuenten durante el ejercicio presupuestario.



Articulo 50.- En el ejercicio de sus presupuestos las dependencias y entidades se sujetaran estrictamente a los
calendarios de gasto que establezca la Secretaria, los cuales deberan comunicarse a mas tardar 20 dias habiles
posteriores a la aprobacion del Presupuesto. Se deberad enviar copia de los calendarios de gasto a la Camara de
Diputados, por conducto de la Comisidn respectiva, a mas tardar 15 dias naturales posteriores a la fecha en que
sean emitidos. Asimismo, deberan cumplir con su calendario de metas autorizado.

No se podran realizar adecuaciones a los calendarios de gasto que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de
los recursos, salvo que se trate de operaciones que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de las dependencias y entidades, y cuenten con la autorizacion de la Secretaria. En consecuencia
las dependencias y entidades deberan observar un cuidadoso registro y control de su ejercicio presupuestario,
sujetdndose a los compromisos reales de pago.

La Secretaria, tomando en cuenta los flujos reales de divisas y de moneda nacional, asi como las variaciones que se
produzcan por la diferencia en tipo de cambio en el financiamiento de los programas y que provoquen situaciones
contingentes o extraordinarias que incidan en el desarrollo de los programas, determinara la procedencia de las
adecuaciones necesarias a los calendarios de gasto y de metas en funcion de los requerimientos, las
disponibilidades presupuestarias y las alternativas de financiamiento que se presenten, procurando no afectar las
metas de los programas prioritarios.

La Secretaria informara a la Camara de Diputados las adecuaciones a los calendarios que realice conforme a este
articulo.

Articulo 51.- El Ejecutivo de la Unién, por conducto de la Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales con
cargo a:

I. Los excedentes de los ingresos a que se refiere el articulo correspondiente de la Ley de Ingresos de la
Federacion, conforme a lo siguiente:

a) Los excedentes que resulten de las aportaciones de seguridad social y los ingresos propios de las
entidades o dependencias encargadas de la seguridad social.

b) Los excedentes que resulten de los ingresos propios de las entidades distintas de las sefialadas en el
inciso a), se podran destinar a aquellas entidades que los generen.

La Secretaria deberd tomar en consideracion, para autorizar lo sefialado en los incisos a) y b) de esta
fraccion, el comportamiento esperado en el balance econdmico del sector publico;

c) Los excedentes que resulten de los derechos determinados en la Ley de Ingresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal correspondiente, se podran destinar en el marco de las disposiciones aplicables, a aquellas
dependencias y entidades que los generen;

d) Los excedentes que resulten de los aprovechamientos provenientes de la recuperacion de seguros de
bienes adscritos a las dependencias o propiedad de las entidades, y los donativos en dinero que éstas
reciban, se destinaran a aquellas dependencias y entidades que les corresponda recibirlos.

La aplicacion de los excedentes de ingresos a que se refieren los incisos a) a d), se podra realizar a lo largo del
ejercicio fiscal conforme éstos se generen.

Para los propdsitos de este articulo, la Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacidén a mas tardar
el 31 de enero, la estimacion trimestral desagregada de los ingresos.

Las ampliaciones al gasto programable que conforme a este inciso se autoricen, no se consideraran como
regularizables.



El Ejecutivo de la Unién informard a la Camara de Diputados de los ingresos excedentes a que se refiere este
articulo, y en su caso la aplicacion de los mismos, al presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

No se autorizaran ampliaciones liquidas al Presupuesto, salvo lo previsto en este articulo. Cuando las dependencias
y entidades requieran de ampliaciones liquidas presupuestarias, su solicitud debera ser presentada en la forma y
términos que establezca la Secretaria.

Articulo 52.- Las erogaciones previstas en el Decreto de Presupuesto que no se encuentren devengadas al 31 de
diciembre, no podrén ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion a més tardar el 15 de febrero las erogaciones a
que se refiere el parrafo anterior, y deberan concentrar estos recursos en la Tesoreria de la Federacion a mas tardar
el 28 de febrero.

Las dependencias y en su caso las entidades, deberan concentrar las erogaciones a que se refiere este articulo en los
términos de las disposiciones aplicables, y deberan ser destinadas a la amortizacion de deuda puablica.

Los montos presupuestarios no devengados que resulten durante los primeros nueve meses del ejercicio fiscal
deberan aplicarse a programas prioritarios de las dependencias y entidades, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion de la Secretaria. Aquéllos que resulten en los ultimos tres meses del ejercicio fiscal, se consideraran
como economias presupuestarias y deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion y, en su caso, destinarse a
la amortizacion de deuda publica.

Lo dispuesto en el parrafo anterior en materia del reintegro de las economias presupuestarias, no serd aplicable a
las erogaciones que se realicen con cargo a los ramos administrativos en los ultimos tres meses del ejercicio, a fin
de dar cumplimiento al pago de medidas de fin de afio, previstas en las condiciones generales de trabajo
correspondientes a servicios personales. Asimismo, no sera aplicable a las erogaciones que se realicen con el objeto
de atender emergencias y desastres naturales.

El Ejecutivo de la Unién informara a la Camara de Diputados sobre los montos presupuestarios no devengados a
que se refiere este articulo, y su aplicacién, al presentar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente
al afno del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 53.- Las erogaciones por los conceptos que a continuacion se indican deberan sujetarse a criterios de
racionalidad, austeridad y selectividad, conforme a lo siguiente:

I. Gastos menores, de ceremonial y de orden social, comisiones de personal al extranjero, congresos,
convenciones, ferias, festivales y exposiciones. En estas comitivas y comisiones se debera reducir el
numero de integrantes al estrictamente necesario para la atencion de los asuntos de su competencia;

I1. Publicidad y, en general, las actividades relacionadas con la comunicacion social a través de la radio y la
television. En estos casos las dependencias y entidades Unicamente podradn destinar recursos
presupuestarios, una vez que hayan agotado los tiempos de transmision asignados en radio y television,
tanto en los medios de difusién del sector publico, como en aquéllos que por ley otorgan al Estado las
empresas de comunicacion que operan mediante concesion federal. Seran exceptuadas de esta disposicion
las dependencias y entidades y drganos autdnomos que por la naturaleza de sus programas requieran de
tiempos y audiencias especificos. En ningln caso podran utilizarse recursos presupuestarios con fines de
promocion de la imagen institucional de empresas o entidades.

Las erogaciones a que se refiere esta fraccion deberan ser autorizadas por la Secretaria de Gobernacion, en
el ambito de su competencia, de acuerdo a los Lineamientos para la aplicacion de los recursos federales
destinados a la publicidad y difusion y en general a las actividades de comunicacién social, publicados en el



Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de diciembre de 1992, mismos que entraron en vigor a partir del
1 de enero de 1993.

En cumplimiento de esos mismos lineamientos la Secretaria de Gobernacion emitird y publicara en el
Diario Oficial de la Federacion las normas y los lineamientos generales para los gastos en publicidad
durante el primer mes del ejercicio. Los gastos que en el mismo rubro efectien las entidades se autorizaran,
ademas por el 6rgano de gobierno respectivo.

El Ejecutivo de la Union, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, debera informar a la Camara de
Diputados sobre las erogaciones destinadas a los rubros de publicidad, propaganda, publicaciones oficiales
y en general, las relacionadas con actividades de comunicacion social, incluyendo el uso del tiempo oficial
a que se refiere el parrafo cuarto de esta fraccion, las cuales deberan limitarse exclusivamente al desarrollo
de las actividades de difusion, informacion o promocion de los programas de las dependencias o entidades.

Para la difusion de sus actividades tanto en medios publicos como privados las dependencias y entidades de
la Administracién Pablica Federal solo podran contratar publicidad a tarifas comerciales debidamente
acreditadas y bajo 6rdenes de compra en donde se especifique el concepto, titulo del anuncio o mensaje y
pautas de difusion en medios electronicos, asi como la cobertura y circulacion certificada del medio en
cuestion.

Durante el ejercicio fiscal del afio correspondiente, la Secretaria y, en su caso, las dependencias y entidades,
no podrén convenir el pago de créditos fiscales, a través de la prestacion de servicios de publicidad,
impresiones, inserciones y demas relativos con las actividades de comunicacion social, salvo en los casos
en que la legislacion fiscal lo permita.

Las dependencias y entidades proporcionaran a la Secretaria de Gobernacion la informacion sobre las
erogaciones a que se refiere este articulo, la cual por conducto de la Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia, debera llevar el seguimiento del tiempo de transmision, distribucién, el valor monetario y
el uso que se le vaya dando al tiempo que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicacion que
operan mediante concesién federal.

La informacion a que se refiere esta fraccion debera presentarse en un apartado especial al presentar la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

I1l. Servicios telefonicos, de energia eléctrica, agua potable, combustibles, materiales de impresion,
fotocopiado, inventarios, ocupacion de espacios fisicos, asi como otros renglones de gasto corriente, y

IV. Alimentos y utensilios.

Los oficiales mayores y sus equivalentes en las entidades, deberan vigilar que las erogaciones de gasto
corriente se apeguen a sus presupuestos aprobados. Para ello, deberan establecer programas para fomentar
el ahorro y fortalecer las acciones que permitan dar una mayor transparencia a la gestion publica, las cuales
se deberan someter a la consideracion de los titulares y dérganos de gobierno, respectivamente. Estos
programas deberan considerar los consumos de los ultimos tres afios, contener metas cuantificables de
ahorro, determinar su impacto presupuestario, prever a los responsables de su instrumentacion y, en su
caso, promover la preservacion y protecciéon del medio ambiente. Asimismo, las dependencias y entidades
deberan remitir a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, a mas tardar el ultimo dia
habil de mayo, un informe detallado de las medidas especificas que hayan establecido.

Las dependencias y entidades para elaborar sus programas para fomentar el ahorro a que se refiere el parrafo
anterior deberan sujetarse a las disposiciones que en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria
emitan la Secretaria y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el ambito de sus respectivas
competencias. Dichas disposiciones no seran aplicables a las erogaciones que estén directamente vinculadas a la



defensa de la soberania nacional, a la seguridad publica y nacional, a la atencidn de situaciones de emergencia,
desastres naturales, asi como a servicios imprescindibles para la poblacion. Asimismo, no seran aplicables cuando
ello repercuta en una mayor generacion de ingresos por parte de las dependencias o entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial, el Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de Derechos Humanos
deberan sujetarse a las disposiciones que en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria emitan
sus érganos competentes, en el ambito de sus respectivas competencias. Dichas disposiciones deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de febrero. Asimismo, estableceran programas
para fomentar el ahorro por los conceptos sefialados en las fracciones a que se refiere este articulo, mismos que
deberan considerar los consumos de los ultimos tres afios, contener metas cuantificables de ahorro, determinar su
impacto presupuestario y establecer los responsables de su instrumentacion.

Articulo 54.- Con el objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos
publicos, los programas para la superacion de la pobreza se sujetaran a reglas de operacion especificas, las cuales
deberan incluir, los criterios de elegibilidad y seleccion de beneficiarios, asi como los indicadores a que se refiere
el siguiente parrafo. Cuando dichos programas impliquen variaciones a las politicas de precios, las reglas de
operacion deberan prever las disposiciones a las que se sujetaran dichas modificaciones.

La Secretaria autorizard con la opinion de la Camara de Diputados las reglas de operacion e indicadores de
evaluacion y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo autorizara los indicadores de gestion. Sera
responsabilidad de los titulares de las dependencias y entidades presentar ante la Secretaria y a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, a mas tardar el Gltimo dia habil de enero sus proyectos de reglas e
indicadores.

Las reglas de operacién de los programas deberan ser claras y transparentes, con el prop6sito de asegurar que €stos
se apliquen efectivamente para alcanzar los objetivos y metas de los programas autorizados, asi como a los sectores
0 poblacion objetivo.

Las dependencias y entidades deberdn sujetarse estrictamente a las reglas de operacion autorizadas por la
Secretaria, las cuales deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 15 de marzo; en caso
contrario, no podran continuar ejerciendo los recursos correspondientes a los programas para superar la pobreza.
Las comisiones legislativas de la Camara de Diputados podran emitir opinidon con respecto a las reglas
correspondientes a los programas que sean ambito de su competencia, enviando éstas a las dependencias
correspondientes antes del 31 de enero.

Una vez publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, las reglas de operacion no podran sufrir modificaciones
durante el ejercicio, salvo en los casos que por circunstancias extraordinarias 0 no contempladas al principio del
ejercicio se presenten problemas en la operacion de los programas. Dichas modificaciones deberan ser autorizadas
previamente por la Secretaria y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion durante el primer bimestre del ejercicio fiscal,
la calendarizacion de los recursos y la distribucion de la poblacion objetivo de cada programa social por estado.

La Secretaria de Despacho a la cual le corresponda la aplicacion del programa respectivo, en su caso, debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion durante el primer bimestre el nimero de beneficiarios por estado y
municipio.

Las dependencias responsables de la coordinacion de los programas para la superacién de la pobreza deberan
integrar, por dependencia o entidad, en el caso de aquellos programas que no tengan un mecanismo de evaluacion
externa, un Consejo Técnico de Evaluacion y Seguimiento que incluya a diversas instituciones académicas. Las
dependencias deberan enviar a la Cadmara de Diputados, por conducto de las comisiones correspondientes, informes
semestrales sobre el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las reglas de operacion.



Con el objeto de fortalecer y coadyuvar a una vision integral de los programas referidos, se promovera la
suscripcion de convenios o acuerdos de coordinacion interinstitucional entre las dependencias y entidades que
participen en ellos, a fin de dar congruencia a la orientacion del gasto a través de criterios homogéneos de
selectividad, objetividad, transparencia, temporalidad y publicidad, en la planeacion, ejecucion de las acciones
derivadas del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa respectivo. Las dependencias participantes una vez
suscritos los convenios, deberan publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion dentro de un plazo de 15 dias
naturales, contados a partir de la fecha de su celebracion.

En los programas en que sea conducente, los padrones de beneficiarios de dichos programas seran publicos en los
términos de la Ley de Informacion, Estadistica y Geografia.

Articulo 55.- Las reglas de operacion de los subsidios y programas para la superacion de la pobreza deberan
orientarse hacia actividades prioritarias y sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Identificar con precisién a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por regién del pais,
estado y municipio. EI mecanismo de operacion debera garantizar que los recursos se canalicen
exclusivamente a la poblacion objetivo;

I1. Prever montos maximos, por beneficiario y, en su caso, por porcentaje del costo total del proyecto.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se
estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la poblacién de menos ingresos;

I1l. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracién otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y géneros; asegurar que el mismo facilite la obtencion de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacién; asi como evitar que se
destinen recursos a una administracion costosa y excesiva;

IV. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento y evaluacion que permitan ajustar las modalidades
de su operacidn o decidir sobre su terminacion;

V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucion o terminacion de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios;

VI. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VII. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se pretenden;
VIII. Registrar los importes de los recursos y subsidios, y

IX. Informar a la Camara de Diputados dentro de los plazos términos establecidos en la ley, asi como en las
correspondientes reglas de operacion.

Lo establecido en la fraccion Il de este articulo sélo serd aplicable a aquellos subsidios o programas
correspondientes al gasto programable.

Articulo 56.- Los subsidios son los recursos federales que se asignan para fomentar el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general como son, entre otras: proporcionar a los consumidores los bienes y servicios basicos
a precios y tarifas por debajo de los de mercado o de los costos de produccion, o en forma gratuita; promover la
produccion, la inversién, la innovacion tecnolégica o el uso de nueva maquinaria, compensando costos de
produccion, de distribucion u otros costos.



Las transferencias son las ministraciones de recursos federales que se asignan exclusivamente para el desempefio
de las funciones que realizan las entidades y los 6rganos administrativos desconcentrados, las cuales deberan
orientarse hacia actividades prioritarias y sujetarse a las disposiciones aplicables.

La papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion que realicen las dependencias para los
programas para la superacion de la pobreza, deberan considerar con letras de tamafio grande, la inclusion de
manera clara y explicita de la siguiente leyenda: "Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a
los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente™.

En el caso de documentos de identificacion que suscriban y presenten los beneficiarios para recibir los apoyos,
debera insertarse con letras de tamafio grande, la siguiente leyenda: "Le recordamos que su incorporacion al
Programa y la entrega de sus apoyos no estan condicionadas a la participacion en ningin partido politico o a votar
a favor de algun candidato a puesto de eleccion popular”.

Aquellas personas, organizaciones o servidores publicos, que hagan uso indebido de los recursos del programa a
que se refiere el parrafo anterior, seran denunciados ante la autoridad competente y sancionados conforme a la ley
aplicable.

Articulo 57.- La Secretaria estara obligada a proporcionar a solicitud de los diputados, por conducto de la
Comisién respectiva, los datos estadisticos e informacion que la Secretaria tenga disponibles y que puedan
contribuir a una mejor comprension de la evoluciéon del gasto. En todos los casos, la Secretaria procurara
proporcionar la informacion en un plazo de 30 dias habiles. La informacion que la Secretaria y los funcionarios
publicos proporcionen a la Camara de Diputados debera ser completa, oportuna y veraz, en el ambito de su
competencia. En caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposiciones legales aplicables.

La informacion que la Secretaria proporcione a solicitud de la Camara de Diputados, por conducto de la Comision
respectiva, debera entregarse en ocho ejemplares impresos y, en lo posible, en ocho medios magnéticos.

Articulo 58.- La Secretaria realizara periédicamente la evaluacion financiera del ejercicio del Presupuesto en
funcién de los calendarios de metas y financieros de las dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados seran analizados y evaluados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Articulo 59. La Secretaria y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el &mbito de sus
respectivas competencias, verificaran periddicamente los resultados de la ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, a fin de que se apliquen, en su caso, las medidas conducentes. Igual
obligacion y para los mismos fines, tendrén las dependencias, respecto de las entidades coordinadas.

Los drganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, del Instituto Federal Electoral y de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccion,
control y vigilancia les confieren las disposiciones aplicables, comprobaran el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente ley.

Con tal fin, dispondran lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y auditorias que se requieran, asi
como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan conforme a las
disposiciones aplicables, sin perjuicio de las sanciones penales que determinen las autoridades competentes.



Tratandose de las dependencias y entidades, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo pondra en
conocimiento de tales hechos a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en los términos de la
colaboracién que establecen las disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
"De las Responsabilidades"

Articulo 60.- La Secretaria dictard las medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la
Hacienda Publica Federal y al patrimonio de las entidades de la administracion publica paraestatal, derivadas del
incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y de las que se hayan expedido con base en ella, y que
se conozcan a traves de:

b) Las Secretarias de Estado, en relacion con las operaciones de las entidades paraestatales agrupadas en su
sector,

C) ...
I"i. ..

Articulo 61.- Los funcionarios y demas personal de las entidades a que se refiere el Articulo 2° de esta ley, seran
los responsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica Federal o el
patrimonio de cualquier entidad de la administracion publica paraestatal por actos u omisiones que le sean
imputables o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de esta ley, inherentes a su cargo
o relacionadas con su funcion o actuacion, en términos de la legislacion aplicable al caso.

Los responsables garantizaran en los términos de la legislacion fiscal aplicable, en forma individual el importe de
los pliegos preventivos a que se refiere el articulo anterior, en tanto la Secretaria determina la responsabilidad.

Articulo 62.- Las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto el de indemnizar por los dafios o
perjuicios que ocasionen a la Hacienda Publica Federal o las entidades de la Administracion Publica Paraestatal,
las que tendran carécter de créditos fiscales y se fijaran por la Secretaria en cantidad liquida, misma que segun el
procedimiento establecido por la legislacion se exigira se cubra desde luego, sin perjuicio de que, en su caso, la
Tesoreria de la Federacion las hagan efectivas a traves del procedimiento administrativo de ejecucion respectivo.

Articulo 63.- La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo podra dispensar las responsabilidades en
que se incurra, siempre que los hechos que las constituyan no revistan un caracter delictuoso, ni se deban a culpa
grave o descuido notorio del responsable, y que los dafios causados no excedan de cien veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal.



Articulo 64.- La Secretaria podra imponer las siguientes correcciones disciplinarias a los funcionarios y empleados
de las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta ley, que en el desempefio de sus labores incurran en faltas que
ameriten el fincamiento de responsabilidades:

I ...

Articulo 65.- .Las responsabilidades a que se refiere esta ley se constituiran y exigiran administrativamente, con
independencia de las sanciones de caracter penal que en su caso lleguen a determinarse por autoridad judicial.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2000.
Dip. Elodia Gutiérrez Estrada (rubrica)
1 Sempé-Minvielle, Carlos. Tecnica legislativa y desregulacion. 22 ed. México, Porrda, 1998. pp. 47 y 48. De

acuerdo con el autor, las abreviaturas D.O. son Diario Oficial de la Federacion y en seguida precisa la fecha de
publicacion.



