DE REFORMAS AL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LOS ARTICULOS 20 Y 25 DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL (PARA ADELANTAR LA FECHA DE
PRESENTACION DEL PAQUETE ECONOMICO Y ACCIONES A TOMAR EN CASO DE QUE NO SE
APRUEBE), A CARGO DEL DIPUTADO ERIC EBER VILLANUEVA MUKUL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD. PRESENTADA EN LA SESION DEL JUEVES 12 DE OCTUBRE DE 2000

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 55, fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
proponemos reformas al articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a los articulos 20 y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecid desde su origen la division de poderes
como forma de gobierno. El articulo 49, en su primer parrafo, estipula: "El supremo poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial". La division de poderes, surgidé como respuesta a
diversas experiencias internacionales, en donde se dieron formas de gobierno despdticas o tiranas, las cuales
tuvieron como caracteristica principal el predominio de un solo poder que, en muchas ocasiones, recaia en
manos de un solo individuo.

Actualmente existe el consenso en los gobiernos democraticos, de que para que un sistema politico tenga un
optimo funcionamiento la division de poderes deberia ser real. En nuestro pais, los tres poderes deberian de
tener un verdadero equilibrio que imposibilitara la supremacia de uno sobre los otros dos; sin embargo, este
equilibrio no ha podido consolidarse, por el contrario, la construccion del sistema politico mexicano se ha
distinguido hasta el presente por una excesiva concentracion de facultades hacia el Poder Ejecutivo Federal. Las
llamadas facultades metaconstitucionales -como han sido denominadas por los circulos académicos- de las que
goza el titular del Poder Ejecutivo han consolidado su fuerza sobre los otros dos poderes, creando un sistema
politico dominado por la voluntad y la decision politica del Ejecutivo Federal.

Esta concentracion de poderes presidencialistas tuvo su sustento juridico en un conjunto de leyes que dot6 de
capacidades y amplios margenes de discrecionalidad al Poder Ejecutivo Federal; pero ademas, estas mismas
leyes -de caracter secundario- han consolidado limites y obstaculos para que los Poderes Legislativo y Judicial
no puedan tener el mismo peso y poder del que goza el Ejecutivo Federal. Las mismas leyes que han sido
aprobadas por el Congreso de la Union han debilitado su fuerza y poder.

Existen multiples casos en donde el Legislativo ha cedido sus facultades al Ejecutivo; un ejemplo importante de
esto es la nula injerencia de la Camara de Diputados en el proceso de elaboracion del presupuesto y la
asignacion de montos presupuestales, quedando relegado su papel al examen, discusion y aprobacion del
presupuesto en breve tiempo y con gran resistencia por parte del Ejecutivo Federal en aceptar sugerencias de
modificaciones al proyecto de gasto, como tenemos constancia en la experiencia vivida en la LVII Legislatura
con los dos ultimos presupuestos federales.

Estos vicios derivados del exceso del poder, deberian de ser suprimidos, sobre todo teniendo en cuenta la
trascendencia y el impacto directo que tiene el presupuesto sobre la economia, el desarrollo y el nivel de vida de
la sociedad mexicana. Una verdadera participacion de la Camara de Diputados en esta materia es exigible, no
solo por el principio de la division de poderes, sino por el hecho de que representa a la mayoria de la poblacion
y a las mas diversas preferencias e intereses econémicos y politicos.



Para llegar a una verdadera racionalidad, transparencia y eficacia plena en el manejo de la hacienda publica
federal, la Camara de Diputados debe participar en el conocimiento completo del proceso de elaboracion y
asignacion del presupuesto.

Sin el fortalecimiento de la division de poderes en materia econdmica, sin la democratizacion de la gestion
publica, los avances electorales que hemos tenido en el presente no van a servir de nada, éstos deben traducirse
en las condiciones que generen un desarrollo econémico que distribuya sus frutos en forma mas equitativa entre
la poblacion.

Esta es una aspiracion largamente anhelada, ya que en las dos ultimas legislaturas conocimos de iniciativas
presentadas por los grupos parlamentarios del PRD, PAN y PRI e incluso por diputados independientes; tal es
el caso de la iniciativa presentada en la LVI Legislatura por la diputada Ifigenia Martinez Herndndez del PRD,
referida a las reformas para la planeacion, presupuestacion, ejecucion, control, evaluacion y fiscalizacion del
sector publico federal. De la anterior Legislatura, tenemos los antecedentes de iniciativas presentadas por
diputados de las fracciones parlamentarias antes sefialadas y del diputado Marcelo Ebrard Casaubon. Todo esto
nos indica que existe un animo plural por llevar a cabo reformas en la materia de presupuestacion y en concreto
de modificaciones a la fraccion IV del articulo 74 Constitucional y a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal.

En atencidn a los motivos antes expuestos, nuestra fraccion parlamentaria considera que es necesaria y urgente
la modificacion del articulo 74 de la Constitucion Politica, en su fraccion IV, y al articulo 20 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal que reglamenta la Carta Magna en la parte conducente,
incluyendo los mismos plazos propuestos. Asimismo, se pretende reformar el articulo 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para que se contemple el destino de los recursos obtenidos en
exceso a los previstos, de montos presupuestarios no devengados, de los ingresos extraordinarios y establecer el
principio de prevision en el caso de variaciones presupuestales.

En lo que corresponde a las reformas al articulo 74 constitucional, fraccion IV, consideramos:

Que es fundamental que la Camara de Diputados, por medio de la Comision correspondiente, vaya analizando
la forma en que se debiera de integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos; y la asignacion de recursos; esta
intervencion debe de hacerse desde el momento mismo en que se inicie su elaboracion. También se abre la
posibilidad de incorporar proyectos de largo aliento, que no se limiten a los plazo anuales y que pueden
desarrollarse en un tiempo mas amplio de ejecucion; de tal forma, que aunque se aprueben en un afio
determinado, en los afios posteriores, las partidas presupuestales deberan ser respetadas por los subsecuentes
Presupuestos de Egresos. [Por tal razon se adiciona el parrafo primero de la fraccion IV].

Anteriormente, por la manera partidista en que se conformaba la Camara de Diputados, los tiempos de la
entrega de la Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuestos de Egresos eran aparentemente los adecuados, porque
se trataba mas bien de un tramite protocolario, que de un analisis serio y formal de los documentos. No habia un
estudio profundo del documento, y mucho menos habia correcciones que fueran tomadas en cuenta en los
proyectos entregados por el Ejecutivo. Indiscutiblemente hoy en dia; esta situacion ha cambiado al ser
modificada la integracion partidista de la Camara de Diputados.

Actualmente la Cdmara de Diputados reclama su sitio como uno de los poderes de la Federacion; y este reclamo
viene acompanado de la demanda de rescatar todas aquellas funciones que le eran propias y que fueron cedidas
al Ejecutivo. De esta manera, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion debe ser analizado,
discutido y sometido al pleno para su aprobacion o rechazo; de tal forma que es imperativo modificar la fecha
de entrega, porque un examen serio, requiere de diferentes estudios que necesitan cierto tiempo de maduracion.
Nuestra propuesta es recortar la fecha de entrega del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y los Criterios Generales de Politica Econdmica, que habitualmente se presentaban el 15 de
noviembre y que consideramos que lo ideal es que ahora se entreguen el 15 de octubre. También recortamos
por lo menos cinco dias, para el caso del inicio de encargo del Poder Ejecutivo, para que sea ahora el dia 10 de
diciembre. [Por lo que se propone modificar el segundo parrafo de la fraccion IV].



Un viejo reclamo de algunas fuerzas politicas del pais ha sido el relativo a la eliminacion en el Presupuesto de
Egresos de las llamadas partidas secretas, ya que éstas no tenian determinado un fin especifico, quedando su
ejercicio a la voluntad discrecional del Poder Ejecutivo, en lo que ya se ha definido como el uso de facultades
metaconstitucionales. Esta medida sera fundamental para la total transparencia y el manejo correcto del
presupuesto. [Se sustituye el tercer parrafo de la fraccion IV]

Una de las propuestas que sometemos a su consideracion hace referencia a los plazos para entregar la Cuenta
Publica del afio anterior; nuevamente, tratamos de adelantar los tiempos para tener un mayor espacio de analisis
y discusion. En este caso, proponemos que sea la entrega al ultimo dia héabil del mes de marzo después de
concluido el ejercicio presupuestal correspondiente. [Se propone modificar el parrafo sexto de la fraccion I'V].

Nuestra fraccion estd consciente de que la pluralidad proveniente del ejercicio democratico ha creado dos
fenomenos que han impactado directamente en el funcionamiento de la nueva Camara de Diputados. Por una
parte ha permitido que el Congreso de la Union se convierta realmente en un espacio de discusion y reflexion,
en donde toda iniciativa o propuesta puedan ser verdaderamente discutidas. Y, por otra parte, como efecto
secundario del proceso de reflexion y andlisis, se ha provocado que los debates y acuerdos se den en un mayor
tiempo. Estamos ciertos de que la tardanza en el quehacer legislativo es una caracteristica propia de los sistemas
legislativos maduros; pero también entendemos que estas demoras pueden tener efectos de incertidumbre ante
amplios sectores de la sociedad, lo cual no es favorable, para ninguin sistema politico o econdmico.

Precisamente, para evitar que habiendo terminado los plazos -de discusion de la iniciativa de Ley de Ingresos y
de la Propuesta de Presupuesto de Egresos- y no se hayan aprobado y esto provoque una innecesaria
incertidumbre en los mercados y en la administracion publica e inestabilidad en la economia, proponemos que
para el caso de que al inicio de un ejercicio fiscal no estuvieren aprobados la Ley de Ingresos o el Presupuesto
de Egresos, o ambos, seguirdn teniendo efectos provisionales los que se encontraban vigentes en el ejercicio
que termina, hasta que se apruebe en un periodo extraordinario de sesiones por la Camara, el Presupuesto o Ley
de Ingresos correspondientes. Esta prevision atiende al propdsito esencial de establecer un marco de seguridad
y certeza juridica tanto al interior como al exterior del pais; garantizar el pago de sueldos, salarios, honorarios,
emolumentos, sobresueldos y compensaciones del personal federal; respaldar los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores; cubrir el gasto de la totalidad de las ramas presupuestales de la Administracion Publica Federal;
proveer los recursos necesarios para cubrir la operacion de los organismos y empresas de control presupuestal
directo; y garantizar el servicio de la deuda publica interna y externa. Para evitar conflictos en la aplicacion
entre los instrumentos nuevos y los salientes, se aplicaran los nuevos de manera retroactiva a partir del primero
de enero del ejercicio fiscal que inicia. [Se adiciona un parrafo, el ocho a la fraccion IV].

Otra de las propuestas que hacemos, y que nos parece fundamental para la construccion de una forma de
gobierno democratica, honesta y trasparente es la que hace referencia a la disposicion de que ahora no se podra
hacer ajuste alguno al Presupuesto de Egresos de la Federacion que hubiere sido aprobado; de igual forma, no
habra trasferencias de recursos de una partida o rubros a otros, sin que previamente lo autorice la Comision de
Programacion y Presupuesto de la Camara de Diputados. Esta medida es una correccion ideal, de la serie de
desvios que se le han hecho al presupuesto, con fines distintos a los aprobados. [Se adiciona otro parrafo, el
nueve a la fraccion IV].

Respecto a la reforma al articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico que reglamenta la
fraccion IV del articulo 74 constitucional, se adecua para que los plazos en la presentacion del Presupuesto de
Egresos sean los mismos definidos en la norma suprema.

En cuanto a la reforma al articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico se pretende que
contemple la canalizacion de los recursos obtenidos en exceso a los previstos; y de montos presupuestarios no
devengados a los programas que la Camara de Diputados determine en el propio Presupuesto de Egresos,
eliminando de facto la facultad discrecional del Ejecutivo Federal para canalizar dichos recursos a los
programas que considere conveniente. De igual manera, se pretende regular que tratandose de ingresos
extraordinarios el gasto debera ajustarse a lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de Egresos que sefialara
con precision el destino de dichos ingresos.



Adicionalmente, la reforma al articulo 25 de la mencionada Ley atiende a una preocupacion derivada de la
experiencia del pasado reciente en lo relativo a las variaciones presupuestales que contradicen lo aprobado por
la Camara y lo ejercido por el Ejecutivo Federal, y que en la practica hacen "cuasi" nugatoria la facultad
constitucional de la Camara de Diputados al aprobar determinados montos de las partidas presupuestales y
efectuarse por el Ejecutivo un ejercicio mas elevado de las mismas; por ello, se propone incluir una prevision
para dejar asentado que ninguna partida presupuestal podra tener una variacion mayor al 10 por ciento de lo
autorizado por la Camara de Diputados, salvo aquellas que se determinen anualmente de ampliacién automatica
en el Presupuesto de Egresos. Las variaciones mayores al 10 por ciento aludido deberan ser sometidas a
autorizacion previa de la Camara, quien determinara su procedencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos poner a la consideracion del H.
Congreso de la Union, por conducto de la Camara de Diputados, la siguiente

Iniciativa de reformas a la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los articulos 20 y 25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo Primero.- Se adiciona el primer parrafo, se reforman los parrafos segundo, tercero y sexto y se
agregan dos nuevos parrafos, el ocho y nueve a la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:
L.-...
II.-...
I.-...

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta
Publica del afio anterior. Analizar, por medio de su Comision correspondiente, la forma en que se
vaya integrando el Proyecto de Presupuesto de Egresos; esta atribucion se ejercera desde el
momento mismo en que se inicie la elaboracion del citado proyecto, el que, excepcionalmente y en
los términos de la ley reglamentaria podra contemplar programas e inversion publica que duren
mas de un afio, en cuyo caso, deberan sefialarse los montos a ejecutar en cada uno de ellos; las
partidas asi aprobadas deberan respetarse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y los Criterios Generales de Politica Econdmica a mas
tardar el dia 15 del mes de octubre o hasta el dia 10 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, debiendo comparecer en todo caso, el Secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion no se contemplara la existencia de partidas
secretas.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de Diputados se apoyara en la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o
no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.



La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Cadmara de Diputados del H. Congreso de
la Union al dltimo dia habil del mes de marzo después de concluido el ejercicio presupuestal
correspondiente.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en
todo caso el Secretario de despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

Para el caso de que al inicio de un ejercicio fiscal no estuvieren aprobados la Ley de Ingresos o el
Presupuesto de Egresos, o ambos, seguira teniendo efectos provisionales la Ley de Ingresos o
Presupuesto de Egresos, o ambos, cuyas partidas y montos seran los que se encontraron vigentes
en el ejercicio que termina y hasta en tanto se aprueben por la Camara la Ley o, en su caso, el
Presupuesto para el ejercicio correspondiente. Para culminar el proceso de aprobacion, sera
convocado un periodo extraordinario de sesiones que finalice el 31 de enero de manera
improrrogable. Aprobado el Presupuesto y la Ley de Ingresos por la Camara de Diputados los
montos y las partidas que lo integran se aplicaran en forma retroactiva a partir del primero de
enero del ejercicio fiscal que inicia.

No se podra realizar ajuste alguno al Presupuesto de Egresos de la Federacion que hubiere sido
aprobado, ni trasferencia de recursos de una partida o rubros a otros, sin que previamente lo
autorice la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, previa
solicitud que en cualquier momento y debidamente justificada le formule el Ejecutivo Federal.

V.-.
VI.-...
VIL.-...
VIIL.-...

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico en su
unico parrafo. Se modifican el primer y tercer parrafo y se adiciona el segundo parrafo del articulo 25 de la
mencionada Ley para quedar como sigue:

Articulo 20.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion debera ser presentado oportunamente al
Presidente de la Republica por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ser enviado a la Camara de
Diputados a mas tardar el dia 15 de octubre del afio inmediato anterior al que corresponda. En el caso del
inicio de encargo del Ejecutivo Federal, el plazo se extiende hasta el 10 de diciembre.

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
asignar los recursos que se obtengan en exceso de los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como los montos presupuestarios no devengados, a los programas que la Camara de Diputados
determine en el propio Presupuesto de Egresos y ademas, previa solicitud y autorizacion de la misma,
podra solicitar los traspasos de partidas cuando sea procedente, dando la participacién que corresponda a las
entidades interesadas. Estos movimientos no podran transferir recursos destinados a programas
prioritarios hacia programas no prioritarios ni se podra disminuir el monto de lo sefialado en el
Presupuesto de Egresos para la atencion de programas prioritarios, salvo que se hayan concluido las
metas. Tratandose de ingresos extraordinarios derivados de empréstitos o de cualquier otra operacion, el
gasto debera ajustarse a lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que
sefialara el destino de dichos ingresos. De los movimientos que se efectiien en los términos de este articulo, el
Ejecutivo informard a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn al rendir la cuenta de la Hacienda
Publica Federal y en los informes que se determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.



El gasto publico federal debera ajustarse al monto autorizado para los programas y partidas presupuestales.
Ninguna partida presupuestal podra tener una variacion mayor al 10 por ciento del monto autorizado
por la Camara de Diputados, salvo que se trate de las partidas que se sefialen anualmente como de
ampliacion automatica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para aquellas erogaciones cuyo
monto no sea posible prever. Las variaciones mayores al 10 por ciento deberan ser sometidas a
autorizacion previa de la Camara de Diputados, quien determinara su procedencia.

El Ejecutivo Federal determinara la forma en que deberan invertirse los subsidios que otorgue a los Estados,
Municipios, instituciones o particulares, quienes proporcionaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la informacion que se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los mismos.

Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, DF, a 12 de octubre de 2000.
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