DEL EJECUTIVO FEDERAL, DE LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.
Presentes

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del C. Presidente de la Republica, con el presente envio a
ustedes Iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, documento que el propio
Primer Magistrado de la Nacion propone por el digno conducto de ustedes.

Reitero en esta oportunidad las seguridades de mi consideracion.

Atentamente
El Director General de Gobierno
Lic. Humberto Aguilar Coronado (rabrica)

Ejecutivo Federal.- Presente.
Politica con los Poderes de la Unidn.- Presente.

C. PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
Presente.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un periodo de definiciones fundamentales para la construccion del México
justo, generoso y transparente que la sociedad demanda y que habremos de heredarle a nuestros hijos. Hoy, el
Ejecutivo Federal somete a la consideracion de esta Soberania una iniciativa de Ley, cuya aprobacidn nos permitira
continuar avanzando en la senda democrética que ha trazado el pueblo de México.

Con esta iniciativa el nuevo gobierno da un paso decisivo para la materializacion del Plan Nacional de Desarrollo,
la concrecion de un compromiso que se refrendd en la maxima tribuna del pais durante el Primer Informe de
Gobierno y, sobretodo, para acatar el mandato inaplazable de una ciudadania que exige que el ejercicio de las
facultades por ella conferidas al Estado, se realice con el pleno conocimiento de sus destinatarios.

Hoy, con la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, se propone un proyecto sélido,
eficiente y apegado a nuestra Carta Magna que, en funcion de lo que disponga el Poder Legislativo, daria también
cumplimiento a uno de las asignaturas que, de cara a la Nacidn, los partidos politicos nacionales y el Ejecutivo
Federal suscribimos en el Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional, que es la suma de voluntades de actores
politicos plurales pero vinculados por un objetivo comun: el bienestar y el engrandecimiento de México.

El Acuerdo constituye un ejemplo de la vocacion de los mexicanos por mantener el didlogo y el consenso como
mecanismos insustituibles para la construccidn de un proyecto de Nacion, a la altura de las aspiraciones de una
sociedad que exige de sus gobernantes y sus organizaciones politicas un compromiso cada vez mayor y méas
responsable con las causas ciudadanas.

En este sentido, se puede afirmar que esta iniciativa de Ley, siendo un importante mandato ciudadano, es a su vez
un componente fundamental de la Reforma del Estado. Proceso histérico que reclama realizar las reformas
legislativas pertinentes, encaminadas a fortalecer nuestras instituciones, dentro de las que debe darse especial
importancia a la forma democratica, ya que a partir de ella se consigue un ejercicio acotado y responsable del poder
publico. Bajo esta premisa se ha trabajado en la presente iniciativa, con la conciencia que la transparencia es un
compromiso del Estado mexicano y de sus 6rganos, frente a la sociedad.

Son muchos los beneficios que se vislumbran en el curso de aplicacion que puede llegar a tener esta Ley. En
primer lugar, el acceso a la informacion se comprende dentro de las mas importantes tareas de la agenda



democrética nacional, en el entendido de que la democracia, como forma de participacion en el gobierno, depende
de la capacidad de los ciudadanos para participar en el &mbito publico.

Para ello, es indispensable que se cuente con un derecho de acceso a la informacion efectivo, garantizado por la
Ley, sobre los asuntos del Estado. Sobre este tltimo particular, se debe sefialar que la aprobacion de esta Iniciativa
de Ley permitird a nuestro Estado avanzar enormemente en el transito de un sistema cerrado, considerado por
algunos analistas como criptocratico, a uno plenamente democratico en el que todos y cada uno de los servidores
publicos deberan de rendir cuentas a los ciudadanos. La rendicion de cuentas se erige, ademas, en un principio de
eficiencia administrativa, ya que la publicidad de la informacion se traduce en un mecanismo de supervision
ciudadana.

Es precisamente por lo anterior que una Ley de transparencia y acceso a la informacion puede ser un poderoso
mecanismo de combate a la corrupcion. Nuestro pais precisa que se establezcan las instituciones idoneas que nos
permitan reducir los indices de corrupcion publica. El principio de publicidad en la informacion favorece y
posibilita el funcionamiento del sistema de responsabilidades publicas, ya que contrarresta el anonimato en el
ejercicio de las funciones estatales y permite identificar los actos con sus actores.

Es pertinente afiadir que un Estado mas transparente sera por consecuencia mas eficiente. Esta mejoria en la
eficiencia estatal no sélo se reflejara en el largo plazo en un fortalecimiento del erario pablico, que es patrimonio
de todos los mexicanos, sino también de la economia en su conjunto. Lo anterior se explica al considerar que,
acorde a diversas estimaciones de organismos tanto nacionales como internacionales, los costos que representa la
corrupcion para nuestra economia ascienden a varios puntos porcentuales del PIB, recursos que, una vez reducida
la corrupcion a su minima expresion, se reorientaran a actividades productivas como la generacion de empleos y el
ahorro tanto privado como publico.

Cabe destacar que un Estado eficiente, transparente, que genera un flujo confiable de informacién, le dara una
mayor certidumbre a todas las personas interesadas en invertir sus recursos y sus talentos para emprender
actividades productivas en nuestro pais. De hecho, acorde al arreglo institucional hoy vigente, las grandes empresas
que poseen los recursos necesarios para detectar las oportunidades de inversion en el sector publico, poseen una
importante ventaja frente a sus competidores de menor tamafio y de menor capacidad; lo que se expresa en una
premisa sencilla: cuando hay asimetria en la informacion entre los conciudadanos las desigualdades se exacerban y
los desequilibrios se perpettan.

En cambio, con esta Ley, la informacidn no solo se transparenta sino que también se democratiza, tendiendo con
ello a igualar las oportunidades. Asi, bajo este nuevo marco institucional tanto los grandes, medianos, pequefios y
micro empresarios tendran a su disposicién la misma informacion, pudiendo preverse que, ante la mayor
certidumbre que brinde la transparencia, se incremente el nimero y el monto de las inversiones dispuestas a
dirigirse a nuestro pais para beneficio de todos los mexicanos.

La conciencia de un compromiso por salvaguardar nuestro Estado de Derecho y construir un régimen plenamente
democratico, motiva al Ejecutivo a mi cargo a presentar esta iniciativa, la que encuentra su fundamento en el
mismo texto constitucional. En efecto, los articulos 6° y 8° de nuestra Carta Magna consagran como garantias
individuales el derecho de peticion y el de informacion. Por este ultimo, corresponde a todo individuo dirigirse de
manera respetuosa a la autoridad, sin que se encuentre limitado en cuanto a la materia de la solicitud. La autoridad
queda obligada a responder al particular. En este sentido la solicitud puede consistir en una peticion de
informacion. Por otra parte, el articulo 6°, a partir de 1977, consagra como garantia individual el derecho a la
informacion. Con este fundamento, y con el objeto de hacer efectivos estos derechos, tratandose del acceso a la
informacion puablica, se presenta una iniciativa para que el Congreso de la Unidn expida la ley federal
correspondiente.

Es prudente advertir que en los Ultimos veinticinco afios se han realizado importantes esfuerzos para legislar en la
materia, sin embargo, razones de desconfianza entre la sociedad y el gobierno, ademas de la confusion imperante



de algunos sectores de la opinion publica sobre el derecho a la informacion y la libertad de expresion, impidio
llegar a culminar cualquier proyecto de ley que reglamentara el derecho de acceso a la informacion.

Partiendo de estos antecedentes y para evitar incidir en los mismos equivocos, es importante subrayar que la
iniciativa que ahora se presenta a esta Soberania regula una de las vertientes del derecho a la informacion, a saber,
la del acceso a la informacion del Estado. El derecho a la informacidn es un concepto amplio y genérico bajo el que
se concibe el derecho especifico de acceder a la informacion publica.

Con esta iniciativa, el Ejecutivo Federal quiere dar cumplimiento al mandato de la parte final del articulo 6°
constitucional que establece la obligacién del Estado de garantizar el derecho a la informacion. En efecto, esta
garantia requiere de los principios y procedimientos que regiran el acceso de los particulares a la informacion de
todos los 6rganos del Estado. Estos procedimientos y principios permitiran asi el ejercicio efectivo de un derecho
ciudadano, hasta ahora hecho nugatorio por la falta de reglas claras.

Es preciso reconocer que, ante la ausencia de una regulacion juridica aplicable en la materia, el acceso a la
informacion ha quedado como una concesion graciosa de la autoridad, sujeta a su buena voluntad y a la
disponibilidad fisica de la informacion. El principio de legalidad, esencial dentro de un Estado de Derecho, reclama
que la actividad de la autoridad se sujete estrictamente a la ley, siendo éste el Gnico mecanismo para obtener
seguridad y garantia en el respeto a los derechos de los particulares. Esta iniciativa propone contar, por tanto, con
un instrumento legal que por fin haga valedero el acceso a la informacidon publica.

Antes de presentar el esquema que explica el contenido dispositivo de la iniciativa, es pertinente referirse al &mbito
personal de aplicacion de la Ley. Al tratarse de una obligacion de todos aquellos que poseen informacion publica,
la Ley se ha disefiado para aplicarse a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial Federales, asi como a los
organismos constitucionales auténomos, es decir, al Instituto Federal Electoral, a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y al Banco de México. Se incluyen como sujetos obligados a las universidades y a las demas
instituciones a las que la Constitucion o la Ley otorgue autonomia, asi como a los tribunales administrativos.
Finalmente, la Ley se aplicara también, segun lo establezcan sus disposiciones, a las entidades de interés publico y
en general a cualquier persona que reciba recursos publicos.

Por otra parte, y con el objeto de plantear los principios que subyacen y que dan sustento al articulado de la
iniciativa, hemos de referimos en primer lugar al principio de la publicidad de la informacion en posesion del
Estado. Efectivamente en el articulo 2° del proyecto, se sefiala expresamente este principio. Sin embargo, hay que
apuntar gque su verdadera eficacia sélo se comprende frente al derecho especifico que corresponde a los particulares
de tener acceso a la informacion.

Al respecto es importante sefialar que, conforme a los principios constitucionales y por tratarse de una garantia
individual, se otorga este derecho a cualquier persona y no solo a ciudadanos mexicanos, aunque en la préactica es
previsible que seran éstos los que obtengan los mayores beneficios de la Ley. Con este principio se rompe con una
de las reglas no escritas que habian caracterizado a nuestro sistema politico y administrativo en donde el secreto se
convirtio en regla y la publicidad la excepcién. De ahora en adelante la situacion sera la inversa.

Para asegurar la efectividad de este principio toral, la propia Ley establece que, en su interpretacion, debera
favorecerse la publicidad de la informacion. Con ello se busca dejar claro al interprete de la Ley que, en caso de
duda, debera privilegiar el caracter publico de la informacion por encima de las posibles reservas.

El segundo principio consiste en establecer la obligacion estricta, por parte de los servidores publicos federales, de
observar las disposiciones de la Ley. Por tal razon, y para asegurar el cumplimiento de este principio, la Ley
establece en el capitulo correspondiente una serie de conductas cuya violacion sera causa de responsabilidad
administrativa, de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Es importante
destacar que el concepto de servidores publicos no se limita a los funcionarios del Poder Ejecutivo Federal sino
que, de conformidad con la legislacion aplicable, cubre todos aquellos sujetos previstos en el parrafo primero del
Articulo 108 Constitucional.



Un tercer principio de la Ley corresponde a la delimitacion de la informacion reservada o confidencial. En efecto,
el derecho de acceso a la informacion, como todo derecho, encuentra algunos limites. Sin embargo, éstos no
pueden ser discrecionales, sino que deben estar sefialados de manera expresa y especifica en la Ley.

Para la elaboracion del catalogo de materias reservadas se tomé en cuenta con especial cuidado la experiencia
internacional. Es posible afirmar que, en todos los casos, las excepciones previstas en la Ley corresponden a los
estandares internacionales cominmente aceptados en la materia y estan siempre justificados por un equilibrio entre
el derecho a la informacion y la proteccion del interés publico.

Adicionalmente, debe hacerse notar que, en el caso de los supuestos de reserva que se establecen en la iniciativa,
no basta con que se actualice el contenido de la informacion por referirse a una de las materias reservadas, por
ejemplo seguridad nacional o seguridad publica, sino que es necesario ademas que exista un elemento de dafio que
permita afirmar que su divulgacion podria afectar gravemente la conducta de una de las funciones del Estado o
bien poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de una persona.

Por otro lado, es necesario reconocer gque algunos de los conceptos de reserva pueden prestarse a una interpretacion
amplia. Tal es el caso, por ejemplo, de los conceptos de seguridad nacional, seguridad publica o defensa nacional.
Al respecto es pertinente advertir que, por un lado, no existe ninguna definicion universalmente aceptada, lo que
existen son criterios generales en el ambito del Derecho Internacional y del Derecho Constitucional, sobre los
cuales se lleva a cabo cualquier interpretacion, especialmente la que realiza el érgano encargado de aplicar la Ley.
Por otro lado, y este es un punto central, estos conceptos no se aplican en el vacio juridico y por ello en su
interpretacion debera considerarse la legislacion vigente en la materia, que permite darles un contenido
determinado. Sin embargo, para dar mayor seguridad juridica a los particulares y orientar la interpretacion el
concepto de seguridad nacional se incluy6 una definicion que incorpora los criterios generalmente aceptados en la
materia.

Otro aspecto que debe sefialarse en materia de informacion reservada es que la Ley reconoce como confidencial a
toda aquella informacion que una legislacion especifica considere como tal. Con ello se pretendié no caer en el
error de intentar derogar de una sola vez todas las disposiciones vigentes en la materia, sino permitir que la
autoridad legislativa, caso por caso, pueda examinar y valorar la existencia de intereses legitimos que sean lo
suficientemente importantes como para limitar el acceso a cierta informacion.

La reserva de informacion que plantea la Ley no supone un valor absoluto. Por ello, se establece con toda claridad
que el periodo de reserva podréa ser hasta de 20 afios, y s6lo susceptible de ampliarse en casos excepcionales
debidamente justificados. Esto quiere decir que los érganos competentes podran clasificar la informacién por un
periodo razonable para salvaguardar el interés protegido, pero que una vez agotado este periodo de reserva, o bien
las causas que le dieron origen, la informacion sera desclasificada y pasara al dominio publico.

Adicionalmente, la informacion reservada debera ser clasificada y custodiada de manera tal que se garantice su
conservacion y se impida su destruccion.

En otras palabras, la informacidon reservada tiene un estatus especial en un doble sentido. Si bien por un lado se
reserva del dominio publico por un tiempo determinado, por otro se asegura su conservacion bajo un régimen
especial. Con ello se garantiza de nuevo el equilibrio entre ciertos intereses legitimos del Estado y el derecho a la
informacion.

Como ultimo principio, y como parte del objeto de la Ley, se sefiala la proteccion de datos personales. Existe una
clara relacion entre el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales, no porque se trate
forzosamente de dos realidades contrapuestas, sino porque la regulacion de ambas debe ser complementaria. En
efecto, la publicidad de la informacion debe respetar el derecho de privacidad que corresponde a los datos
personales de cualquier individuo. Para lograr la correcta armonia entre uno y otro derecho, deben especificarse lo
mas posible sus alcances.



Existe la conciencia de que cada uno de estos derechos es de tal magnitud, que requeriria de una ley especial que
regule su objeto y establezca su disefio institucional, por esta razon y mientras no se expida una ley en materia de
datos personales, la iniciativa que se presenta incluye un capitulo especifico relativo a este tema, en el que se
recogen los principios fundamentales al respecto y que puede servir de base para la legislacion futura.

Ahora bien, el esquema bajo el que se construye la presente iniciativa se erige en tres ejes fundamentales:

El primer eje de la Ley se refiere a la obligacion de los érganos del Estado de poner a disposicion de los
ciudadanos un conjunto de informacidn que les permita tener un conocimiento directo de las funciones, acciones,
resultados, estructura y recursos asignados. Es importante destacar que esta informacién debera estar disponible de
manera permanente y sin que medie una solicitud de los particulares. Se trata de lograr la mayor transparencia
posible respecto de, entre otras cuestiones, los presupuestos asignados, su monto y ejecucion, las observaciones de
las contralorias o de la entidad superior de fiscalizacion al desarrollo del ejercicio presupuestal, los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos, los programas operativos, los tramites y servicios, el marco normativo, los
programas de subsidios, las concesiones y permisos, las contrataciones publicas, informacidn sobre la situacion
econdmica, financiera y de la deuda publica.

Este conjunto de informacion, que debera estar disponible en la mayor medida de lo posible en Internet, a efecto de
asegurar su mayor difusion posible, permitira que los ciudadanos puedan evaluar de manera permanente los
indicadores mas importantes de la gestion publica. Adicionalmente, estas actividades reduciran los costos de
operacion de la Ley, ya que en lugar de procesar solicitudes individuales existira un mecanismo permanente de
consulta.

Ademas, como resultado de la consulta publica, se recogio la inquietud ciudadana de asegurar la calidad de la
informacion que se proporcione. Por ello, se incluyé el deber para los sujetos obligados de proporcionar, en la
medida de lo posible, esta informacion con valor agregado a efecto de facilitar su uso y comprension y permitir
evaluar su calidad, confiabilidad, oportunidad y veracidad.

El segundo eje de la Ley consiste en el derecho de los particulares de requerir informacion a los sujetos obligados.
La Ley, en su disefio, establece un procedimiento detallado aplicable a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Posteriormente, permite que los Poderes Legislativo, Judicial, los 6rganos
constitucionales autonomos y los tribunales administrativos implementen, mediante reglamentos o acuerdos
generales, procedimientos adecuados a sus propias caracteristicas, siempre y cuando respeten los minimos
establecidos en la Ley.

En cuanto al procedimiento de acceso aplicable a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, éste busca lograr simplicidad y eficiencia. Es un procedimiento que se sustancia en dos instancias. La
primera ante la dependencia o entidad que tiene la informacién. La segunda, en revision, ante la Comision de
Garantias de la Informacion. El particular tendra siempre el derecho de recurrir por la via de amparo las decisiones
de la Comision de Garantias de la Informacion. En cambio, para las autoridades las decisiones de la Comision
seran definitivas.

Este modelo de control judicial en Gltima instancia asegura por un lado las mayores garantias para los particulares
y, por otro, respeta el disefio constitucional que otorga al Poder Judicial de la Federacién la ultima palabra respecto
de la interpretacion de las leyes de la Nacion.

La Ley obliga a todas las dependencias y entidades a designar una unidad de enlace. La funcion de ésta es ser la
"ventanilla" a través de la cual los ciudadanos presenten sus solicitudes de acceso a la informacion. Estas
solicitudes, que podran ser presentadas directamente o por la via electronica, seran simples y, quiza mas
importante, no se requerira de justificar interés alguno, dejando asi abierta la oportunidad que cualquier particular
pueda usar libremente su derecho de acceso.



Una vez presentada la solicitud, la unidad de enlace seré la responsable de turnar la solicitud a la unidad
administrativa que tenga, la informacidn, quien hara el primer juicio sobre la clasificacion de la informacion. Lo
anterior obedece a que son los servidores publicos de cada unidad administrativa quienes mejor conocen la
informacion y pueden realizar el juicio sobre la eventual necesidad de reservarla, siempre dentro de los parametros
establecidos en la Ley.

En el caso de que el titular de la unidad administrativa juzgue que la informacion solicitada debe ser clasificada, de
manera automatica se inicia un procedimiento ante el Comité de Informacién de cada dependencia. Este Comité es
el 6rgano colegiado interno, responsable de validar la clasificacion hecha en primera instancia o bien revocada.
Este mecanismo tiene por objeto asegurar la pertinencia de la clasificacion, la uniformidad en la aplicacion de
criterios y evitar el juicio unico del servidor publico que clasifico la informacion en primera instancia. De
considerarlo necesario, el Comité puede revocar la clasificacion hecha por el titular de la unidad administrativa y
ordenar el acceso a la informacidon. De lo contrario, confirma la clasificacion de la informacion y se notifica al
particular la negativa a la solicitud de acceso, quien puede iniciar el recurso de revision.

En principio, el procedimiento de acceso deberéa durar un maximo de veinte dias habiles, es decir, un mes
calendario. Este plazo podra ampliarse por un periodo igual cuando existan causas justificadas, entre otras, la
complejidad de la basqueda y siempre y cuando se notifique al solicitante.

Como puede observarse, el esquema esta disefiado para evitar que el particular transite por innumerables oficinas
administrativas o bien, que tenga que conocer forzosamente la ubicacion de la unidad en que fisicamente se
encuentre la documentacion solicitada. Es decir, él recibe toda la atencion y la tramitacién de su solicitud, hasta
que se le dé respuesta, en la ventanilla de acceso.

Por otra parte, la falta de respuesta a una solicitud se reputara como una negativa ficta, permitiendo que el
solicitante pueda interponer el recurso de revision, medio de defensa que desde luego también procede en caso de
negativa expresa.

Este recurso se sustancia ante la Comision de Garantias de la Informacién, mediante un procedimiento disefiado
para asegurar las garantias de audiencia y legalidad para las partes y la maxima imparcialidad e independencia de
decision.

El tercer eje de la Ley se refiere a la creacion de instituciones responsables de su aplicacion e interpretacion. En el
caso del Poder Ejecutivo Federal, se prevé la existencia de la citada Comision de Garantias como un 6rgano con
autonomia de operacion, presupuestal y, lo mas importante, de decision. Esta Comisién innovara la manera en que
la Administracion Pablica Federal enfrentara su proceso de apertura.

En virtud de que los particulares exigen imparcialidad en el 6rgano responsable de administrar la Ley y evitar que
éste se convierta en juez y parte, no se optd por crear un 6rgano desconcentrado segun las formas tradicionales,
sino uno alejado de las decisiones politicas de la administracion centralizada.

Para lograrlo, la iniciativa establece que el érgano colegiado de decision estara integrado por tres ciudadanos
mexicanos que gocen de buen juicio y probidad, que sean destacados profesionales, ya sea del servicio publico o la
academia y que no hayan sido condenados por delito alguno, salvo los de caracter no intencional. La duracién de
su encargo sera de cuatro afios pudiendo ser reelectos por una sola vez y sélo podran ser removidos de sus
funciones por causa grave.

La autonomia de la Comision de Garantias de la Informacion se dara en dos niveles, el primero, se actualiza con la
autonomia de decision, es decir, para efecto de sus resoluciones, la Comision no estara subordinada a autoridad
alguna y adoptara sus decisiones con plena independencia. El segundo, al ser el Poder Judicial de la Federacion el
garante del control constitucional, la iniciativa preserva la jurisdiccion constitucional como el medio idéneo para la
proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna, a través del juicio de amparo que
es la ultima instancia de la que disponen los justiciables.



En consecuencia, se hace notar que la Comisién actuara en el &mbito administrativo como un filtro eficaz que
permitira resolver por la via del recurso la mayor parte de las inconformidades de los particulares. En caso de que
persista el desacuerdo, aquellos tendran expedita la accién ante los tribunales federales.

Finalmente, para reforzar la garantia que deben tener los particulares de que este ordenamiento se cumplird, se
establece un capitulo de responsabilidades y sanciones de caracter administrativo para aquellos servidores publicos
que usen, destruyan, oculten, divulguen o alteren indebidamente informacién que se encuentre bajo su custodia, asi
como para aquellos que nieguen intencionalmente informacion considerada como publica o entreguen la que tenga
caracter de reservada o confidencial.

Es necesario sefialar que el origen de la presente iniciativa de Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion ha sido un proceso democratico, ya que se elabor6 tomando en cuenta la opinion, las propuestas y las
criticas de cientos de mexicanos que participaron en la Consulta Nacional que para este fin se llevo a cabo. Dicha
consulta se caracteriz6 por constituirse en un espacio plural, abierto e incluyente en el que, lo Gnico que no tuvo
cabida, fueron las exclusividades. De igual forma lo es, en tanto que, para acercar la gestion pablica al ciudadano,
acota el poder del Estado al reducir los margenes de su operacion discrecional, a la vez de fortalecer el equilibrio
de poderes que es innegablemente uno de los pilares de la gobernabilidad democratica y el Estado de Derecho.

Con esta iniciativa el Ejecutivo Federal perfila el inicio de un nuevo camino que impulsa la participacion social y
la confianza en nuestras instituciones publicas; en definitiva, contribuye en la construccion de un pais mas justo,
transparente y democratico.

En razon de las anteriores consideraciones y con fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esa honorable Soberania la presente
iniciativa de

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad la de garantizar el acceso de toda persona a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal. La Ley se aplicara también, segun lo establezcan sus disposiciones, a las
entidades de interés publico y a cualquier persona que reciba recursos publicos federales.

Articulo 2. La informacion a que se refiere esta Ley es publica y los particulares tendran acceso a la misma en sus
términos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Comisidén: La Comision de Garantias de la Informacion establecida en el Articulo 35 de esta Ley.

Il. Comités: Los Comités de Informacion de cada una de las dependencias y entidades mencionados en el
Articulo 31 de esta Ley o el titular de las referidas en el Articulo 33.

I11. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva y familiar, su estado civil, domicilio, nimero telefonico, patrimonio,



ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos
0 mentales, las preferencias sexuales u otras analogas que afecten su intimidad.

IV. Dias: Los dias habiles.

V. Documentos administrativos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandum, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

V1. Dependencias y entidades: Las sefialadas en el Articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, incluso los érganos administrativos desconcentrados, asi como la Procuraduria General de
la Republica.

VII. Informacién: La contenida en los documentos administrativos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

VIII. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion.

IX. Organos constitucionales autdnomos: El Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México, las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

X. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la Informacidn, para el
Poder Ejecutivo Federal.

XI. Seguridad nacional: EIl medio para alcanzar los fines ultimos del Estado que buscan el bienestar
general de la sociedad y en ella concurren la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interior de la Federacion.

XI1. Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales que estén en posesion de un
sujeto obligado.

XI11. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal, incluidas todas sus dependencias y entidades, los 6rganos desconcentrados y
la Procuraduria General de la Republica.

b) EI Poder Legislativo Federal y sus 6rganos, incluida la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion.

c) El Poder Judicial de la Federacion.
d) Los drganos constitucionales autobnomos.
e) Los tribunales administrativos federales.

f) Cualquier otro 6rgano federal.



XIV. Unidades administrativas: Las que de acuerdo con los reglamentos interiores de las dependencias o
entidades o sus equivalentes en cada uno de los sujetos obligados, tengan la informacion de conformidad
con las facultades que les correspondan.

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
I. Asegurar que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y
expeditos.

1. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion que generan los sujetos
obligados.

I11. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

IV. Favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar -de manera objetiva
e informada- el desempefio de los sujetos obligados.

V. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos administrativos.
V1. Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.
Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los servidores publicos federales.

Articulo 6. En la interpretacidn de esta Ley se debera favorecer el principio de publicidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados.

Articulo 7. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo se aplicard de manera supletoria a la presente Ley.

Capitulo 11
Obligaciones de transparencia

Articulo 8. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del reglamento y los lineamientos que expida
la Comisidn o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 59, entre otra, la informacion siguiente:

I. Su estructura organica.

Il. Las facultades de cada unidad administrativa.

I11. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes.

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion, segun lo establezca el

Manual de Sueldos y Prestaciones para los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal; o

bien, el ordenamiento equivalente.

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccién electronica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacion.

V1. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos.

VI1. Los servicios que ofrecen.



VIII. Los trdmites, requisitos y formatos. Cuando éstos se encuentren inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios o en el Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se registraron.

IX. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proporcionara el presupuesto asignado, asi como los
informes trimestrales sobre su ejecucion, por cada dependencia y entidad, la situacion economica, las
finanzas pablicas y la deuda publica en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Respecto de los demas sujetos obligados, esta obligacion correspondera a la unidad
administrativa que establezcan los reglamentos o acuerdos generales a que se refiere el Articulo 59.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que realicen, segln
corresponda, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

XI. El disefio, ejecucidn, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio.

XI1. Las concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquellos.

XI11. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; ademas, deberan detallarse por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados, y los servicios contratados; en el caso de estudios
o0 investigaciones debera sefialarse el tema especifico.

b) EI monto.

c) EI nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica 0 moral con quienes se haya celebrado el
contrato.

d) El plazo de cumplimiento de los contratos.

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado.

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados.
XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana.

XVII. Aquella informacion que los sujetos obligados consideren que responde a las preguntas hechas mas
frecuentemente por el publico o cualquier otro dato que le sea util.

Articulo 9. Los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion a que se refiere el articulo anterior y
cualquier otra que consideren relevante, de manera tal que facilite su uso y comprension por los gobernados, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Las dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida la Comision.

Articulo 10. La informacion a que se refieren los articulos 8 y 9 debera estar a disposicion del publico, a traves de
medios remotos o locales de comunicacion electrénica. Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las
personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas puedan obtener la informacién, de manera directa o
mediante impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran.



Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacion, presentaciéon y contenido de su informacion,
como también su integracion en linea, en los términos que disponga el Reglamento y los lineamientos que al
respecto expida la Comision.

Articulo 11. Las dependencias y entidades deberan hacer publicas, directamente o a través de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal o de la Comision Federal de Mejora Regulatoria -en los términos que establezca el
Reglamento, y por lo menos con 20 dias de anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar o someter a firma
del titular del Ejecutivo Federal,- los anteproyectos de leyes y disposiciones administrativas de caracter general a
que se refiere el Articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, salvo que se determine a juicio de
la Consejeria 0 la Comision Federal de Mejora Regulatoria, segun sea el caso, que su publicacién puede
comprometer los efectos que se pretenda lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de
conformidad con esa Ley.

Articulo 12. Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales al Instituto
Federal Electoral deberan hacerse publicas desde que sean presentados. También deberan hacerse publicas las
auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

Cualquier ciudadano podra solicitar, a través del Instituto Federal Electoral, informacion relativa al uso de los
recursos publicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Capitulo 111
Informacién reservada y confidencial

Articulo 14. Como informacidn reservada podré clasificarse aquella cuya difusion pueda:
I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.
I1. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones internacionales, incluida
aquella informacion que otros Estados u organismos internacionales entreguen con caracter de confidencial
al Estado Mexicano.
I11. Dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais.
IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.
V. Causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de
la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio o cualquier otra
accion que tenga por objeto la aplicacion de las leyes.

Articulo 15. También se considerard como informacion reservada:
I. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada

0 gubernamental confidencial.

I1. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicion legal.

I11. Las averiguaciones previas.



IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto
no hayan causado estado.

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva.

V1. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos.

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la reserva de la informacion a que se
refieren las fracciones 111 y IV de este Articulo, dicha informacion podra ser publica, salvaguardando los datos
personales que en ella se contengan.

Articulo 16. La informacién clasificada como reservada segun los articulos 14 y 15, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 20 afios. Esta informacion podréa ser desclasificada cuando se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de esa
informacion seré sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes.

La Comision, de conformidad con el reglamento, o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 59
estableceran los criterios para la clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada.

Asimismo, los sujetos obligados podran solicitar a la Comision o a la instancia establecida de conformidad con el
Articulo 59, segln corresponda, la ampliacién del periodo de reserva, siempre y cuando subsistan las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Articulo 17. Los titulares de las unidades administrativas seran responsables de clasificar la informacién de
conformidad con los criterios establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por la
Comision por o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 59, segin corresponda.

Articulo 18. Las unidades administrativas elaborardn semestralmente y por categorias un indice de los expedientes
clasificados como reservados, que sera entregado para su custodia al titular de la dependencia o entidad.

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia y
conservacion de los expedientes clasificados.

La Comision podra solicitar los indices de las dependencias y entidades, pero no podra hacerlos del dominio
publico, antes del término del periodo de reserva. Asimismo, la Comisidn podra tener acceso a la informacién
reservada o confidencial para determinar su debida clasificacidn, desclasificacion o la procedencia de su otorgar su
acceso.

Las facultades previstas en este articulo para los titulares de cada dependencia o entidad o para la Comision seran
ejercidas por la instancia a que se refiere el Articulo 59.

Articulo 19. Como informacion confidencial se considerara:

I. La entregada con tal carécter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 20.

I1. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halle en los registros publicos o en fuentes de acceso publico.



Articulo 20. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion que se refiere la fraccion |
del Articulo anterior, deberan sefialar los documentos que contengan informacién confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud de acceso a informacion que incluya informacién
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento expreso del
interesado.

Articulo 21. Los datos técnicos, cientificos, financieros o los que tengan un valor comercial y sean propiedad de
cualquiera de los sujetos obligados, podran ser puestos a disposicion del publico mediante el pago equivalente al
valor comercial de aquellos.

Capitulo IV
Proteccidn de datos personales

Articulo 22. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacién con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso y correccion de
datos, asi como capacitar a sus empleados y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacién con la
proteccion de tales datos, de conformidad con los lineamientos que al respecto establezca la Comision o la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 59.

I1. Tratar datos personales s6lo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con los
propdsitos para los cuales se hayan obtenido.

I11. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, el
documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en términos de los lineamientos que
establezca la Comision o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 59.

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados.

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion.

V1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Articulo 23. Los sujetos obligados no podréan difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos
en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacion.

Articulo 24. No se requerira el consentimiento de los individuos para difundir, distribuir o comercializar los datos
personales en los siguientes casos:

I. Los necesarios para la prevencion o el diagndstico médicos, la prestacion de asistencia médica o la
gestion de servicios de salud y no pueda recabarse su autorizacion.

I1. Los necesarios por razones estadisticas, historicas o cientificas, de interés general previstas en ley,
previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo a quien se
refieran.

I11. Cuando se transmitan a otra dependencia o entidad, siempre y cuando los datos se utilicen para el
ejercicio de facultades propias a esa dependencia o entidad.



IVV. Cuando exista una orden judicial.

V. A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que requiera el tratamiento de datos
personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para propoésitos distintos a aquellos para
los cuales se les hubieren transmitido.

V1. En los demas casos que establezcan las leyes.

Articulo 25. Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo, sistemas de datos personales, deberan hacerlo
del conocimiento de la Comision o de la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 59, quienes mantendra un
listado -actualizado y publico- de los sistemas de datos personales.

Articulo 26. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los interesados o sus representantes podran
solicitar a una unidad de enlace o su equivalente, previa acreditacion, que les proporcione los datos personales que
obren en un sistema de datos personales. Aquella debera entregarle, en un plazo de diez dias contados desde la
presentacion de la solicitud -en formato comprensible para el solicitante- la informacion correspondiente. O bien,
le comunicara por escrito que ese sistema de datos personales no contiene los referidos al solicitante.

La entrega de los datos personales seré gratuita, debiendo cubrir el individuo Unicamente los gastos de envio de
conformidad con las tarifas aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud respecto del
mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce meses a partir de la Gltima solicitud, los costos se
determinaran de acuerdo con lo establecido en el Articulo 29.

Articulo 27. Las personas interesadas 0 sus representantes podran solicitar, previa acreditacion, ante la unidad de
enlace o su equivalente, que modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos personales. Con tal
proposito, el interesado debera entregar una solicitud de modificaciones a la unidad de enlace o su equivalente, que
sefiale el sistema de datos personales, indique las modificaciones por realizarse y aporte la documentacién que
motive su peticion. Aquella debera entregar al solicitante, en un plazo de 30 dias desde la presentacion de la
solicitud, una comunicacion que haga constar las modificaciones o bien, le informe de manera fundada y motivada,
las razones por las cuales no procedieron las modificaciones.

Articulo 28. Contra la negativa de entregar o corregir datos personales procederé la interposicion del recurso a que
se refiere el Articulo 51. También procedera en el caso de falta de respuesta en los plazos a que se refieren los
articulos 26 y 27.

Capitulo V
Cuotas de acceso

Articulo 29. Los costos por obtener la informacidn no podran ser superiores a la suma de:

I. El valor de la busqueda que genere el personal de la unidad administrativa, calculado por unidad de
tiempo.

I1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion.
I11. El costo de envio.
Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en la Ley Federal de Derechos.

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir, al maximo, los costos de entrega de informacion.



TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Capitulo |
Unidades de enlace y comités de informacion

Articulo 30. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran. a la unidad de enlace que tendra
las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 8, ademas de propiciar que las unidades
administrativas la actualicen periédicamente.

I1. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, referidas en los articulos 26, 27 y 42.

I11. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre las
dependencias o entidades u otro 6rgano que pudieran tener la informacion que solicitan.

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad, necesarios para entregar la informaciéon
solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares.

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia al menor costo en la
gestién de las solicitudes de acceso a la informacion.

V1. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad que sean necesarios, para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.

VI1. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn, sus resultados y costos.

VIII. Las demés necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informacion entre la dependencia o entidad
y los gobernados.

Articulo 31. En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de Informacion que tendra las funciones
siguientes:
I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad tendientes a proporcionar la informacion,
previstas en esta Ley.

I1. Instituir, de conformidad con el reglamento, los procedimientos para asegurar la mayor eficiencia, al
menor costo, en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion.

I11. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion hecha por los titulares de las unidades
administrativas de la dependencia o entidad.

IV. Realizar a través de la unidad de enlace las gestiones necesarias para localizar los documentos
administrativos en los que conste la informacion solicitada.

V. Establecer y supervisar la aplicacion de los criterios especificos para la dependencia o entidad, en
materia de clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
archivos, de conformidad con los lineamientos expedidos por la Comision y el Archivo General de la
Nacion, segun corresponda.

V1. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion de la dependencia o entidad, que
deberé ser actualizado periédicamente, y que incluya las medidas necesarias para la organizacion de los
archivos.



VII. Elaborar y enviar a la Comision, de conformidad con los lineamientos que ésta expida, los datos
necesarios para la elaboracion del informe anual a que se refiere el Articulo 41.

Articulo 32. Cada Comité estara integrado por:
I. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o entidad.

I1. El titular de la unidad de enlace.
I11. El titular del 6rgano interno de control de cada dependencia o entidad.

Articulo 33. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional; el Centro de Planeacion para el Control de Drogas;
la Direccion de Coordinacion de Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la Delincuencia
Organizada; el Estado Mayor Presidencial y el Estado Mayor General de la Armada o bien, las unidades
administrativas que los sustituyan, no estableceran los Comités a que se refiere el Articulo 31, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva de su titular.

Articulo 34. Correspondera al Archivo General de la Nacidn elaborar, en coordinacion con la Comision, los
criterios para la catalogacion, clasificacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la
organizacion de archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los estandares y
mejores practicas internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan asegurar el
adecuado funcionamiento de los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a disposicion del publico una guia
simple de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como de la organizacién del archivo.

Capitulo 11
Comision de Garantias de la Informacién

Articulo 35. La Comisidn de Garantias de la Informacién es un érgano de la Administracion Publica Federal, con
autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargada de promover el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades.

Articulo 36. A efecto de asegurar su autonomia, la Comisidn estara integrada por tres comisionados, nombrados
por el titular del Ejecutivo Federal, quien los designara previa consulta con organizaciones sociales, a traves de la
Secretaria de Gobernacion.

Los comisionados s6lo podran ser removidos de sus funciones por causa grave que determine el Reglamento,
duraran en su encargo cuatro afios y podran ser reelectos por una sola vez. Durante su encargo no podran tener
ningun otro empleo o cargo o comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

La Comision, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinada a autoridad alguna y adoptara sus decisiones
con plena independencia, y contara con los recursos humanos y materiales necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 37. Los comisionados deberan ser personas de reconocido prestigio, independencia de juicio y probidad,
ademas de cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos.
I1. No haber sido condenados por delito alguno, salvo los de caracter no intencional o imprudencial.

I11. Tener, cuando menos, treinta y cinco afios de edad y contar con titulo de licenciatura.



IV. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico o académicas,
relacionadas con la materia de esta Ley.

V. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de la
Republica, senador, diputado federal, ni gobernador de algun estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal
durante el afio previo al dia de su nombramiento.
Articulo 38. La Comision tendré un presidente, quien sera electo por los Comisionados designados y duraréa en su
encargo un periodo de dos afios, renovable por una ocasion. El Presidente tendra la representacion legal de la
Comision.
Articulo 39. Serén atribuciones de la Comision:
I. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad con el Articulo 6.

I1. Resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes.

I11. Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacion
reservada y confidencial.

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion y aplicacion de los criterios para la
catalogacion y conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de archivos de
las dependencias y entidades.

V. Supervisar y, en su caso, hacer las recomendaciones a las dependencias y entidades para que se dé
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 8 y 9.

V1. Orientar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la informacion.

VI1. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la elaboracion y ejecucion de sus
programas de informacion.

VII1. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion, asi como las de acceso y correccion
de datos personales.

IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion
de los datos personales, que estan en posesion de las dependencias y entidades.

X. Notificar, al érgano de control interno de cada dependencia y entidad, las infracciones a esta Ley y su
Reglamento.

XI. Elaborar el instructivo a que se refiere el Articulo 40.

XI1. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores puablicos en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

XII1. Inculcar, entre los servidores publicos y los ciudadanos, los beneficios del manejo publico de la
informacion, como también sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquélla.

XIV. Las demas que le confieran esta Ley, su reglamento y cualquier otra disposicién aplicable.

Articulo 40. La Comisidn elaborara un instructivo que describira, de manera clara y sencilla, los procedimientos
de acceso a la informacion de las dependencias y entidades.



Articulo 41. La Comision rendird anualmente un informe pablico sobre el acceso a la informacion, con base en los
datos que le rindan las dependencias y entidades, segun lo sefialan el articulo 31 fraccion VII. Para este efecto la
Comisidén expedird los lineamientos que considere necesarios.

Capitulo 111
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articulo 42. Cualquier persona o su representante podra solicitar, ante la unidad de enlace, la informacion
mediante escrito, 0 bien en los formatos que apruebe la Comision. La solicitud debera contener:

I. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como el correo electrénico.

I1. La descripcion razonable y comprensible de los documentos administrativos de los cuales solicita
informacion.

I11. Cualquier otro dato que propicie su localizacidn con objeto de facilitar su busqueda.

IV. La modalidad en que se solicita se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser de manera
directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio.

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los documentos, la unidad de enlace podra
requerir, por una vez y dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la solicitud, que indique otros
elementos.

Las unidades de enlace auxiliaran a los particulares en la elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion,
en particular en los casos en que el solicitante no sepa leer ni escribir.

En ningln caso la entrega de informacion estara condicionada a que se justifique su utilizacion, ni se requerira
demostrar interés alguno.

Articulo 43. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o entidad y el solicitante, ya que es la
responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley. Ademas, deberé llevar a cabo todas las gestiones
necesarias en la dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 44. Las dependencias y entidades s6lo estaran obligadas a entregar documentos administrativos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicidn del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se daré solamente en la forma en que lo permita el documento administrativo de que se trate, pero podré
entregarse en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

Cuando se trate de informacidon que, previamente a una solicitud, se haya puesto a disposicién del publico,
mediante libros, folletos, discos compactos u otro medio similar, la unidad de enlace indicara al particular la unidad
administrativa en donde puede consultar, reproducir o adquirir la informacion solicitada.

Articulo 45. La unidad de enlace turnaré la solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda tener la
informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera la
procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su
caso.



Las unidades administrativas podran entregar documentos administrativos que contengan informacion clasificada
como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacidn permitan eliminar
las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron eliminadas.

Articulo 46. La respuesta a la solicitud deberéa ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podra ser mayor de veinte dias, contados desde la presentacion de aquella. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que sera entregada la informacion. Este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando
existan razones que lo justifiquen, siempre y cuando se notifiquen al solicitante.

La informacion debera entregarse dentro de los diez dias siguientes al que la unidad de enlace le haya notificado la
disponibilidad de aquella, siempre gue el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes.

El Reglamento establecerd la manera y términos para el trdmite interno de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Articulo 47. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya clasificado los documentos como reservados
o confidenciales, deberd remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio -con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacion- al Comité de la dependencia o entidad, mismo que debera resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion.
I1. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad administrativa. La resolucion del Comité
sera notificada al interesado en el plazo que establece el Articulo 46. En caso de ser negativa debera fundar y
motivar las razones de la clasificacion de la informacion e indicar al solicitante el recurso que podréa interponer ante
la Comision.

Articulo 48. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera
remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento
solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el Articulo 46.

Articulo 49. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les de, incluyendo en su caso la
informacion entregada, seran publicas. Asimismo, las dependencias y entidades deberan poner a disposicion del
publico esta informacion, en la mayor medida de lo posible a través de medios remotos o locales de comunicacion
electronica.

Articulo 50. Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar tramite a solicitudes de acceso ofensivas, cuando
hayan entregado informacion sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma persona o
cuando la informacion se encuentre disponible publicamente. En este caso deberan indicar al solicitante el lugar
donde se encuentra la informacion.

Capitulo IV
Del procedimiento ante la Comisién

Articulo 51. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un Comité, la negativa de acceso a
la informacion, la inexistencia de los documentos administrativos solicitados o bien, no esté conforme con la
clasificacion de la informacidn, el costo o la modalidad de entrega, podra interponer, por si mismo o a través de un



representante, el recurso de revision ante la Comision o ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion. La unidad de enlace debera remitir el asunto a la
Comisién al dia siguiente de haberlo recibido.

Este recurso también procedera en los casos en que la dependencia o entidad no entregue los datos personales
solicitados, lo haga en un formato incomprensible o se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales.

El recurso previsto en este articulo procedera en lugar del establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

La Comision proporcionara un servicio de apoyo a los interesados para que puedan presentar el recurso.

Articulo 52. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefialado en el Articulo 46, se entendera
resuelta en sentido negativo. Por ello, una vez transcurrido ese plazo, el solicitante podra interponer el recurso ante
la Comisién. En este caso, para efectos de las fracciones Il y 1V del Articulo 53, bastara presentar copia de la
solicitud en la que conste la fecha de su presentacion ante la dependencia o entidad.

Articulo 53. El escrito de interposicion del recurso de revision debera contener:

I. La dependencia o entidad ante la cual se present la solicitud.

I1. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio 0 medio que sefiale
para recibir notificaciones.

I11. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto reclamado.
IV. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente.
V. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio de la Comision.
Articulo 54. La Comisidn sustanciara el recurso de revision conforme a los lineamientos siguientes:
I. EI Comisionado ponente debera, dentro de los treinta dias siguientes a la interposicion del recurso,

integrar el expediente y presentar un proyecto de resolucién al Pleno de la Comision.

I1. El Pleno resolverd, en definitiva, dentro de los veinte dias siguientes en que se presento el proyecto de
resolucion.

I11. Antes de emitir la resolucion final, el Pleno de la Comision podré determinar la celebracion de
audiencias con las partes.

IV. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja y asegurarse de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

V. Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via electronica, las promociones y escritos.
V1. Las resoluciones del Pleno seran obligatorias, definitivas y se haran del conocimiento publico.

Cuando haya causa justificada, el Pleno de la Comisién podra ampliar, por una vez y hasta por un periodo igual,
los plazos establecidos en las fracciones I y I1.

La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por la Comision por resultar indispensable
para resolver el asunto, deberé ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el expediente.



Articulo 55. Las resoluciones de la Comision podran:
I. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo.
I1. Confirmar la decision del Comité.
I11. Revocar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o entidad que permita al particular el
acceso a la informacion solicitada o a los datos personales; que reclasifique la informacion o bien, que
modifique tales datos.

Las resoluciones estableceran los plazos para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si la Comision no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucion que se recurrio se entendera
confirmada.

Articulo 56. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 51.
I1. La Comisién haya conocido ya el recurso respectivo y resuelto en definitiva.
I11. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un Comité.

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algln recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente.

Articulo 57. El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente expresamente se desista del recurso.

I1. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva.
I11. Durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia.

IV. La dependencia o entidad cumpla o acuerde cumplir con la peticion del recurrente y éste manifieste su
conformidad.

Articulo 58. Las resoluciones de la Comision seran definitivas para las dependencias y entidades. Los particulares
podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Los tribunales tendran acceso a la informacion reservada o confidencial cuando resulte indispensable para resolver
el asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacidn debera ser mantenida con ese carécter y no estara
disponible en el expediente judicial.

TITULO TERCERO ) )
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo Unico

Articulo 59. El Poder Legislativo Federal, a través de la CaAmara de Senadores, la Camara de Diputados y la
entidad superior de fiscalizacién, el Poder Judicial de la Federacién, a través del Consejo de la Judicatura Federal,
la Suprema Corte de Justicia y la Comision de Administracion del Tribunal Electoral, los 6rganos constitucionales
autonomos y los tribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran, mediante



reglamentos o acuerdos de caracter general, los érganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los principios establecidos en esta
Ley. Dichos reglamentos o acuerdos deberan sefialar, segln corresponda:

I. Las unidades administrativas responsables de publicar la informacion a que se refiere el Articulo 8.
I1. Las unidades de enlace o sus equivalentes.
I11. El comité de informacion o su equivalente.

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion de la informacion reservada o
confidencial.

V. El procedimiento de acceso a la informacion, incluso un procedimiento de revision, de conformidad con
el articulo 42.

V1. Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a los que se refieren los articulos 26 y
217.

VI1. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos, y las demas facultades que le
otorga este ordenamiento.

Articulo 60. Los sujetos a que se refiere el articulo anterior elaboraran anualmente un informe publico de las
actividades realizadas para garantizar el acceso a la informacion.

TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 61. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar indebidamente informacién que se encuentre
bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.

I1. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion
0 en la difusion de la informacién a que estan obligados conforme a esta Ley.

I11. Denegar intencionalmente informacion considerada como publica en los términos de esta Ley. Cuando
se trate de la aplicacion de los criterios de clasificacion de informacion reservada o confidencial, sélo
procedera la sancion cuando exista una resolucion previa del Comité, la Comision -o las instancias
equivalentes de conformidad con el Articulo 59- o el Poder Judicial de la Federacion.

IV. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por esta Ley.

V. No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada por los 6rganos a que se refiere la
fraccion 111 anterior.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley, serd sancionada en los terminos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.



La infraccion prevista en la fraccion V de este articulo sera considerada como grave para efectos de su sancién
administrativa.

Articulo 62. Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el articulo anterior, son independientes de las del orden civil o penal que procedan.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con las modalidades que establecen los articulos siguientes.

Segundo. La publicacién de la informacion a que se refiere el Articulo 8 debera completarse, a mas tardar, un afio
después de la entrada en vigor de la Ley.

Tercero. Los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, deberan designar la
unidad de enlace y a los miembros de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis meses después de la
entrada en vigor de este ordenamiento y notificarlo a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo que,
a su vez, debera publicar la lista de unidades en el Diario Oficial de la Federacion. La conformacién de las
estructuras a que se refiere esta disposicion debera hacerse con los recursos humanos materiales presupuestarios
asignados, por lo que no deberan implicar erogaciones adicionales.

Cuarto. Para los efectos del Articulo 59, las entidades ahi sefialadas deberan publicar los reglamentos o acuerdos de
caracter general a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacion de los tres primeros comisionados sera realizada a méas tardar tres meses después de la
entrada en vigor de la Ley. El primer periodo de ejercicio de los tres primeros comisionados vencer en tres, cuatro
y cinco afios, respectivamente. En su designacion se indicara el periodo que corresponde a cada uno de ellos.

Sexto. El titular del Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley dentro del afio siguiente a su entrada en
vigor.

Séptimo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la informacion o de acceso y correccion de
datos personales un afio después de la entrada en vigor de la Ley.

Octavo. Esta Ley no deroga las disposiciones que, en materia de acceso a la informacion, estén establecidas en
otras leyes.

Noveno. Las dependencias y entidades deberan, a mas tardar el 1 de enero de 2005, completar la organizacion y
funcionamiento de sus archivos administrativos, asi como la publicacion de la guia a que se refiere el Articulo 34.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.
Palacio Nacional, a 30 de noviembre de 2001.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VICENTE FOX QUESADA (rubrica)



