DE LEY DE DEPOSITO LEGAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN ALCOCER
FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DEL MARTES 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2002

El que suscribe, diputado Juan Alcocer Flores, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, 73,
fraccion XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion II, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ante
esta soberania vengo a presentar la siguiente iniciativa de decreto por el cual se expide la Ley de
Deposito Legal, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El acervo intelectual nacional es parte importante no s6lo del patrimonio de un pais sino de su
cultura, es por esta razon que el Estado estd obligado a ponerlo al alcance de todo habitante y a
garantizar su preservacion. Esto solo puede lograrse mediante la participacion de toda persona o
institucion que publique una obra en el pais, con la consolidacion de instituciones nacionales que
funjan como centros de recopilacion, clasificacion y preservacion de éstas y mecanismos como el
Deposito Legal al que la Dra. Jean Lunn, especialista de la UNESCO, define como la obligacion
juridica de depositar en uno o varios organismos algunos ejemplares de publicaciones de toda
indole reproducidas por cualquier medio y mecanismo para su distribucion, préstamo o venta al
publico.

El Deposito Legal actualmente existe en la mayoria de los paises del mundo incluyendo el nuestro.
En M¢éxico su antecedente mas remoto lo ubicamos en la época colonial; desde entonces ha sido
regulado por ocho ordenamientos distintos, mismos que fueron resultado de las necesidades
politicas y técnicas de cada época. En el ordenamiento actual se contempla que dos bibliotecas
enriquezcan sus acervos mediante el Deposito Legal: la Biblioteca Nacional, cuya operacion fue
encomendada a la Universidad Nacional Auténoma de México; y la Biblioteca del Congreso de la
Unidn, hoy Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union. La primera cumple con la importante
funcion de prestar los servicios fundamentales de biblioteca a todo el pais y no sélo a los alumnos y
profesorado de la Universidad Nacional. De igual forma, el Sistema de Bibliotecas del Congreso de
la Unién otorga servicios al publico en general en la Biblioteca del Centro Historico y presta
servicios especializados en la Biblioteca de San Lazaro, en la que los legisladores federales son
usuarios preferenciales.

Resulta evidente la importancia que el Deposito Legal tiene para el enriquecimiento cultural del
pais, ya que es determinante en la formacion de los acervos de las bibliotecas depositarias; ejemplo
de esto es la hemerografia de la Biblioteca Nacional, la cual se incrementa en un noventa por ciento
mediante el Depdsito Legal. Es por esto que las instituciones a las que se ha encomendado la
importante misiéon de recabar, formar y preservar el acervo nacional, deben contar con un
procedimiento eficiente para poder cumplir y hacer cumplir esta obligacion y asi garantizar que sin
salvedad alguna toda publicacion sea depositada y puesta al servicio de la nacion.

El Depésito Legal no solo aportara beneficios a las Bibliotecas Depositarias por el constante
incremento en sus acervos, sino que contribuira al prestigio de los diversos depositantes al incluir
sus obras en la Bibliografia Nacional, obteniendo para ellos y su labor, un mayor reconocimiento a
lo largo y ancho de la Republica Mexicana y también en el extranjero; lo que a su vez puede
redundar en el alza de sus actividades empresariales y/o de difusion.

Para la Biblioteca Nacional, la figura de Deposito Legal implica que sus colecciones se vean
aumentadas de una forma considerable y se le siga reconociendo su enorme capacidad como la
mstitucion educativa mexicana, hasta ahora, mas trascendente. Esto conlleva como natural resultado



al reforzamiento del cardcter nacional de la Maxima Casa de Estudios a niveles nacional y mundial,
pero sobre todo, lo mas relevante de esta ley es el beneficio social que va a aportar a nuestra nacion,
las razones son muy sencillas. Los ciudadanos pueden tener acceso a las mejores y mas recientes
publicaciones, sea en la Biblioteca Nacional o en el Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Unidn, y por otra parte esto contribuira a que el trabajo legislativo sea mas adecuado y eficiente, los
legisladores y sus equipos de trabajo tendran mas elementos intelectuales para desarrollar las
iniciativas de ley, la calidad de debate en el Congreso de la Unidn se vera favorecido y asi, México
tendra un Poder Legislativo més preparado para afrontar la apremiante realidad nacional.

La iniciativa que dio origen al decreto que actualmente regula el Deposito Legal se presento el 26
de junio de 1991, por el entonces Comité de Biblioteca de la LIV Legislatura; posteriormente fue
aprobado y se publico el 23 de julio de ese mismo afio, es decir, hace mas de una década. El
procedimiento que contempla el mencionado decreto ha presentado en los tultimos afios
inconvenientes para recabar los materiales, ademas muestra algunas deficiencias de técnica
legislativa, lo cual a continuacion se describe:

1. Con el vertiginoso avance tecnoldogico que en materia de sistemas de almacenamiento y
transmision de informacion se ha presentado en los ultimos afios, los documentos de
importancia cultural introducen nuevas formas de publicacion, si bien el ordenamiento
vigente contempla los materiales audiovisuales y electronicos que contengan informacion,
no se mencionan especificamente materiales que se producen en México, como el software o
como los libros electronicos que solo estan a disposicion mediante sistemas como la
Internet, razon por la que puede considerarse que el ordenamiento vigente ya no responde a
las necesidades actuales del Deposito Legal.

2. La nula coordinacion entre las bibliotecas que actualmente fungen como depositarias de
las publicaciones producidas en el pais, se da al no existir un intercambio eficiente de
informacion entre €stas, lo que trae como resultado que algunos editores estén registrados
solo en una biblioteca, por lo que unicamente depositan sus materiales en ésta.

3. El hecho de que los materiales se entreguen directamente en las Bibliotecas Depositarias
genera, ademas de los problemas de coordinacion que ya hemos mencionado, problemas de
autoridad facultada en lo que respecta a la Biblioteca de la Camara de Diputados, pues ésta,
como oOrgano de una de las Camaras del Congreso de la Union, no puede ser la autoridad que
ejecute directamente una ley que expidid el Poder Legislativo federal. Ademas, el
procedimiento para la ejecucion del decreto no se describe de forma precisa, motivo por el
que la recaudacion de materiales y la imposicion de multas se complica.

4. La Direccion General de Derechos de Autor, ahora Instituto Nacional del Derecho de
Autor de la Secretaria de Educacion Publica, tiene la obligacion de enviar mensualmente
una relacion de obras registradas en esa dependencia a las bibliotecas depositarias, con el fin
de verificar el cumplimiento del actual ordenamiento; esto no garantiza que toda obra
registrada se entregue; puesto que no todas las obras que se registran se publican, por lo que
no puede exigirse a quien registre una obra que la entregue.

5. El Instituto Nacional del Derecho de Autor no otorga la suficiente informacion para
identificar la editorial que publica la obra, lo cual puede solucionarse con la entrega del
padrén de editores que genera, el cual seria de mayor utilidad para recaudar el material y
que sin embargo actualmente no tiene la obligacion de presentar.

6. Actualmente se sefialan a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca del Congreso de la
Unién como receptoras de los materiales, lo cual debe ser precisado toda vez que la



Biblioteca del Congreso de la Unidn no existe como tal actualmente, ya que ese 6rgano del
Congreso federal fue sustituido por el Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

7. Por otra parte, los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como las universidades y
centros de investigacion son considerables productores de material bibliografico y
documental, sin que estén mencionados expresamente en el ordenamiento vigente, lo cual
genera problemas para recabar el material que producen.

Es por lo anterior, tomando como base el sistema previsto en el decreto de 1991 con el que los
editores ya estan familiarizados, que se hace la propuesta de Ley de Deposito Legal, en la cual se
modifican parte de los procedimientos y alcances del mismo, con el fin de abarcar a toda persona u
organismo que genere cualquier tipo de publicaciones, asi como las nuevas formas en que los
materiales son puestos a disposicion del publico, es decir, se actualiza la norma respecto a los
avances tecnologicos, ademas de modificar la forma de recaudar el material.

Las principales propuestas en esta iniciativa consisten en:

I. Algunos materiales que son entregados, ya sea por su tematica o contenido, no deben
pasar a ser parte de las colecciones de las bibliotecas depositarias, por lo que se propone un
procedimiento para la difusion o retransmision de materiales;

II. El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union y la Biblioteca Nacional deben
supervisar el cabal cumplimiento de esta ley, por lo que se propone un mecanismo de
verificacion de dicho cumplimiento a cargo de las mismas, asi como facultarlas para requerir
toda informacion que sea necesaria para comprobar tal cumplimiento;

III. Incrementar los materiales contemplados por el decreto y asi incluir libros electronicos y
bases de datos que se consultan mediante sistemas de transmision de informacion a

distancia, asi como también software;

I'V. Sustituir como depositario de los materiales a la Biblioteca del Congreso por el Sistema
de Bibliotecas del Congreso de la Union; y

V. Facultar al Ejecutivo para expedir el Reglamento de Deposito Legal.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito poner a consideracion del H.
Congreso de la Union, por conducto de la Camara de Diputados, la siguiente:
Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Deposito Legal.
Articulo Unico.- Se expide la Ley de Depodsito Legal para quedar en los siguientes términos:
Ley de Deposito Legal
Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1



La presente Ley es de observancia general en toda la Republica; sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto:

I. Registrar, enriquecer y preservar el acervo cultural de la nacion mediante el Depdsito
Legal, asi como promover su difusion;
II. La defensa y preservacion de los valores de la cultura nacional;
III. La constitucion de una bibliografia nacional y su publicacion; y
IV. El establecimiento de estadisticas de las ediciones nacionales.
Articulo 2

Para efectos de esta ley se entiende por:
Biblioteca. La Biblioteca Nacional.

Bibliotecas Depositarias. La Biblioteca Nacional y el Sistema de Bibliotecas de Congreso
de la Union.

Depositante. Persona fisica o moral que edite, produzca o comercialice material intelectual,
obligada a depositar ejemplares de éste a las Bibliotecas Depositarias.

Depésito Legal. Obligacion de entregar al Estado dos o mas ejemplares de toda publicacion
que se edite o publique en el pais, asi como de sus ediciones posteriores.

Editor. Persona o entidad que edita una obra costeando la publicaciéon y administrandola
comercialmente.

Instituto. El Instituto Nacional del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion Puablica.

Publicacion. Toda obra o produccion intelectual que constituya expresion literaria,
educacional, cientifica, artistica o técnica, cuyo fin sea la venta el alquiler o la simple
distribucion, contenida en soportes materiales resultantes de cualquier procedimiento técnico
de produccion o bien esté disponible al publico mediante sistemas de transmision de
informacion a distancia.

Sistema. El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Software. Conjunto de programas, instrucciones y reglas informaticas para ejecutar ciertas
tareas en una computadora (Real Academia Espaiiola).

Software=Soporte Logico. Conjunto de aplicaciones y programas que constituyen un
sistema de desarrollo informatico denominado técnicamente software. Utiliza los recursos
del soporte fisico o hardware para generar procesos de tratamiento de informacion logicos y
acordes con las necesidades de los usuarios (Enciclopedia Hispanica).

Capitulo 11
Del Depésito Legal

Articulo 3

Las publicaciones que, enunciativa y no limitativamente, deben cumplir con el Depdsito Legal son:



a) Libros y reediciones que contengan modificaciones, cualquiera que sea su contenido y
forma de impresion, estén o no destinados a la venta;

b) Publicaciones periddicas;

¢) Mapas y/o planos cartograficos, que contengan especificaciones, sefializaciones o relieves
que signifiquen interés para uso legislativo, juridico, académico o de investigacion;

d) Partituras;

e) Diario Oficial de la Federacion y publicaciones de los tres niveles de gobiemo y sus
equivalentes en el Distrito Federal,

f) Micropeliculas;

g) Audio y videocasetes o cualquier otro tipo de grabaciones de audio o video realizadas por
cualquier procedimiento o sistema empleado en la actualidad o en el futuro;

h) Diapositivas;

1) Disquetes, cintas Dat, discos compactos o cintas magnéticas, que contengan informacion
cultural, cientifica o técnica y/o dispositivos magnéticos, digitales, electronicos o cualquier
otro soporte que registre estos tipos de informacion, que se edite o grave con cualquier
sistema o modalidad destinado a la venta o que simplemente se publique;

j) Los libros electronicos o bases de datos que se hagan publicos por medio de sistemas de
transmision de informacion a distancia, cuando el origen de la transmision sea el territorio

nacional; y

k) Otros materiales impresos de contenido cultural, cientifico y técnico.

Capitulo IIT
De los Depositarios

Articulo 4

Se cumple con el Deposito Legal con la entrega del nimero requerido de ejemplares de las
publicaciones que se editen en todo el pais, para integrarlos a las colecciones de la Biblioteca
Nacional y del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union en los términos sefialados en esta

ley.

Capitulo IV

De los Depositantes

Articulo 5

Estan obligados a contribuir a la integracion del acervo cultural de la nacion.

a) Los editores y productores nacionales y extranjeros que editen y produzcan dentro del
territorio nacional, produciendo materiales bibliograficos, documentales, fonograficos,
fotograficos, videograficos y audiovisuales;



b) Los propietarios de los sistemas de transmision de informacion a distancia que se ubiquen
en el territorio nacional;

c¢) Los Poderes de la Union;

d) Los entes publicos federales;

e) Los gobiernos locales y municipales;

f) Las organizaciones no gubernamentales;

g) Las universidades publicas y privadas, asi como los centros de investigacion; y

h) Cualquier otra persona moral y/o fisica que edite y/o produzca una o mas publicaciones
previstas en esta ley.

Capitulo V
Del Numero de Ejemplares
Articulo 6
Los Depositantes entregaran los siguientes materiales para cada una de las Bibliotecas Depositarias,
por medio del Instituto Nacional del Derecho de Autor, segtin lo dispuesto en el articulo 10 de esta
ley:
I. Como minimo dos ejemplares y dos copias de:
Los materiales indicados en el articulo tres de este ordenamiento legal o deberdn garantizar
el libre acceso a los sistemas mencionados en el inciso j) del mismo articulo sin costo

alguno.

Capitulo VI
Del Procedimiento

Articulo 7

Los editores y productores deberdn consignar en la caratula o en un lugar visible de toda obra
impresa, producida o grabada, la frase "Hecho el Deposito Legal" y el nimero de registro sefialado
en la constancia provisional que otorgue el Instituto.

Articulo 8

Los materiales citados se entregaran al Instituto Nacional del Derecho de Autor dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de su edicidon o produccion, con excepcion de las publicaciones
periddicas que deberan ser entregadas tan pronto sean puestas en circulacion.

Articulo 9

El material importado que se distribuya en el territorio nacional no se incluye en el Depoésito Legal,
por lo tanto, no tendra la obligacion de incluir la frase prevista en el articulo siete.

Articulo 10
FEl Instituto debera:

I. Recibir los materiales a los que hace referencia el articulo tercero de la presente ley;



II. Expedir las constancias provisionales y definitivas que acrediten la recepcion del material
en cuestion, y elaborar la relacion de éstas;

III. Asignar un nimero de registro de deposito legal que estard incluido en la constancia
provisional, las ediciones posteriores que contengan modificaciones requerirdn un nuevo
namero de Deposito Legal. Las ediciones posteriores que no contengan modificaciones se
recibiran con el nimero de registro de Deposito Legal original;

I'V. Entregar los materiales que correspondan a cada una de las Bibliotecas Depositarias; y
V. Entregar la informacion que le soliciten las Bibliotecas Depositarias.

Articulo 11

La Biblioteca Nacional debera:

I. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico los materiales que constituyan su
acervo;
II. Establecer las medidas que sean necesarias para la debida organizacion de sus materiales,
la prestacion de sus servicios bibliotecarios y de consulta publica;
II1. Publicar anualmente la informacion estadistica de sus materiales recibidos;
IV. Formar y publicar la Bibliografia Nacional;
V. Realizar la seleccion de sus materiales; y
VI. Descartar los materiales que no deban formar parte de sus colecciones.
Articulo 12

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union debera:

I. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisico los materiales que constituyan su
acervo;
II. Establecer las medidas que sean necesarias para la debida organizacion de sus materiales,
la prestacion de sus servicios bibliotecarios y de consulta publica;
II1. Publicar anualmente la informacion estadistica de sus materiales recibidos;
I'V. Realizar la seleccion de sus materiales; y
V. Descartar los materiales que no deban formar parte de sus colecciones.
Articulo 13

En el caso de que los depositantes no entreguen los materiales en los términos de los articulos
tercero y octavo de la presente ley, el Instituto solicitard a los responsables el cumplimiento de su
obligacion en un plazo de diez dias naturales siguientes a la recepcion de la peticion.

En caso de que en dicho término no se cumpla con la referida obligacion, el Instituto lo comunicara
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que esta dependencia aplique las
sanciones que correspondan conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 14
Para los efectos del articulo 12, fraccion IV, de esta ley, el Sistema de Bibliotecas del Congreso de

la Unién nombrara un Consejo de Seleccion de Materiales que elaborard los lineamientos para
seleccionar los materiales que deberan ser integrados a las colecciones respectivas.



Este Consejo estara integrado por cinco personas de reconocida capacidad en materia de manejo de
informacion.

Articulo 15

El Consejo elaborard los lineamientos de seleccion y los revisara anualmente, para ser entregados
en cada mes de febrero.

Articulo 16

El Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union podrd ofrecer y donar para su difusion los
ejemplares depositados que sean descartados o desincorporados de sus colecciones a otros
institutos, centros, bibliotecas o personas morales publicas que hayan manifestado su intencion de
obtenerlo.

Articulo 17

De no existir interés alguno en la adquisicion de los materiales mencionados en el articulo anterior
el Sistema podra disponer libremente de ellos para su reciclaje.

Articulo 18

El Sistema debera llevar el control del material que sea descartado, desincorporado, donado o
reciclado y dar cuenta de esto al Consejo, con el fin de que éste verifique la correcta aplicacion de
los lineamientos establecidos.

Capitulo VII
De las Sanciones
Articulo 19

Los editores y productores del pais que no cumplan con la obligacién consignada en los articulos
tercero, cuarto y octavo de esta ley, se hardn acreedores a una multa equivalente a veinte dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Para las obras de distribucion gratuita la multa sera por una cantidad no menor de diez ni mayor de
veinte dias de salado minimo general vigente en el Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera la dependencia federal facultada para aplicar las
sanciones correspondientes establecidas en esta ley.

La aplicacion de la sancidon no excusa al infractor de cumplir con la entrega de los materiales.
Articulo 20

El monto de las multas aplicadas conforme a la presente ley sera transferido con sus accesorios
legales por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico directamente a las Bibliotecas Depositarias,

con el fin de que éstas lo destinen a la adquisicion de materiales bibliograficos y documentales que
enriquezcan su acervo.

Capitulo VIII



De las Constancias
Articulo 21

La constancia que expida el Instituto debera contener los datos basicos que permitan la
identificacion del o de los depositantes y de los materiales recibidos, a saber:

I. Nombre o razdn social del depositante;

II. Domicilio;

III. Numero de registro de Deposito Legal;

IV Titulo de la obra;

V. Autor y/o titular de la obra o de los derechos;
VI. Numero de edicion; y

VII. Fecha.

Capitulo IX
De la verificacion del cumplimiento

Articulo 22

El Instituto enviara mensualmente a las Bibliotecas Depositarias una relacion de las obras en las que
se haya realizado el Deposito Legal y de toda la informacion necesaria para que aquéllas verifiquen
el cumplimiento de la obligacion prevista en esta ley.

En caso de detectar alguna anomalia se hara del conocimiento del Instituto para que tome las
medidas conducentes a que haya lugar.

En el supuesto de incumplimiento atribuible a algin servidor publico se aplicara la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Transitorios

Articulo Primero.- Esta Ley entrara en vigor a los sesenta dias habiles siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Se deroga el decreto de fecha 8 de julio de 1991, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 23 de julio del mismo afio, asi como todas las demas disposiciones, que se
opongan a esta ley.

Articulo Tercero.- El Ejecutivo federal reglamentara esta ley en lo relativo a las atribuciones y
deberes del Instituto Nacional del Derecho de Autor y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.



