QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO Y DEROGA LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, PRESENTADA POR LOS
DIPUTADOS JORGE ALEJANDRO CHAVEZ PRESA, BEATRIZ PAREDES RANGEL Y DAVID
PENCHYNA GRUB, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Chéavez Presa, Jorge Alejandro; Paredes Rangel, Beatriz, y Penchyna Grub, David a nombre de los diputados
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y en ejercicio de la facultad que nos otorga la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos ante esta
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, una iniciativa para promulgar la Ley Federal de
Presupuesto Publico y derogar la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, con fundamento
en la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Razones para promulgar una nueva Ley Federal de Presupuesto Publico

La presente iniciativa de Ley Federal de Presupuesto Publico, por su alcance, representa una de las aportaciones
maés importantes de la LVIII Legislatura. Con ella el Congreso de la Union refleja su vitalidad y a su vez el
grupo parlamentario del PRI da muestra clara de su compromiso y voluntad para promover e impulsar reformas
estructurales fundamentales para la Nacion.

Objetivos:

La iniciativa de Ley Federal de Presupuesto Publico que hoy se pone a consideracion de los legisladores esta
orientada a:

1) Fortalecer la relacion institucional en materia presupuestaria entre el Congreso de la Unién y el Poder
Ejecutivo Federal:

Al establecer normas claras y equilibradas para dar transparencia a la aprobacion y ejercicio del
presupuesto publico.

Facilitar y promover una interaccion constructiva entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo para
examinar con mayor anticipacion el presupuesto publico y con ello facilitar su aprobacion y procurar
que todas las asignaciones estén debidamente fundadas.

Mejorar la calidad, oportunidad, relevancia y pertinencia de la informacion que el Ejecutivo Federal
envia al Congreso, que permita concentrar la atenciéon en los temas fundamentales para el desarrollo
nacional.

Orientar la discusion del paquete economico en los niveles de vida de la poblacion, en la equidad en la
mejora de la distribucion del ingreso y en los costos y las fuentes de ingresos para programas y
proyectos.

2) Asegurar la disciplina fiscal a través de:
Concretar las bases del presupuesto publico incluidos en los articulos 25; 26; 73, fraccion VII; 74,
fraccion 1V, y 126 de la Constitucion al integrar en un mismo ordenamiento juridico las normas y los

principios de los ingresos incluyendo el endeudamiento, el gasto y la contabilidad gubernamental.

Armonizar el proceso presupuestario con los principios que aseguren la estabilidad de la economia
nacional.



Evolucionar el concepto de disciplina fiscal, de uno que sélo se concentra en el control del flujo de
efectivo, a otro que evalUe la productividad de las erogaciones, vigile la transparencia y la rendicion de
cuentas, y fortalezca la hacienda publica de la Federacion con mayores ingresos.

Contemplar compromisos multianuales de gasto con base en principios de responsabilidad fiscal.

Transformar la contabilidad gubernamental para valuar el patrimonio de la Federacion y que ésta sea
parte de la toma de decisiones

Fortalecer la disciplina fiscal.

Precisar y fortalecer la disciplina fiscal y con ello contribuir a mejorar la calidad crediticia de la nacion.
3) Dar una mayor transparencia y certidumbre a la administracion de las finanzas publicas a través de:
La estabilidad de las normas del presupuesto publico, evitando que cada afio se tengan que aprobar en el
Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion (DAPEF) y en la Ley de Ingresos de
la Federacion (LIF) disposiciones basicas.

Establecer con claridad el significado de los términos que se utilizan en finanzas publicas a fin de dar
certidumbre a su administracion y disminuir su aplicacion discrecional, como lo son: el gasto neto total,
el gasto primario, el balance primario, el balance econémico, el gasto corriente y la inversion publica.
Definir y precisar el alcance de la autonomia presupuestaria.

Dar certeza juridica al proceso de examen, discusion y aprobacion del presupuesto publico.

Normar para hacer predecible el comportamiento del Gobierno Federal, reduciendo las decisiones y las
acciones discrecionales.

Establecer las reglas que observaran todos los ejecutores de gasto para asegurar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Otorgar flexibilidad a los ejecutores de gasto sin perder el control y la transparencia de gasto, ni relajar
la disciplina fiscal.

Superar los vacios y las insuficiencias de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(LPCGPF), que han sido subsanados de manera parcial afio con afio en el DAPEF y en la LIF.

4) Fortalecer el proceso presupuestario, a partir de:

Uniformar la formulacion de las siguientes disposiciones e informes y documentos de finanzas publicas:
Criterios Generales de Politica Econdmica; Presupuesto de Egresos de la Federacion; Ley de Ingresos
de la Federacion; los informes trimestrales sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la
deuda publica, y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Vincular todas las etapas del proceso presupuestario para que sigan un patron homogéneo y sistematico
de esfuerzos y con ello promover su integralmente su unidad.

Establecer normas claras para el otorgamiento de subsidios y para la evaluacién de programas y
proyectos que se incluyan en el PEF.

I1. Introduccién

México ha vivido un intenso proceso de transformacion en las Gltimas dos décadas. La realidad politica,
caracterizada por la pluralidad, obliga a construir nuevas instituciones que permitan una interaccion



constructiva entre los Poderes Federales. Ello demanda también una buena disposicion, ademas de una actitud
convincente, clara, transparente y respetuosa al presentar propuestas y buscar una aprobacion.

Por lo que respecta al Congreso de la Unidn, éste también requiere mostrar una nueva actitud para estar a la
altura de las circunstancias actuales; con buena informacion y normas claras y responsables para el examen y
aprobacion de las iniciativas podra contar con todos los elementos necesarios para la aprobacion del paquete
econdmico.

Problematica

En materia de finanzas pablicas es un hecho que el pais requiere avanzar mas alla de las iniciativas fiscales y
financieras que se han aprobado en los Gltimos dos afios, como la del Impuesto sobre la Renta, la del Cadigo
Fiscal de la Federacion y la Ley del SAT, las reformas a la Banca de Desarrollo y las reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, entre otras. Si bien representan un avance, éstos aun son insuficientes.

La realidad es clara: las finanzas publicas enfrentan actualmente un gran desafio: los ingresos provenientes de
los impuestos no son suficientes para cubrir el costo de operacion de las dependencias y las entidades, y para
cerrar esta brecha se consumen, por un lado, los recursos provenientes del petroleo, y por el otro, el ahorro
cautivo de los fondos de pensiones de los trabajadores en forma de endeudamiento pablico, lo que generara
riesgos a nuestra economia y al desarrollo del pais en el futuro.

Uno de los problemas principales radica en la insuficiente captacion de impuestos. A través de ellos
recaudamos apenas el 11% del PIB, porcentaje que se ubica muy por debajo de lo obtenido por paises con
caracteristicas econémicas similares a la nuestra, en los que llega a alcanzar en promedio el 20%. Para dar un
ejemplo claro de esto, los ingresos por concepto de IVA -un impuesto de naturaleza fundamentalmente
redistributiva- no alcanzan a cubrir el presupuesto anual de los recursos destinados a la educacion publica
basica. Incluso, dos de los impuestos mas importantes, el IVA y el Impuesto sobre la Renta, también son
insuficientes para sufragar la educacion, la salud y la seguridad social.

También tenemos un importante desafio en el ambito de la administracion tributaria. Estudios de diversas
instituciones académicas de prestigio ubican la tasa de evasion y elusion fiscales entre 3 y 5 puntos del PIB, a
los que debemos agregar la recaudacion que el fisco federal deja de percibir por diversas excepciones,
deducciones autorizadas, tasas diferenciadas, regimenes especiales y exenciones que alcanzan un poco mas de 5
puntos del PIB, segun lo consignd el Ejecutivo Federal en el Presupuesto de Gastos Fiscales que envio a la
Céamara de Diputados el afio pasado.

Por ello, la prudencia dicta que antes de proponer aumentos de impuestos o creacion de nuevos gravamenes
requerimos fortalecer la capacidad del Gobierno Federal para aumentar las fuentes de ingreso a través del
combate a la evasion y la elusion fiscales, la transformacién de la administracion tributaria en un 6rgano eficaz
y eficiente asi como aumentar la productividad del gasto publico.

En adicion al problema de captacion de ingresos, el gasto publico ha dejado de orientarse a la ampliacion de la
capacidad productiva del pais a través de la infraestructura, actividad que s6lo puede llevar a cabo el Gobierno
Federal como las escuelas, las carreteras y autopistas, los hospitales, los puertos, los aeropuertos y la
infraestructura hidraulica.

En los Gltimos dos afios las erogaciones corrientes de consumo han venido desplazando a la inversion fisica, al
grado que hoy casi el 90% del gasto programable se destina a gasto corriente de consumo. En términos del PIB,
el gasto corriente se increment6 en 1 punto del PIB en solo dos afios, mientas que la inversion fisica se ha
mantenido estancada.

Este crecimiento sin precedente del gasto corriente, explicado principalmente por el aumento del costo de los
servicios personales, ha practicamente rebasado la recaudacion adicional derivada de las reformas fiscales
emprendidas.



Actualmente las presiones al gasto publico amenazan la estabilidad econémica porque no se ha podido poner
orden a la expansion del gasto, aunado a la debilidad de los ingresos. Cada afio el inventario de programas y
proyectos en el PEF va en aumento sin que exista previamente un auténtico ejercicio de planeacion
gubernamental para fijar prioridades, metas, costos y responsables, tal y como lo prevé la Ley de Planeacion y
sin acompafarlos de medidas que eleven los ingresos publicos permanentes.

Cuando el proyecto de Presupuesto de Egresos llega a la CAmara de Diputados la falta de normas claras para las
reasignaciones de gasto con base en costos y beneficios respecto a las propuestas originales dificulta el proceso
para su examen, discusion y aprobacion; esto orilla a los legisladores a concentrarse en los aumentos y las
disminuciones de gasto porque no hay elementos para evaluar el disefio de los programas y proyectos y las
metas propuestas.

El ejemplo mas evidente de esta situacion lo constituye la educacion. Anualmente, la Camara de Diputados ha
reasignado gasto y modificado algunas contribuciones para incrementar el presupuesto a esta funcion. No
obstante, se ha discutido poco si los aumentos autorizados se han otorgado para disminuir la tasa de
analfabetismo, para alcanzar una meta de construccion de escuelas por habitante o para incrementar la calidad y
la cobertura de la educacion basica. Al incrementar el gasto en educacion se supone que éste llegara
efectivamente a los nifios y los jovenes mexicanos en forma de mayor cobertura y calidad de la educacion
publica, lo que no siempre ha resultado asi.

Por ello se vuelve indispensable para la Camara de Diputados asegurar que los mayores recursos que se
autoricen en el PEF lleguen verdaderamente a la nifiez y juventud mexicanas. De lo contrario, estaremos
aprobando reformas fiscales cuyos recursos podrian disiparse en forma de mayor burocracia, ineficiencia y
dispendio.

Requerimos que el gasto en educacion se convierta auténticamente en inversion en capital humano a través de
mejorar su calidad para convertirla en un instrumento que le proporcione a todo los mexicanos de los
conocimientos y las habilidades bésicas para la vida. Para que esto sea posible, los legisladores requerimos
concentrar la discusion anual del paquete econdmico en los programas publicos y sus resultados, algo que no se
favorece bajo las actuales normas de discusion y aprobacion.

Por ello el Congreso de la Union también tiene que avanzar para contribuir a enriquecer las propuestas del
Ejecutivo Federal y evitar que las aprobaciones se vean influidas por las fechas limites.

Al presentar esta iniciativa, no hemos pasado por alto, tampoco, que desde la aprobacion del paquete
econdmico de 2002 la disciplina no se ha fortalecido. Aunque el Ejecutivo Federal tiene la facultad
constitucional de presentar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a la Cdmara de Diputados,
se observa una intensa actividad de gestiébn y promocion de programas y proyectos adicionales a los
contemplados. Esto provoca que en algunos casos las reasignaciones de recursos no se den sobre bases
objetivas de necesidades sociales sino derivado de una gestion, debilitando al proceso de planeacion y
programacion que llevan a cabo las dependencias y entidades.

A pesar de lo apremiante de la situacion, no se ha puesto a discusion del Congreso de la Union una reforma
integral de las finanzas publicas sino que éste s6lo se ha concentrado en la aprobacion de miscelaneas fiscales y
financieras, que han sido importantes sin duda pero insuficientes para los desafios que tenemos.

La reforma que se propone

Si queremos fortalecer la hacienda publica de la Federacion para mejorar la capacidad de hacer del Estado
mexicano asi como incrementar el grado de inversion del pais, necesitamos emprender de inmediato una
reforma estructural al presupuesto publico. Requerimos fortalecer al Estado para que éste contribuya a elevar
los niveles de vida de la poblacién de manera sostenible.

Al fortalecer al Estado con instrumentos que fortalezcan la responsabilidad fiscal también estamos mejorando la
calidad crediticia del pais lo que redundara en una baja en el costo del financiamiento de nuestras empresas que
les permita ser mas competitivas.



Desde nuestra perspectiva, una auténtica reforma a las finanzas pablicas debe considerar integralmente los
ingresos y el gasto; los limites y condiciones para el endeudamiento; la situacion de todos los pasivos y los
activos; el patrimonio de la Federacién y la contabilidad gubernamental. También debe contemplar normas para
que la asignacion de presupuesto se lleve a cabo con base en prioridades y resultados de manera transparente.

Fortalecer la administracion de las finanzas publicas implica revisar los principios, las normas y las reglas bajo
las cuales se captan y se erogan los recursos que la nacion necesita para operar el Gobierno Federal y sus
entidades paraestatales y asi cumplir con los fines del Estado. Por ello deben vincularse los presupuestos de
ingresos, de egresos y de endeudamiento, los que en conjunto, constituyen al presupuesto publico. Esta es la
filosofia del presupuesto que contempla la fraccion 1V, del articulo 74 de la Constitucion.

Sin embargo, es importante comprender el marco legal vigente del presupuesto publico para entender la
necesidad de su reforma. En la actualidad tenemos un proceso presupuestario fragmentado, es decir, la
planeacion y programacion de la recaudacion, la fijacién de metas para los balances fiscales, la planeacion
gubernamental, la programacion, la integracion del presupuesto, el ejercicio de los recursos, el control de las
erogaciones, la evaluacion de los resultados y la verificacion de la aplicacion de los recursos publicos a través
de las auditorias, no siguen un patrén homogeéneo ni sistematico de esfuerzos lo que no permite una efectiva
realimentacion.

Una razon de esta fragmentacion proviene precisamente de la falta de un ordenamiento juridico que establezca
el orden a la relacion entre las distintas leyes. Las normas y las disposiciones de la Ley de Ingresos de la
Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal observan a principios de informacion, transparencia y responsabilidad fiscal, distintos. En adicion a
esto, otros documentos basicos para las finanzas pablicas, como los Criterios Generales de Politica Economica,
los informes trimestrales de finanzas publicas, los informes de gobierno y la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, carecen de un patron que los vincule, lo que impide realimentar la evaluacion y la fiscalizacion por
parte del Congreso de la Union.

De contar con una nueva ley para normar el presupuesto publico, México estaria avanzando maés alla del
concepto tradicional de disciplina fiscal que consiste en el simple control de la caja del erario publico. De
aprobarse esta iniciativa la disciplina fiscal se encaminaria también hacia una administracion basada en la
eficiencia, los resultados y la responsabilidad fiscal. Al tener todos los principios que norman al presupuesto
publico en un mismo ordenamiento legal, estariamos garantizando un comportamiento predecible y constante
del Gobierno Federal.

I11. Antecedentes del marco juridico de las finanzas publicas

El marco juridico mexicano de las finanzas publicas se ha compuesto a la fecha por una sucesion de leyes en
materia de planeacion, ingresos, deuda, gasto publico y contabilidad gubernamental, a través de las cuales se ha
normado la administracion de las finanzas y la hacienda publicas federales. Sin embargo, este proceso ha
carecido de una estrategia definida e integral.

Asi, por ejemplo, en el pasado se emprendieron diversas reformas al marco legal para dar soluciones a
problemas especificos en materia de ingresos, gasto y deuda: en 1976 se promulgaron la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal (LPCGPF) -en sustitucion de la Ley del Presupuesto de Egresos de la
Federacion- y la Ley General de Deuda Publica. Posteriormente, se aprobaron la Ley de Coordinacion Fiscal, el
Caodigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Planeacion y la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion en
1978, 1981, 1983 y 1985, respectivamente.l

En 1976, cuando se promulgé la LPCGPF, la prioridad del Gobierno Federal era dar orden y direccion a todos
los programas y proyectos del sector publico. A este fin se implant6 el "presupuesto por programas™.2

La introduccién del presupuesto por programas otorg0 a las finanzas publicas una base conceptual para orientar
al gasto puablico hacia proyectos que tuvieran objetivos y metas definidas, sefialando a las unidades
responsables de su ejecucion. Asi se pudo dar coherencia y coordinacion al trabajo de las dependencias y
entidades federales.



En la exposicion de motivos de la LPCGPF se establecio el siguiente objetivo del presupuesto por programas:
"... busca modernizar la concepcion y manejo del gasto publico federal, con un mecanismo capaz de unir
estrechamente las grandes decisiones de politica a la accion en materia de gasto publico y que este ultimo se
programe y ejecute eficientemente”.

Otro objetivo fue normar el sistema de autorizaciones con el fin de que los ejecutores pudieran cumplir sus
funciones sin obsticulos administrativos, intentando pasar de un régimen centralizado en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, basado en la desconfianza, a uno descentralizado y fundado en la confianza y
responsabilidad asumida de los encargados del gasto.

En suma, la motivacion de la reforma presupuestaria de la década de los setenta busco un presupuesto orientado
hacia resultados, con verdaderos administradores de los recursos que pudieran rendir cuentas. Sin embargo,
dichos objetivos no se cumplieron. La inestabilidad financiera de los ochenta, privilegio de nueva cuenta el
control del gasto a través de un sistema rigido de autorizaciones que tenia como prioridad el flujo de caja.

Las reformas emprendidas en los afios ochenta al marco legal vigente tuvieron el objeto de contener las
erogaciones y fortalecer la recaudacion de ingresos para disminuir el déficit publico. Los ajustes fiscales
consistieron principalmente en controlar el flujo del efectivo del sector publico, es decir, las entradas y las
salidas de caja, para lo cual se otorgaron todas las facultades de control de las finanzas publicas que requiriera
el Ejecutivo Federal.

Como resultado de ello se logré disminuir el déficit publico del 15.9% al 3.7% del PIB, entre 1982 y 1990, lo
que permitio estabilizar la inflacion y las tasas de interés, y sentar asi las bases para la recuperacion econémica
luego de la crisis que sobrevino por la caida de los precios del petrleo en 1981 - 1982 y posteriormente en
1985. Desde entonces, el Ejecutivo Federal cuenta con facultades e instrumentos que le permiten mantener bajo
control la administracion de las finanzas publicas.

Con la Ley de Planeacion de 1983, se complemento el marco juridico de las finanzas publicas a partir de la
constitucion del Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Esta Ley incluyo lineamientos generales para la
planeacion del sector pablico, que es la base sobre la que se funda el presupuesto publico; sin embargo, no se
encuentra en armonia con la LPCGPF y su Reglamento. Como consecuencia, la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales y especiales previstos en la Ley de Planeacién, no tienen una
vinculacion clara con las acciones que anualmente propone el Ejecutivo Federal en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) a la Camara de Diputados ni con lo que se informa en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

En adicion, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal tampoco se integra en funcion de los resultados y las
metas que se propusieron en los programas y proyectos del PEF.

Gracias a las reformas juridicas emprendidas durante las ultimas dos décadas actualmente se ha alcanzado un
control aceptable de las finanzas publicas a nivel macroecondmico; sin embargo, persiste el desafio de mejorar
la calidad en la aplicacion del gasto y aumentar la captacion de ingresos a traves de nuevas normas y principios
que orienten el proceso presupuestario hacia los resultados, el fortalecimiento de la hacienda publica federal y
la suscripcion de acuerdos entre los poderes publicos. Todo esto sin perder el terreno ganado en el &mbito del
control macroeconomico.

Los controles que actualmente tienen que observar las entidades y las dependencias de la Administracion
Publica Federal para ejercer el gasto puablico han quedado rebasados. En el caso de las paraestatales estos
controles solo provocan distorsiones e ineficiencias en sus actividades productivas, lo que ha dado lugar a una
exigencia de mayor "autonomia" presupuestaria de su parte.

Sin embargo, como el marco juridico vigente no define con claridad el concepto y el alcance de la autonomia
presupuestaria, muchos ejecutores de gasto estan promoviendo interpretaciones que, de aplicarse, debilitarian la
eficacia del gasto publico, e incluso acotarian y limitarian seriamente la facultad constitucional de aprobacion
del PEF de la Camara de Diputados.



IV. Hacia la actualizacion del marco juridico de las finanzas publicas

La administracion de las finanzas publicas de la Federacion requiere evolucionar. Aunque el nivel del gasto
publico no representa ya una fuente de inestabilidad financiera, requerimos actualizar el marco juridico para
que el control no se dé solo en funcién del flujo de efectivo sino en términos de calidad, la eficacia y la
eficiencia con que se recaudan los ingresos y se ejerce el gasto publico en programas y proyectos con relevancia
social. Asimismo, requerimos que el disefio de la politica de finanzas publicas contemple un equilibrio entre los
gue aportan ingresos y los que reciben bienes y servicios publicos.

Necesitamos introducir también en el marco juridico, normas claras que aseguren la transparencia y la rendicion
de cuentas, asi como fortalecer y promover una mejor participacion del Poder Legislativo, para dar certeza a
todos los participantes en el proceso presupuestario.

En otros paises, a estas reformas las han denominado "de segunda y tercera generacion”. Ellas han contemplado
en esencia establecer una clara division del trabajo en la toma de decisiones y responsabilidades entre los
poderes publicos para fortalecer la disciplina fiscal y proporcionar certidumbre a la actuacion gubernamental.
En la medida en que fortalezcamos la disciplina fiscal fortaleceremos la hacienda publica de la Federacion, y
con ello el Estado mexicano podra cumplir de mejor manera el mandato social establecido en la Constitucion.
Asimismo, cuanto mas predecible sea el manejo de las finanzas publicas, tanto mayor sera la certidumbre de la
conduccién de la economia nacional.

La iniciativa que hoy se pone a la consideracion de los legisladores contempla la disciplina fiscal basada en
promover conductas por parte de los actores del proceso presupuestario a traves de un conjunto de incentivos
que favorezcan acuerdos constructivos y responsables. A través de las normas y los principios de la Ley se
busca impulsar las siguientes conductas:

« Promover la cooperacion entre los Poderes Federales; el orden, la disciplina y la responsabilidad
fiscales; la eficiencia, y la austeridad.

o Limitar el endeudamiento y el crecimiento del gasto corriente no relacionado con la prestacion de bienes
y servicios publicos.

e Acotar discrecionalidad.

e Inhibir dispendio y desperdicio.

o Disminuir riesgos.

e Prever contingencias.

e Aclarar e informar.
Desde mediados de los noventa se han dado algunos avances en esta direccion. En los ultimos afios, por
ejemplo, se ha utilizado DAPEF vy la LIF, para incluir principios que promuevan una conducta responsable por
parte de quienes captan y ejercen recursos publicos.
Sin embargo, suplir en el DAPEF y en la LIF las carencias del marco juridico, genera una mayor incertidumbre
al proceso presupuestario pues esta normatividad se revisa y se debate cada afio durante el analisis y aprobacion
del paquete econdmico en el Congreso de la Union. Es mas, gran parte de la propuesta que se presenta en el
DAPEF y en la LIF, se basa en disposiciones que se han incluido reiteradamente en los Gltimos afios, por lo
que, al insertarlos en la LGPP, tendran una mayor estabilidad, dando certidumbre al proceso presupuestario y a

las finanzas publicas con base en principios que ya han probado su eficacia.

En suma, partimos del hecho de que la nueva realidad econémica y politica de México nos obliga a revisar el
disefio del presupuesto publico y emprender una reforma que, a diferencia de las anteriores, no solo se



concentre en el control del gasto como fin Gltimo sino en las normas que mejoren la captacion de ingresos y la
planeacion, la asignacion, la productividad y los resultados del gasto publico.

Los diputados que suscribimos esta iniciativa estamos conscientes que bajo las actuales normas juridicas la
aprobacion del paquete econdmico se convierte en un evento de alto riesgo para el pais porque tenemos
concentrada en dos eventos y su aprobacion se lleva a cabo en un lapso de tiempo muy reducido. En adicion, la
falta de disposiciones que contemplen la participacion del Poder Legislativo en la formulacion del presupuesto
publico durante el afio asi como y la inexistencia de instrumentos e informacion adecuados para el analisis y la
discusion del paquete economico, se dificulta el examen de la propuesta del Ejecutivo Federal, prolongando la
discusion mas alla de los términos constitucionales influyendo en los legisladores a una aprobacion urgente del
PEF y la LIF, la cual requiere de mayor meditacion.

La iniciativa de ley que se propone contempla un cambio en los papeles que han desempefiado hasta ahora los
distintos actores del proceso presupuestario, al involucrar activamente en su elaboracién a los ejecutores del
gasto y al Congreso de la Unidn, sin debilitar de ninguna manera las facultades del Ejecutivo Federal relativas
al mantenimiento de los equilibrios fiscales. Para ello incluye mecanismos claros y transparentes que
promuevan acuerdos constructivos que garanticen una participacion equitativa de todos los grupos
parlamentarios.

Asi, con esta iniciativa de Ley Federal de Presupuesto Publico podremos otorgar certidumbre juridica a los
contribuyentes, a los servidores publicos, a los acreedores y proveedores del sector publico federal, y a los
legisladores, a través de normas que delimiten la responsabilidad de cada uno de ellos al tiempo que incluyen
mecanismos de rendicion de cuentas.

Modernizacién del proceso presupuestario

En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto PUblico que se propone en esta iniciativa permitira integrar y
fortalecer al marco juridico de las finanzas publicas.

Ella responde al reclamo social que demanda que los recursos publicos se apliquen eficientemente para elevar
la cantidad y calidad de los bienes y servicios puablicos. Armoniza todas las etapas del proceso presupuestario:
planeacion - programacion - presupuesto - ejercicio - control - evaluacion - auditoria - rendicion de cuentas -
contabilidad gubernamental de los ingresos, el gasto, el endeudamiento y la contabilidad, con los principios que
continden garantizando el control macroeconémico.

Asimismo, sienta las bases para que este proceso no sea un tramite s6lo para asegurar recursos o para destinar
los mismos por inercia, sino un plan bien concebido, que fortalezca la asignacion de los recursos con base en
las prioridades del Estado expresadas a través de sus representantes en el Congreso de la Union.

En términos generales, esta nueva Ley proporciona los incentivos para un mejor desempefio, hace mas
transparente la administracion publica -combinando eficiencia y eficacia con mayor flexibilidad- y establece
normas para una relacion constructiva entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Asimismo, fortalece el papel
del Congreso de la Union en la fiscalizacion y evaluacion de los recursos publicos.

Contempla también disposiciones de vanguardia en materia de transparencia e incluye definiciones a conceptos
basicos de finanzas publicas cuyo alcance actual es una facultad discrecional del Ejecutivo Federal, como son el
gasto neto total, el gasto primario, el balance primario, el balance econémico, el gasto corriente y la inversion
publica.

Finalmente, la iniciativa de Ley que se propone incluye lineamientos para vincular a todos los reportes e
informes de finanzas publicas a fin de facilitar, con informacion oportuna y pertinente, la rendicion de cuentas
que por disposicion constitucional debe lleva a cabo el Poder Legislativo.

V. Principios para la responsabilidad fiscal



La iniciativa de Ley Federal de Presupuesto Publico incluye varios principios de responsabilidad fiscal para dar
certidumbre y orden a la administracion de las finanzas publicas.

Las normas para la responsabilidad fiscal que se incluyen se basan en los principios constitucionales
enunciados en los siguientes articulos de la Constitucion: 25; 26; 31, fraccion 1V; 73, fraccion VIII; 74, fraccion
IV; 75; 126, y 134.

Se parte de la premisa de que todos los ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por los recursos
publicos que se les autoriza a ejercer y, para ello, las disposiciones presupuestarias y administrativas que se
emitan seran un auxiliar indispensable en la buena operacién y toma de decisiones y no un obstaculo al
desempefio.

Los principios de finanzas publicas que se enuncian en la iniciativa de Ley son los siguientes:

Se sefiala la obligatoriedad de que toda iniciativa de ley cuente con un dictamen sobre el impacto en el
Presupuesto de Egresos especificando la fuente de recursos para llevarla a cabo.

Las iniciativas que el Ejecutivo Federal proponga o considere en el proyecto de Presupuesto Publico,
tendran que ser responsables fiscalmente, es decir, no deben exceder o comprometer la estimacion de
ingresos recurrentes, o, si éste fuera el caso, sefialar las fuentes de ingreso correspondientes.

Durante el ejercicio no podra crearse programa o proyecto alguno que no esté contemplado en el
Decreto o determinados en ley posterior.

La disciplina fiscal conlleva a que toda autorizacion para recaudar y ejercer recursos publicos esté
sustentada en estimaciones claras, verificables, comparables y con base en metodologias explicitas y
publicas.

En el &mbito de los ingresos, los principios que se han incluido buscan que en la exposicion de motivos
del proyecto de Presupuesto de Ingresos, se motiven y justifiquen todas las fuentes de recursos que se
incluyan en la Iniciativa de Ley de Ingresos.

Las propuestas en materia fiscal que se envien al Congreso, deberdn otorgar certidumbre a los
contribuyentes. Deberan asegurar también que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible; que el
monto a recaudar sea mayor que el costo de su recaudacion y fiscalizacion; y que las contribuciones
sean estables para las finanzas puablicas.

Los estimulos fiscales y las facilidades que se otorguen se destinaran con base en criterios de eficiencia
econdmica, no discriminacion, temporalidad definida y progresividad. Asimismo, se estableceran
claramente los objetivos, beneficiarios, metas y tiempo a cubrir.

Para otorgar estimulos, el Ejecutivo Federal valorara si los objetivos podrian alcanzarse mejor a través
de programas y proyectos del PEF.

Las disposiciones presupuestarias que se deriven de la Ley deberan guardar un adecuado equilibrio entre
el control, el costo de la fiscalizacion, la obtencion de resultados en los programas y proyectos y la
disciplina fiscal, bajo un esquema que promueva la austeridad, honradez, eficiencia, eficacia y
transparencia.

Por lo que respecta a la suscripcién de convenios con las entidades federativas se asegurara que éstos no
se vean obligados a comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos; se
especificardn las fuentes de recursos o potestades de recaudacién de aquellos ingresos que
complementan los recursos transferidos y se analizard si los objetivos podrian alcanzarse
transfiriéndoles responsabilidades del Gobierno Federal o sus entidades.



Toda erogacion incluida en el proyecto de Presupuesto de Egresos a proyectos de inversion debera tener
un destino geografico especifico.

La iniciativa de Ley de Presupuesto Publico contempla también principios para que los programas y
proyectos de presupuesto se disefien atendiendo el enfoque de género.

Sélo se podran autorizar programas y proyectos por mas de un ejercicio fiscal cuando se trate de
construccién de infraestructura productiva o que para su ejecucion se cuente con fuentes de ingresos
preestablecidas. En el caso de proyectos financiados, éstos deberdn generar ingresos suficientes para
cubrir las amortizaciones y el costo financiero.

Se podran autorizar también programas y proyectos cuya ejecucion sea mayor al de un ejercicio fiscal
que, aunque no incrementen la infraestructura pablica, de su implantacion se obtengan reducciones de
costos 0 menores erogaciones en el futuro.

Uno de los principios es el acceso a la informacion. EI Congreso de la Unidn no puede aprobar cambios
a la legislacion sin contar con todos los elementos que permitan tomar una decision informada. Por ello,
esta iniciativa norma los contenidos minimos de todos los documentos de finanzas publicas desde una
perspectiva integral, homogénea y coordinada.

El Ejecutivo Federal tiene la obligacion de sustentar la asignacidén y composicion del gasto publico en la
exposicion de motivos del proyecto de PEF, en el entendido de que un aumento al gasto corriente sélo
podra sostenerse cuando se incremente la recaudacion de ingresos recurrentes o existan nuevas
obligaciones juridicas y esté asociado a una mayor cobertura y a elevar la calidad de la prestacion de
servicios o enajenacion de mercancias.

Se podran autorizar proyectos de inversion cuando aumente la capacidad de produccion de bienes,
amplien la cobertura de los servicios 0 aumenten los ingresos publicos.

Para preservar la salud de las finanzas publicas se enuncia el mandato de procurar un equilibrio entre el
gasto y los ingresos. S6lo podra autorizarse endeudamiento para proyectos de inversion.

Con el fin de que la aprobacidn del Presupuesto de Egresos observe principios de responsabilidad fiscal,
la iniciativa de Ley sefiala que las reasignaciones o adecuaciones que se hagan al proyecto deben
considerar las fuentes de financiamiento para gasto corriente nuevo o adicional; que se incluyan sélo
programas o proyectos previamente contemplados en la estructura programatica que se haya enviado a
principios de afio y evaluados en los términos de la ley; y que se agregue la iniciativa de ingreso o
reduccion de gastos correspondiente a toda proposicion de aumento o creacion de previsiones
adicionales a lo contemplado en el proyecto de PE.

En el caso de los gastos extraordinarios -erogaciones no contempladas en el Presupuesto de Egresos
pero indispensables para salvaguardar la seguridad nacional, la paz o atender un desastre natural- el
Ejecutivo Federal podra destinar los recursos suficientes para atender las contingencias, informando
posteriormente al Congreso de la Union las circunstancias, los montos asignados y las medidas
necesarias para financiarlos, cubriendo para ello todos los pasos sefialados en la Ley.

En materia de racionalidad del gasto se contempla que los ejecutores tomen las medidas necesarias a fin
de reducir las erogaciones de las actividades administrativas y de apoyo, y contribuya a reducir a su
minima expresion el gasto corriente improductivo, todo esto sin afectar las metas de los programas y
proyectos prioritarios.

En el otorgamiento de los subsidios, los mismos se sujetaran a criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad.

Se sientan las bases para perfeccionar la contabilidad gubernamental a fin de que ésta permita una
adecuada valuacion y conservacion del patrimonio de la Federacion.



A fin de ir construyendo una politica de finanzas publicas de largo plazo, la iniciativa de Ley prevé un
conjunto de disposiciones para incorporar la multianualidad al presupuesto publico a través de
proyecciones econémicas por cinco afios; de la ejecucion de proyectos de inversion cuyo programa sea
mayor a un ejercicio fiscal, y del reconocimiento de compromisos de gasto establecidos en la Ley.

Para que la multianualidad no ponga en riesgo a los programas y proyectos que se aprueban anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la responsabilidad fiscal obliga a considerar
conjuntamente la multianualidad de las fuentes recurrentes de ingresos que permitan un sano
financiamiento de las erogaciones y las iniciativas de ley.

Para dar mayor certidumbre a las finanzas publicas se prevé el establecimiento de un programa
econdmico anual que incluya el analisis de las politicas fiscales propuestas para el correspondiente
ejercicio fiscal, asi como las acciones a tomar en caso de que se presenten contingencias que afecten las
metas originalmente previstas.

Finalmente, los balances fiscales permitiran darle mayor transparencia a una administracion responsable
de las finanzas publicas, cuidando que en todo momento los ingresos recurrentes correspondan a los
gastos de operacion, que el endeudamiento s6lo se destine a proyectos de inversion y que todas las
contingencias y pasivos del Gobierno Federal estén perfectamente documentados y cuantificados y se
informe de manera oportuna sobre ellos.

Con todas estas medidas, podremos contar con disposiciones que nos garanticen finanzas publicas sanas,
evitando heredar cargas indebidas a las generaciones futuras.

V1. Contenido de los titulos de la iniciativa de Ley Federal de Presupuesto Publico
Disposiciones generales

Este titulo contiene el objeto de la ley y los principios generales del presupuesto publico desde una perspectiva
que integra a los ingresos y al endeudamiento que se aprueban en la Ley de Ingresos de la Federacion con el
gasto publico que se aprueba en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, incluye el &mbito de
aplicacion de la ley, las principales definiciones que se utilizan en el presupuesto publico y en las finanzas
publicas, con la finalidad de homogeneizar el lenguaje de las finanzas nacionales, transparentando con ello su
administracion.

Dentro de las definiciones que se contemplan, se incluye la correspondiente al término constitucional de
"partida”. En la fraccion 1V del articulo 74 constitucional se establece la aprobacion y revisidn del presupuesto
a nivel de partida; sin embargo, la legislacion y normatividad hasta la fecha han establecido disposiciones
inconsistentes con el principio constitucional. El Clasificador por Objeto del Gasto establece como mayor nivel
de desagregacion del gasto al "Capitulo”, y como el de maximo detalle al de "partida™; sin embargo, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla el término de "Capitulo”, es por ello, que
a efecto de dotar de congruencia para la identificacion del gasto, esta iniciativa prevé una definicion clara e
innovadora de partida de gasto, que precisa que todo aquel rubro aprobado en el Presupuesto por la Camara, sea
Ramo, programa, proyecto o cualquier otro se referira a partida, tal como lo prevé nuestra Constitucion.

Otra de las innovaciones de la presente iniciativa es el de la inclusion de disposiciones que permitiran dotar al
Presupuesto Publico de nuestro pais con principios de responsabilidad fiscal de vanguardia que otorguen
certidumbre a la economia de nuestro pais. Para ello se contempla que el ejercicio del Presupuesto Publico
deber& observar principios que promuevan una administracion tributaria eficiente; la emision de deuda publica
en las mejores condiciones de tasa, plazo y comisiones, y un uso austero, honrado, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos.

Finalmente, otra de las principales innovaciones de la iniciativa es que incluye disposiciones para normar los
programas economicos que se incluyen anualmente en los Criterios Generales de Politica Econdémica. El
programa econémico explicara los instrumentos de politica fiscal con los supuestos de politica monetaria que se



utilizaran para el logro de los objetivos y las metas, asi como los instrumentos que correspondan a otras
politicas que impacten directamente en el desempefio de la economiay en las finanzas publicas.

Del Presupuesto de Ingresos

Una de las principales debilidades de las finanzas publicas es que la aprobaciéon de la LIF no se encuentra
normada por ningun ordenamiento juridico. Por ello, la iniciativa que hoy se pone a consideracion de los
legisladores innova al incluir los presupuestos de ingresos y de endeudamiento para fundar y motivar el
contenido de la LIF.

Este titulo trata en particular sobre la integracion del proyecto de Presupuesto de Ingresos. Con el objeto de
diferenciar las distintas fuentes de recursos del sector publico, se definen los ingresos recurrentes y los no
recurrentes. Los principios de responsabilidad fiscal establecen que los ingresos cuya naturaleza es estable en el
tiempo, es decir los ingresos recurrentes, deben constituir la principal fuente de financiamiento del gasto de
operacion del sector publico, en tanto que los ingresos no recurrentes deben aplicarse a la creacion de activos e
infraestructura.

Dentro de los ingresos no recurrentes, se define por primera vez el concepto de renta econdmica del petrdleo y
los carburos de hidrégeno. El pais fue privilegiado en materia de este recurso no renovable. Sin embargo, no
estamos destinando el producto de su extraccion a constituir la infraestructura que requiere el pais. Por ello, a
través de esta iniciativa se estan poniendo las bases para construir el régimen fiscal a los hidrocarburos con base
en principios de equidad generacional y responsabilidad fiscal. Hasta en tanto el pais no defina adecuadamente
este concepto y su destino y se tenga claro que no es renovable y que pertenece también a las futuras
generaciones, es dificil pensar en la construccién de una reforma fiscal con vision de Estado.

A efecto de transparentar el otorgamiento de estimulos y facilidades que autoriza el Congreso de la Union en la
Ley de Ingresos se incluyen varios lineamientos. Para su otorgamiento, deberan tenerse muy claros los
beneficiarios y las metas considerando primero si éstas podrian alcanzarse de mejor manera a través de los
programas del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Parte fundamental del Presupuesto de Ingresos es el Presupuesto de Gastos Fiscales, cuyo alcance es estimar los
ingresos que deja de percibir el fisco por concepto de exenciones, créditos fiscales, tasas diferenciadas,
deducciones autorizadas y regimenes especiales, entre otros, que permiten las leyes fiscales.

Finalmente, con el proposito de generar certidumbre en el mediano plazo en materia de fuentes de
financiamiento de los gastos, se prevé que en el Presupuesto de Ingresos se incluya un apartado con
proyecciones anuales de ingresos con un horizonte de seis afios. Asimismo, se establece la obligacion de incluir
en la exposicion de motivos la informacion que permita identificar el origen geogréfico de la recaudacién y el
tipo de aportante y su actividad econémica preponderante, con la finalidad de generar elementos para apoyar el
analisis y evaluacion de las iniciativas fiscales del Ejecutivo Federal.

Del Presupuesto de Endeudamiento

La deuda publica ha sido un tema controversial en nuestro pais en los Gltimos afios, por ello en esta iniciativa de
Ley se han incluido principios y normas que la transparentan a fin de que el Congreso de la Unidn cuente con
suficientes elementos cuando autoriza el nivel de endeudamiento en la Ley de Ingresos. Para ello se propone
incluir un Presupuesto de Endeudamiento que complemente al Presupuesto de Ingresos. Ambos incluirian el
detalle de los conceptos que se aprueban en la Ley de Ingresos de la Federacion.

El principal principio para la transparencia en materia de endeudamiento es la informacién. Para ello se incluye
una serie de disposiciones que permitan distinguir el endeudamiento que proviene de créditos por
refinanciacion de los créditos para inversion. Asimismo, con la finalidad de transparentar todas las
obligaciones, se incluye el mandato de informar sobre el saldo y composicién de la deuda publica y la de los
pasivos contingentes. Respecto a estos ultimos, con la finalidad de que se cuente con informacion para estimar
los riesgos que podrian representar en un futuro, se prevé la obligacion de informar sobre los mismos y se



contempla la facultad del Congreso de la Union para constituir reservas con la finalidad de aminorar su impacto
futuro.

La iniciativa incluye también disposiciones para revelar los avales y garantias que otorgue el Gobierno Federal.

Como un principio adicional de responsabilidad fiscal, se establece la obligacién de incorporar en la exposicion
de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, proyecciones a seis afios sobre el costo
financiero, amortizaciones y saldo de la deuda publica de las propuestas de endeudamiento que se incluyan en
la iniciativa de LIF.

Del Presupuesto de Egresos de la Federacion

A efecto de facilitar el analisis de la propuesta de gasto en el Capitulo | del Titulo Tercero se transparentan las
definiciones a los principales conceptos de gasto publico, tales como: gasto neto total; gasto programable y no
programable, y gasto primario.

Muchos de estos conceptos se utilizan ampliamente en finanzas publicas. Sin embargo, al no estar previstos en
ninguna ley, su estimacién y contabilidad se vuelve un asunto de discrecionalidad del Ejecutivo Federal.

Asimismo, y como una innovacion importante de la iniciativa que hoy se propone, que dard certidumbre y
estabilidad a la contabilidad de los proyectos de inversion en infraestructura de largo plazo, conocidos hoy
como Pidiregas (proyectos de impacto diferido en el registro del gasto), es el reconocimiento de la
multianualidad de dichos proyectos, los cuales generan ingresos suficientes para cubrir los compromisos que se
contraigan asi como su costo financiero.

Por ello se contempla la posibilidad de autorizar erogaciones multianuales, con la limitante de que éstos s6lo
aplicaran en proyectos de infraestructura que generen sus propios ingresos o aquellas obligaciones de ley que
tengan establecida una fuente de recursos recurrente las cuales permitan reducir costos o erogaciones en el
futuro.

También la iniciativa contempla la autorizacién de programas o proyectos a cargo de las dependencias y
entidades que no incrementen los activos de la Federacion cuya ejecucion sea mayor a un periodo de un afio
siempre y cuando se sefialen las fuentes de ingresos correspondientes, los cuales permitan aumentar la
productividad, la cobertura y la calidad de los bienes y servicios, o disminuir gastos en ejercicios fiscales
futuros.

Se definen también las categorias de obligaciones juridicas y obligaciones contractuales, a efecto de identificar
los gastos obligatorios que deberdn incluirse preferentemente en el Presupuesto de Egresos. Con ello, se
facilitard la identificacion del margen real de modificaciones a las que podria estar sujeto el proyecto de
Presupuesto de Egresos en el examen y discusion para la aprobacién anual, garantizando la preferencia a la
asignacion de recursos a los conceptos que las leyes prevén.

Uno de los principios fundamentales de disciplina fiscal que se contempla es el que establece que toda
iniciativa de ley, debera contar con un dictamen de impacto en el Presupuesto de Egresos especificando, en su
caso, la fuente de recursos que permitira llevarla a cabo. Tratdndose de iniciativas que establezcan obligaciones
juridicas, el dictamen especificard medidas fiscales, reasignaciones de gasto del Presupuesto de Egresos o
cualquier fuente de ingreso recurrente.

Con la finalidad de poder contar con una estimacion anualizada de los requerimientos de gasto para el siguiente
ejercicio fiscal, se incorpora una definicion de gasto recurrente de operacion, el cual supone los requerimientos
minimos necesarios para que la operacion del sector publico no se interrumpa, que servira de base para la
formulacion del presupuesto preliminar que se enviara al Congreso de la Unidn antes del envio del proyecto de
Presupuesto publico en la fecha que contempla la Constitucion.



Con la finalidad de poder identificar con toda claridad los recursos que se destinan para gasto de operacion y
para gasto de capital, se incluyen también las definiciones correspondientes a gasto de operacion, inversion
fisica, inversion financiera y otras erogaciones de capital.

Todos estos conceptos facilitaran el andlisis, discusion y aprobacion del presupuesto de cada afio, desviando la
atencion de lo que se aprueba hacia lo sustancial.

En materia de gasto federalizado la iniciativa ha incorporado las disposiciones y principios que reiteradamente
han normado en el DAPEF como los convenios con las entidades federativas a fin de otorgar transparencia a la
distribucion de recursos que a través de esta figura llevan a cabo las dependencias del Ejecutivo Federal.

Con el objetivo de facilitar la instrumentacion de politicas que permitan abatir los desequilibrios econémicos
entre las diversas regiones del pais y grupos sociales, y lograr un desarrollo regional equilibrado, se incluye el
principio de regionalizacion del gasto, al prever que los proyectos de inversion deberan contar con un destino
geografico especifico y determinado. Asimismo, se incluye una seccion que contempla la formulacion del
presupuesto con enfoque de género a fin de garantizar un acceso equitativo a las oportunidades de desarrollo a
hombres y mujeres.

Para fortalecer la estructura programatica, se prevé una perspectiva adicional del gasto a las tres que
actualmente se manejan: la geogréfica, en adicion a la funcional - programatica, la administrativa y la
econdmica, y se determinan los elementos minimos que la integran la estructura programatica, retomando
aquellos que ya se encuentran contemplados en el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

Asimismo, la presente iniciativa retoma principios ya contenidos en la Ley de Presupuesto vigente con respecto
a los programas operativos como herramientas anuales para la revision de los programas que se incluyen en el
presupuesto.

Ahora bien, en ocasiones, la programacion y el presupuesto se ven afectados por contingencias naturales que
modifican sus objetivos iniciales, por lo que, a efecto de contar con un mecanismo financiero agil y
transparente que permita al Gobierno Federal actuar ante la eventualidad de un desastre natural, apoyar a la
poblacion afectada y atender la reparacion de dafios a la infraestructura pablica, la presente iniciativa
institucionaliza el Fondo de Desastres Naturales el cual ampliard sus recursos a programas y proyectos de
prevencion y contempla su evolucion a una mutualidad.

En los dltimos afios muchos ejecutores dependientes del Ejecutivo Federal han estado solicitando autonomia,
entendida esta como una total independencia respecto a los controles y normas que determina la Camara de
Diputados.

Por ello la presente iniciativa actualiza las disposiciones presupuestarias a las modificaciones que ha sufrido el
marco institucional a través de reformas constitucionales y legales, a efecto de considerar el alcance de la
autonomia presupuestaria de algunos ejecutores de gasto como los Poderes y los entes pablicos como el IFE y
la Comision Nacional de Derechos Humanos. La autonomia se define como la facultad de enviar al Ejecutivo
Federal su proyecto de Presupuesto para su incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como la posibilidad de efectuar adecuaciones a sus presupuestos bajo lineamientos que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No obstante, se establecen las normas y requerimientos de
informacidon para la rendicion de cuentas que deberan observar. Especialmente, quienes tengan autonomia, la
iniciativa establece que deberan elaborar sus proyectos de presupuesto con el mismo detalle con que lo hace el
Ejecutivo Federal y estaran sujetos a la rendicién de cuentas con el mismo rigor.

Con el fin de otorgar flexibilidad normativa a las entidades, a las dependencias y a sus 6rganos administrativos
desconcentrados, que suscriban convenios o bases de desempefio, a cambio de compromisos de resultados y
medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico o, en su caso, para
establecer acciones de fortalecimiento o saneamiento financiero, se prevé la figura de convenios de desempefio,
la cual también se retoma de disposiciones que desde hace cinco afios se incluyen el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.



De la elaboracion e integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

El detalle de la informacion con que debe presentarse el presupuesto para su aprobacion sera en el que se
determine en los programas que apruebe la Camara de Diputados para los ramos en el Decreto. La iniciativa
contempla fortalecer a la planeacion, a través del Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él se
deriven, como eje de la construccion y aprobacion del presupuesto publico. Para ello, se establecen
lineamientos para la conformacion de la estructura programatica.

Asimismo, se prevén los lineamientos bésicos para el disefio y evaluacion de los programas y proyectos que
conformen el proyecto de Presupuesto de Egresos a efecto de fortalecer la planeacion y la programacion.

La iniciativa contempla que el costo financiero de la deuda pablica es un gasto derivado de una obligacion
juridica, por ello se establece la obligacion del Ejecutivo Federal de incluir estrategias para procurar su
reduccion, y de presentar la informacién sobre su monto y sobre el programa de amortizaciones. Asimismo, se
prevé que la informacion en la materia se ofrezca atendiendo a la clasificacion de: deuda contratada, deuda por
contratar, deuda contingente, avales y garantias, asi como diferenciar el balance final del sector central de
aquella del sector paraestatal, para lograr una mayor transparencia y a su vez permitir la inversion.

Por otro lado, se busca fortalecer la autonomia de gestion de las entidades paraestatales, al establecer dos
categorias para distinguir el tratamiento presupuestario que tendran: de control directo y de control indirecto. A
este fin se establecen los requisitos y las obligaciones de cada una de ella. Las entidades de control directo seran
aquellas que por su importancia estratégica se considere conveniente que sea la Camara de Diputados la que
autorice expresamente partidas para sus programas y proyectos y se incluyan los ingresos en la Ley de Ingresos.

Del equilibrio presupuestario y de los balances fiscales

Con la finalidad de garantizar la sustentabilidad fiscal de la administracion de las finanzas publicas y fortalecer
a la hacienda de la Federacion, se considera conveniente establecer y precisar las definiciones de: balance
primario, balance econdmico y balance de operacion, para que estos puedan computarse y reportarse ante el
Congreso, de una manera transparente.

Estas definiciones permiten precisar el monto de endeudamiento del sector publico que aprueba anualmente el
Congreso, sus obligaciones reales y contigentes, el riesgo de las finanzas publicas y la presion del sector
publico sobre los mercados financieros.

La aprobacion de los balances fiscales correspondera al Congreso de la Union y representa uno de los avances
mas importante de la iniciativa respecto a la ley del presupuesto vigente.

A fin de fortalecer al Poder Legislativo, se prevén otros principios de responsabilidad fiscal, estableciendo la
facultad del Congreso de la Unidn para autorizar montos maximos a la intermediacion financiera de la banca de
desarrollo.

Se contempla separar de la medicion actual de los balances, el balance de operacion del balance de inversion.
Ello para garantizar que los recursos no recurrentes se destinen a conformar activos e infraestructura que tenga
un impacto generacional. Asimismo, para asegurar el principio constitucional que sélo se autorizaran
empréstitos para proyectos de inversion que incrementen las fuentes de ingresos publicos.

Otra de las principales innovaciones de esta Iniciativa es que la nueva contabilidad de los balances fiscales
separa del calculo de los balances del Gobierno Federal a las entidades paraestatales, o que nos permitira
transparentar su verdadero déficit fiscal.

Del procedimiento para la integracion, examen y aprobacion del presupuesto publico
Este titulo contiene las normas que son fundamentales para otorgar certidumbre a la integracion, el examen y la

aprobacion del presupuesto pablico. A través de la ley, se propone normar todo el proceso presupuestario a fin
de involucrar a lo largo del afio a la Céamara de Diputados en la definicion de prioridades y en el



establecimiento de las fuentes de recursos que permitan llevar a cabo los programas y los proyectos, respetando
y reconociendo en todo momento el derecho de iniciativa del Ejecutivo Federal para presentar el proyecto de
Presupuesto de Egresos.

La iniciativa contempla que el Ejecutivo Federal envie a la Camara de Diputados la estructura programatica a
utilizar en el PEF a més tardar el dltimo dia de abril. La estructura programatica incluira todos los programas y
proyectos vigentes asi como la propuesta de los nuevos para el siguiente ejercicio fiscal.

La Camara de Diputados remitird sus observaciones al Ejecutivo con base en las opiniones de las comisiones
ordinarias de la misma, entre las cuales se incluiran propuestas de medidas fiscales o de captacion de ingresos
asi como cancelacion o reestructuracion de programas y proyectos vigentes que no estén dando resultados a fin
de llevar a cabo los programas y proyectos nuevos.

Con base en las observaciones, el Ejecutivo Federal los evaluara e incorporara en los programas operativos
anuales de las dependencias y entidades y preparard y enviard el anteproyecto de presupuesto publico a mas
tardar el 5 de septiembre a la Camara de Diputados.

A fin de que los legisladores dispongan de un primer panorama del paquete econémico, se contemplan diversos
lineamientos de contenido e informacion del anteproyecto, especialmente, se pone énfasis en la presentacién de
opciones de financiamiento de los nuevos programas y proyectos a fin de que la Cdmara de Diputados pueda
evaluarlas y hacer sugerencias.

La Camara de Diputados le remitird al Ejecutivo Federal sus observaciones a fin de que se incorporen, en su
caso, a los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos que enviara en noviembre antes de la fecha prevista
por la Constitucion. Se contempla que tratandose del afio cuando se efectla un cambio de administracion
federal, las observaciones se remitirdn al Presidente Electo quien podra también hacer observaciones.

Una vez que se reciban los proyectos de presupuesto, s6lo podran hacerse reasignaciones siempre y cuando los
gastos, con los ingresos respectivos, tengan un impacto social o econémico evaluado previamente. Se podran
incorporar programas o proyectos adicionales a los contemplados en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion siempre y cuando se hayan incluido en las observaciones a la estructura programatica, estén
evaluados y se disponga de los ingresos. Se establece que los recursos para su ejecucion no podran provenir del
endeudamiento sino de medidas que apruebe la Cémara de Diputados tales como reduccion de gastos por
cancelacion de programas o proyectos o una aprobacion del Congreso de la Union de medidas que aumenten la
captacion de fuentes recurrentes.

El principio que se ha incluido en la iniciativa es que toda proposicion de aumento o creacion de previsiones en
adicion a lo contemplado en el proyecto de Presupuesto de Egresos debera agregar la correspondiente iniciativa
de ingreso o reduccion de otros gastos si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestario.

Del ejercicio del presupuesto publico

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal vigente contempla mecanismos insuficientes en
los siguientes temas:

En la aplicacion de los ingresos excedentes ordinarios el Ejecutivo Federal los podra asignar a los
programas que se considere convenientes en el Decreto del PEF.

Los ajustes presupuestarios en caso de emergencia o de caida de ingresos otorgan flexibilidad al
Ejecutivo Federal.

Las adecuaciones presupuestarias no tienen criterios para efectuarlas y solamente se sefiala que el
Ejecutivo Federal autorizara los traspasos de partidas cuando sea procedente.

No se sefialan criterios para la aplicacion de subsidios.



La iniciativa que se presenta subsana dichos aspectos. En materia de ingresos adicionales, por ejemplo, incluye
una seccién que prevé el destino que tendrén los ingresos excedentes y la participacion del Congreso de la
Unidn en la determinacion de los programas y proyectos en que se aplicaran.

Por su parte, se contempla una seccion que regula las acciones a seguir en caso de disminucion de ingresos,
retomando los principios que se han previsto recurrentemente en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion en los Gltimos afios.

En particular cuando los ingresos son mayores a lo previsto se preve lo siguiente:

Si durante el ejercicio fiscal se presentan ingresos excedentes a los presupuestados en la Ley de Ingresos, el
cincuenta por ciento de ellos podré destinarse a la amortizacion de la deuda publica o a la creacion de reservas
para hacer frente a las contingencias de la seguridad social, y el cincuenta por ciento restante se destinara a la
constitucion de fondos y reservas para garantizar las asignaciones de los programas y proyectos prioritarios que
determine anualmente el Congreso en el Decreto, una vez que se hayan descontado las participaciones federales
que correspondan a las entidades federativas y municipios en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los ingresos excedentes por enajenacion de activos, una vez atendidos los gastos propios del proceso de
desincorporacion, sélo se destinaran a la amortizacion de la deuda publica o a la adquisicion de otro activo con
base en los proyectos de inversion que se contemplen en el Presupuesto de Egresos.

En el caso de los ingresos excedentes de las entidades, éstos se destinaran a la amortizacion de sus pasivos, a la
constitucion de reservas para los proyectos y programas prioritarios que aprueben sus 6rganos de gobierno,
siempre y cuando se amplie la cobertura de los servicios, se incremente la capacidad de produccion de bienes o
se mejore la prestacion del servicio o la calidad del bien.

La contabilizacion de los ingresos para determinar si son excedentes se llevara a cabo trimestralmente y se
determinaran con el calendario de ingresos aprobado, informandose al respecto en los informes trimestrales.

En el caso de que los ingresos disminuyan se prevé lo siguiente

En caso de que disminuyan los ingresos por concepto de renta econdémica se deberan utilizar los recursos del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de sus reglas de operacion.

En caso de una disminucion de los ingresos recurrentes, se deberan utilizar los recursos de los distintos fondos
y reservas creadas, en los términos de sus reglas de operacion, para los programas y proyectos prioritarios que
determine el Congreso de la Unién. En caso de que los recursos disponibles de dichos fondos y reservas asi
como los provenientes del Fondo Petrolero se procedera a realizar los ajustes al gasto; sean insuficientes,
procedera a reducir los montos aprobados en los presupuestos de las dependencias y entidades conforme a lo
siguiente:

a) Deberan tomarse en cuenta las circunstancias economicas y sociales que priven en el pais y, en su
caso, la naturaleza y caracteristicas particulares de la operacién de las dependencias y entidades de que
se trate.

b) Los ajustes y reducciones deberdn efectuarse en forma selectiva, sin afectar las metas de los
programas y proyectos de la funcién de desarrollo social, optando preferentemente por contener el
aumento del gasto corriente asi como los gastos de las areas administrativas y de apoyo.

c) En el caso de que la contingencia represente una reduccion equivalente de hasta el 3 por ciento de los
ingresos presupuestarios después de considerar los ingresos disponibles de fondos y las reservas, el
Ejecutivo enviara a la Camara de Diputados en los siguientes 15 dias naturales, un informe que
contenga el monto de gasto programable a reducir y la composicion de dicha reduccion por dependencia
y entidad, por funciones, programas y proyectos, por capitulos de gasto y por entidades federativas.



d) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud que represente una reduccién equivalente a un
monto superior al sefialado en el inciso anterior el Ejecutivo enviard a la Camara de Diputados en los
siguientes 15 dias naturales, el monto de gasto primario a reducir en los términos del inciso anterior. La
Céamara, por conducto de la Comision de Presupuesto, en un plazo de 10 dias naturales, analizara la
composicion de dicha propuesta, a fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido en los incisos a) y
b), en el marco de las disposiciones aplicables. En caso de que la Camara de Diputados no emita opinion
dentro de dicho plazo se considera que las medidas adoptadas por el Ejecutivo cumplen las
disposiciones de los incisos mencionados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberd dar cuenta a la Camara de Diputados de las acciones
llevadas a cabo conforme a este articulo en los informes trimestrales asi como en la Cuenta Publica.

En el caso de que el costo financiero de la deuda sea mayor que lo presupuestado el Ejecutivo procedera a
ajustar el gasto corriente de las dependencias y entidades en los términos de la fraccion anterior. Los ahorros
gue se obtengan por concepto de disminucién del costo financiero de la deuda se destinaran a la amortizacion
de la misma o a crear reservar para pasivos contingentes.

La iniciativa contempla, asimismo, un capitulo destinado a otorgar fundamentos para las modificaciones al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, concediéndole a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
responsabilidad de emitir la regulacién al respecto y mantener informado al Congreso de la Unidn sobre ello. El
apartado reconoce, también, la necesidad de simplificar los procedimientos de autorizacion de las adecuaciones
presupuestarias para dotar de mayor flexibilidad a los ejecutores de gasto en el ejercicio de sus recursos y asi
permitir que cuenten con la agilidad y los elementos para un mejor cumplimiento de los programas a su cargo,
cuidando de conservar el control macroeconémico del gasto.

Dada la necesidad de prever ciertos gastos derivados de emergencias 0 sucesos contingentes, se crea la
categoria de gastos extraordinarios para afrontar emergencias o situaciones excepcionales, otorgando al
Ejecutivo Federal la capacidad de respuesta que requiera para afrontarlas.

Cuando se presente la necesidad de sufragar gastos extraordinarios, el Ejecutivo podra destinar los recursos
suficientes para atender las contingencias informando posteriormente al Congreso las circunstancias, los
montos asignados y las medidas necesarias para financiarlos, las cuales tomaran en cuenta en primer término
las economias de gasto corriente que tengan las dependencias y entidades. Si el monto de los gastos
extraordinarios representa méas del 3 por ciento del gasto programable después de considerar los recursos de los
fondos y reservas que se hayan constituido para tal fin, el Ejecutivo enviara una propuesta de ampliacion del
techo de endeudamiento al Congreso para que éste apruebe lo conducente

Con la finalidad de que la gestion presupuestaria se realice con estricto apego a plazos y términos ciertos, y de
que los ejecutores de gasto conozcan con precision las fechas relativas a la recepcion y tramite de los
documentos presupuestarios; al seguimiento fisico-financiero; a las actividades de programacién y presupuesto
y sobre la calendarizacion financiera, se sefiala la obligacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
dar a conocer los lineamientos en materia de calendarizacion durante el mes de enero.

Se establecen, también, las bases para contar con un sistema integral de administracion financiera de la
Federacion a efecto de reducir el costo de las operaciones de tesoreria, agilizar la obtencion y radicacion de los
recursos, asi como generar informacion en tiempo real de las operaciones de ingresos, egresos, financieras y
contable que permita coadyuvar al proceso presupuestario.

Disposiciones de racionalidad y disciplina presupuestaria

Considerando gue es necesario establecer nuevas bases para la innovacion y mejora de la calidad del quehacer
gubernamental, a fin de impulsar su transformacion, se busca canalizar recursos a las actividades prioritarias
para fortalecer los programas de mayor impacto social y suprimir los gastos que no contribuyen al
cumplimiento de metas. Se toma en cuenta, para ello, que el ejercicio de los recursos publicos debe realizarse
con eficiencia, eficacia y transparencia en el cumplimiento de las metas y los objetivos de los programas,
ademas de aplicar acciones enfocadas al uso dptimo del gasto publico.



En este sentido, la iniciativa de Ley prevé la obligacion de los titulares de las unidades responsables en las
dependencias y entidades a tomar medidas que hagan mas eficiente la operacion gubernamental. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias emitiran
disposiciones a fin de reducir el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo asi como contener
el crecimiento del gasto corriente sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas.

Con el propdsito de promover ahorros en materia de gasto corriente y particularmente en materia de servicios
personales, se preven también una serie de disposiciones que permitan optimizar su administracion. Estas
disposiciones deberan observar lo siguiente:

I. La creacion, reubicacion o cancelacion de plazas procurara tener un efecto positivo en la
productividad de las dependencias y entidades y en ahorros y economias que no afecten los programas y
los proyectos prioritarios;

I1. El gasto en servicios personales debe corresponder preferentemente con aumentos en la cobertura y
la calidad de los servicios publicos o la produccién de bienes;

I11. En la creacion de plazas se debera considerar si el trabajo personal requerido puede contratarse en la
modalidad de prestacion de servicios personales o de servicios de consultoria e investigacion;

IV. Anualmente los titulares de las dependencias evaluaran la distribucion de todas las plazas por unidad
responsable a fin de integrar dicha informacion a su ficha técnica, la que se incluira en los tomos del
proyecto Presupuesto de Egresos, y

V. El proyecto de Presupuesto de Egresos detallara la informacién sobre el nimero, la distribucién y el
costo de las plazas por niveles, por unidades responsables, por areas sustantivas y de apoyo asi como el
presupuesto para cubrir los servicios personales, las prestaciones y las pensiones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera responsable de emitir los lineamientos para la formulacion,
integracion y ejercicio del presupuesto del gasto relacionado con los servicios personales a las plantillas de los
ejecutores, las pensiones asi como el correspondiente a las nuevas contrataciones.

De la inversion publica

Los proyectos de inversion deberan constituir uno de los principales impulsores del crecimiento econémico, por
ello, se contempla que los proyectos que ejecute el Gobierno, incrementen la capacidad productiva y la
infraestructura del pais.

La iniciativa contempla que las dependencias y entidades ejecuten proyectos que se reflejen en un aumento de
los activos fijos o de la infraestructura del sector publico o se incremente la capacidad productiva de los
existentes. Los proyectos que se emprendan deberan reflejarse en un incremento de la cobertura de los servicios
o0 de los ingresos publicos.

Con la finalidad de llevar un seguimiento puntual de los proyectos de inversion, se prevé como mandato la
conformacion de un banco de proyectos del sector publico a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se responsabiliza a los titulares de las dependencias y entidades de que los proyectos que se autoricen
generen beneficios netos, asi como de otorgar prioridad a aquellos que ofrezcan mejores resultados y mejoren la
equidad regional.

Derivado de lo anterior, la iniciativa contiene disposiciones en materia de evaluacién de los proyectos, con lo
que se busca establecer criterios econémicos y sociales para su aprobacion e inclusion en el presupuesto, asi
como garantizar que aquellos que sean autorizados, cuenten con asignaciones presupuestarias durante su
ejecucion. Asimismo, y para los mismos efectos, se vinculan los proyectos de inversién con los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

De los subsidios, transferencias y donativos



En este Titulo se establece un tratamiento diferenciado entre subsidios y transferencias, asi como definiciones y
principios precisos que rigen a cada figura a fin de evitar interpretaciones discrecionales sobre los mismos.

En el caso de los subsidios, se establecen los criterios que daran transparencia a la asignacion de los mismos.
Para ello, se eleva a ley la obligacion de prever reglas de operacion especificas para los subsidios que otorguen
las dependencias.

Los subsidios son asignaciones de recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos que se otorgan a
los diferentes sectores de la sociedad o a las entidades federativas, a través de las dependencias y entidades para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general como son, entre otras: proporcionar a los
consumidores de bajos ingresos bienes y servicios basicos a precios o tarifas menores que los de mercado,
menores que los costos de produccion, o en forma gratuita, y promover la produccion de bienes, la inversion
productiva, la innovacion tecnoldgica o el uso de nueva maquinaria, compensando parte de los costos de
produccion y distribucion.

Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y
temporalidad, con base en lo siguiente:

I. Precisar la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por region del pais, entidad federativa
y municipio, en su caso;

I1. Prever montos maximos, por beneficiario y, en su caso, por porcentaje del costo total a subsidiar. En
los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se
estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos
ingresos y procurar la equidad entre regiones y entidades federativas;

I11. Procurar, en su caso, que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion de los subsidios
procure un acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; garantice que los recursos se
canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo; asegure la obtencién de informacion y la evaluacién
de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion, y evite que se destinen recursos a
una administracién costosa y excesiva;

IV. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar
las modalidades de su operacion o decidir sobre su terminacion;

V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucion o terminacion de los apoyos con cargo al Presupuesto de Egresos;

VI. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VII. Precisar la temporalidad en su otorgamiento;

VIII. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden;

IX. Informar sobre el importe de los recursos especificando si se requerird mantener el subsidio el
préximo afio y sobre si persisten las condiciones que los motivaron, y

X. Lo dispuesto en la fraccion Il s6lo sera aplicable para los subsidios o programas con fines distintos al
saneamiento financiero y los que provengan de recursos propios de entidades.

El Ejecutivo propondré en el proyecto de Presupuesto de Egresos los montos de los subsidios y determinara la
forma en que deberan invertirse.



La Camara, a propuesta del Ejecutivo, autorizard el destino de los subsidios que otorgue a las entidades
federativas, municipios, instituciones o particulares, quienes proporcionardn a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la informacion que se les solicite sobre la aplicacién que hagan de los mismos. La Auditoria
Superior de la Federacion proporcionara a las areas de fiscalizacion de los Congresos de los estados las guias
para la fiscalizacion de los subsidios.

Todos los subsidios que pretenda otorgar deberan incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos. El
Ejecutivo Federal publicara los padrones de beneficiarios de los programas que contemplen subsidios, mismos
que incluira en la Cuenta Publica con la distribucion geografica y desde la perspectiva de género.

Por otro lado, tratdndose de transferencias, se incluyen disposiciones que definen las responsabilidades de las
dependencias coordinadoras de sector y de las entidades coordinadas y no coordinadas.

Asimismo, se reconocen las erogaciones que las dependencias y entidades realizan por concepto de donativos,
por lo que se regula su otorgamiento y éste se vincula con los objetivos de los programas aprobados en el
presupuesto. De igual manera, se norman los donativos que recibe el Gobierno Federal, para garantizar su
contabilizacion y aplicacion a los fines para los cuales fueron otorgados.

De la Contabilidad Gubernamental

Con el objeto de facilitar la formulacion, ejercicio y evaluacion del presupuesto publicos se retoma el principio
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal de llevar la contabilidad gubernamental con
base acumulativa los activos, los pasivos, el patrimonio y las cuentas de orden de la Federacién. Asimismo, de
establecen los estados financieros basicos que se presentaran anualmente en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal.

La importancia de llevar una contabilidad con base acumulativa es para determinar los gastos y los costos
historicos; facilitar el seguimiento y fiscalizacién del Presupuesto Publico, y proporcionar elementos para la
evaluacion de los presupuestos y los programas con base en los objetivos, metas y unidades responsables. La
base acumulativa implica el registro de las operaciones devengadas, por lo que la contabilizacion de las
transacciones se deberd realizar conforme a la fecha en que éstas crean valor econdmico o modifican el
patrimonio o su composicion, independientemente de la de su pago

En este sentido se retoman principios ya reconocidos en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal y en su Reglamento, al tiempo que se incorporan disposiciones nuevas para que la contabilidad facilite
la fiscalizacion y, sobre todo, que permita medir la calidad del gasto publico, la eficiencia de la administracion
tributaria, la administracion de la deuda publica y las obligaciones contingentes y la valuacién del patrimonio
de la Federacion.

De la informacién

La presente iniciativa promueve la transparencia en la informacion sobre la recaudacion de la Federacion, por
lo que se establece la obligacion del Ejecutivo Federal de especificar en la iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion de cada afio, todos los conceptos de ingresos que se prevean para el ejercicio fiscal correspondiente.
Para lo anterior, se contemplan disposiciones de informacion minima que deberd contener la exposicion de
motivos del Presupuesto de ingresos y del Presupuesto de endeudamiento.

En relacion con los ingresos el Ejecutivo esta obligado a proporcionar con detalle suficiente en el proyecto de
Presupuesto de Ingresos y en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento el detalle de la informacion relativa
a las categorias que se incluyen en la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion.

El contenido minimo que se propone para el presupuesto de ingresos es el siguiente:
I. Fuentes de recursos donde se describan todas las categorias de ingresos por recaudar distintos del

endeudamiento. Se deberd incluir la distribucion geogréfica de los aportantes y una descripcion de la
naturaleza y actividad econdémica de los mismos asi como una estimacion de los principales rubros de



ingreso a cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion asi como una seccion informativa con los
resultados de los dos ejercicios anteriores;

Il. La estimacion para cada categoria de ingreso listada en la fraccion anterior y el impacto en la
recaudacion de las iniciativas y medidas fiscales que se incluyan;

I11. Estimacion del impacto total de los programas, proyectos o medidas que eleven la productividad de
la administracion tributaria, combatan la evasion y disminuyan la elusion fiscales, mencionando el costo
de las medidas tanto para los contribuyentes como para el fisco y las metas esperadas;

I11. Presupuesto de Gastos fiscales, y

IV. Memorias de célculo con las que se efectuaron las estimaciones presentadas, describiendo los
supuestos, las premisas y los parametros utilizados.

El proyecto de Presupuesto de Ingresos debera contener al menos las siguientes categorias de ingresos, las que
incluiran su desglose respectivo:

I. Ingresos del Gobierno Federal

a. Impuestos.

b. Contribuciones de mejoras.

c. Derechos.

d. Productos.

e. Aprovechamientos.

I1. Ingresos de organismos publicos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria

a. Ingresos propios.

b. Ingresos diversos.

c. Aportaciones de seguridad social.

I11. Otros ingresos
También se incluirdn secciones informativas que muestren el desglose de los ingresos en funcion de su
naturaleza recurrente y no recurrente y de su origen tributario y no tributario y petrolero y no petrolero. El

desglose de los ingresos tributarios especificara los impuestos por enajenacion y consumo de combustibles.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara las metodologias para la composicion y estimacion de
los ingresos a que se refiere este articulo.

El contenido minimo de informacion que se propone para el presupuesto de endeudamiento es el siguiente:
I. Fuentes de endeudamiento por ejecutor y por programa o proyecto;

Il. El saldo y composicién de la deuda puablica, el monto de los pasivos y la estimacion de las
contingencias con aval del Gobierno Federal y de las contingencias sin garantia gubernamental,

I11. El saldo y composicion de la deuda del Gobierno Federal y el impacto sobre la misma del techo de
endeudamiento solicitado diferenciando el interno del proveniente del exterior;



IV. Saldo y composicion de la deuda de las entidades y el impacto sobre la misma del techo de
endeudamiento solicitado, diferenciando el interno y el externo;

V. Justificacion del techo de intermediacion financiera de la banca de desarrollo y los fondos de
fomento y fideicomisos publicos y las transferencias a los programas que prevean erogaciones
contingentes;

V1. Justificacién y monto de la propuesta de otorgamiento de avales y garantias;

VII. Memorias de célculo con las que se efectuaron las estimaciones presentadas; proyecciones de las
amortizaciones y disposiciones a cinco afios en adicion al ejercicio fiscal de que se trate, y

VIII. Impacto de los montos propuestos de endeudamiento sobre el costo financiero de la deuda tanto en
términos nominales como en términos del Producto Interno Bruto, diferenciando el interno del
proveniente del exterior.

El Ejecutivo informard detalladamente la evolucién de la informacion consignada en los presupuestos de
ingresos y de endeudamiento en los informes trimestrales. La Cuenta Pablica contendra un informe detallado de
los resultados alcanzados en el ejercicio, en los terminos de la Ley.

Este titulo incluye también obligaciones al Ejecutivo Federal en materia de la informacion que sustente y
detalle el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Se prevé que dicha informacidn se exprese en
términos de la clasificacion funcional, administrativa, econémica y geografica del gasto.

Asimismo, se precisa la informacién que deben contener los tomos anexos del PEF, y se institucionalizan los
informes trimestrales sobre la situacion econdémica y las finanzas publicas con la finalidad de que exista
informacidn detallada sobre el avance del presupuesto pablico, alcance de metas y evolucién de las finanzas y
la deuda publica.

El contenido minimo de informacion que se propone para el presupuesto de egresos es el siguiente:

I. Las previsiones de gasto de las dependencias y entidades incluidas en el gasto neto total con base en
las perspectivas administrativa, econdmica, funcional - programética y geogréfica;

I1. Los proyectos de los entes publicos;
I1. Los flujos de efectivo y las fichas técnicas de las entidades no incluidas en el gasto neto total;

I11. Descripcion y calculo de los balances fiscales y las cuentas dobles del Gobierno Federal, de las
entidades y del sector publico;

IV. Las previsiones de gasto que correspondan a los gastos derivados de obligaciones juridicas, gastos
derivados de obligaciones contractuales y los compromisos de gasto multianuales;

V. Descripcion de la politica de gasto publico con sus correspondientes programas, proyectos y
actividades por alcanzar, especificando ejecutores, indicadores, metas y recursos;

VI. Las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria con sus correspondientes estimaciones de
ahorro;

VII. Acciones concretas para impulsar un desarrollo equitativo de oportunidades entre grupos sociales,
regiones y hombres y mujeres, y

VII. Los anexos informativos para detallar:



a) La asignacion del presupuesto con base en la clasificacion administrativa y su desglose funcional -
programatico y econémico;

b) La asignacion del presupuesto con base en la clasificacion funcional - programética y su desglose
administrativo y econémico;

c) El banco de proyectos del sector publico;
d) Detalle de las plazas que incluye, y

e) La demas informacion que sefiale esta Ley y la que contribuya a una cabal comprension del
Presupuesto Pablico.

De la rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas tiene como propdsito responsabilizar a los ejecutores directos de los programas y
proyectos que se les autoricen en el presupuesto publico y asi realimentar el proceso presupuestario al
considerar la calidad del servicio y la satisfaccion de los beneficiarios.

La iniciativa busca implantar una visién de planeacion estratégica de mediano plazo, promoviendo la
planeacion, la programacion y el presupuesto orientados hacia los resultados. Para ello, se crean las bases para
desarrollar un sistema que permita la evaluacion del desempefio y en consecuencia la asuncion de
responsabilidades por parte de los servidores publicos.

La iniciativa de ley que se presenta, contempla elementos para lograr una evaluacion del desempefio de los
ejecutores del gasto, lo que permitird una rendicion de cuentas mas clara hacia la sociedad por parte del
Gobierno Federal; para ello se establecen las bases de un sistema de evaluacion del desempefio que permita
medir la eficiencia, e identificar los costos y la calidad en la Administracién Publica Federal, asi como el
impacto y beneficio social de la administracion de las finanzas publicas.

Los titulares de las dependencias, asi como los érganos de gobierno y los directores generales o sus
equivalentes de las entidades, seran responsables de alcanzar los resultados comprometidos en el Presupuesto
Publico; tendran la obligacion de cumplir con oportunidad y eficiencia las metas de los indicadores y los
objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el Decreto y en la Ley de
Ingresos, asi como en las demas disposiciones aplicables

El control y la evaluacién del gasto publico federal que se propone en la iniciativa de Ley se basara en la
informacion derivada de:

I. La contabilidad que lleven las entidades para el registro de sus operaciones;

I. La observacion de los hechos, las conclusiones y recomendaciones y, en general, los informes y
resultados de las auditorias y visitas practicadas;

I11. Los analisis de las evaluaciones que en materia de presupuesto y gasto publico federal realicen las
entidades coordinadoras de sector y las entidades conforme a los criterios que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Contraloria en el &mbito de sus respectivas competencias, fijen para el efecto, y

IV. Las demas fuentes y medios que la Auditoria, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y la
Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, juzguen apropiados para este fin.

De las Responsabilidades
La iniciativa contempla de un nuevo enfoque en la Administracion Publica Federal, que siente las bases para

devolver la responsabilidad de los resultados y el cumplimiento de las metas a los ejecutores del gasto en el
marco de incentivos y sanciones. En este Gltimo caso, se prevé un titulo de las responsabilidades que establece



claramente las conductas que representarian infraccion y violacion a las disposiciones. En adicién a las que ya
contempla la Ley vigente en materia de presupuesto, se afiaden responsabilidades cuando los servidores
publicos no entreguen la informacion que se les solicite o que envien informacion incompleta o falsa con la
finalidad de encubrir hechos u obtener una autorizacion con engafios.

La iniciativa que hoy se somete a su consideracion contempla las siguientes conductas motivo de fincamiento
de responsabilidades:

Infringen las disposiciones de esta Ley los servidores publicos y aquellas personas fisicas o morales, que
intencionalmente o por negligencia incurran en alguno o més de los siguientes supuestos:

I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de cualquier entidad;
I1. No cumplan con las disposiciones previstas en esta Ley;
I11. No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece la Ley;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
gravemente dafiada la Hacienda Publica o el patrimonio de alguna entidad y estando dentro de sus
facultades no lo evitan o no lo informan formalmente a su superior jerarquico;

V. Hagan que se les entreguen fondos o valores que no se les haya confiado y se los apropien o
dispongan de ellos indebidamente;

VI. Distraigan de su objeto dinero, o valores, para usos propios o ajenos si por razon de sus funciones
los hubieren recibido en administracion, dep0sito o por otra causa;

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar la informacion que esta Ley y las disposiciones
legales aplicables sefialen, den a conocer o entreguen informacion incompleta o falsa con el proposito de
encubrir o tergiversar el conocimiento de los hechos u obtener una aprobacion, requerida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secodam, la Auditoria Superior de la Federacion o el
Congreso de la Union o alguna de sus comisiones, en el &mbito de sus respectivas competencias, y

VIII. Se incurra en subejercicios o0 sobregiros por causas imputables a los ejecutores.
En lo no previsto por este Titulo de la Ley, se aplicara la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con el objeto de contribuir a la construccion de una reforma
estructural de las finanzas y la hacienda puablica, a promover la transparencia y a fortalecer los mecanismos
institucionales del pais, en ejercicio de la facultad que nos otorga la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentamos ante esa H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY

ARTICULO 1. La presente Ley es de interés pablico y tiene por objeto normar la administracion de las
finanzas publicas y la Hacienda Publica de la Federacion; el proceso de formulacion, examen, discusion,
aprobacidn, ejercicio, fiscalizacion y evaluacién del Presupuesto Publico, asi como la disciplina, la
transparencia y la responsabilidad fiscales.



ARTICULO 2. Las finanzas publicas de la Federacion se integraran por el gasto publico federal y por todas las
fuentes de ingresos para cubrirlo, incluyendo al endeudamiento neto.

ARTICULO 3. La Hacienda Publica de la Federacion esta compuesta por los activos, los pasivos, el patrimonio
del Gobierno Federal, las cuentas de orden y los resultados del ejercicio fiscal que los modifiquen, segln se
detalle en los estados financieros que esta Ley establece. Los activos se constituyen por:

I. Los activos e inversiones financieras;

I1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno Federal,

I11. Por el patrimonio de las entidades paraestatales;

IV. Por derechos de captacion de ingresos que las leyes le confieren a la Federacion;

V. Por la administracion del usufructo de los recursos naturales propiedad de la nacion, y

VI. Por todos aquellos bienes o derechos no mencionados en las fracciones anteriores que pueden
cuantificarse en dinero.

Los pasivos se expresan en compromisos de pago con cargo a los activos. El patrimonio resulta al restar a los
activos los pasivos. Las cuentas de orden reflejan el valor de las contingencias, administracion de valores ajenos
y el control de operaciones 0 memoranda.

Las finanzas publicas y la Hacienda Publica se registran en los estados financieros a que se refiere el capitulo
I11 del Titulo Décimo Segundo de esta Ley.

Esta Ley regira la contabilidad de la Hacienda Publica de la Federacion.

ARTICULO 4. El objeto de la administracion de las finanzas publicas de la Federacion es fortalecer la
Hacienda Pablica para cumplir con los fines del Estado de manera eficiente. El incremento de los activos y de
los pasivos sélo se justificara cuando se incremente la capacidad de respuesta del Gobierno Federal a las
demandas de la sociedad.

ARTICULO 5. El Presupuesto Plblico Federal esta integrado por los presupuestos de ingresos, de
endeudamiento y de egresos de la federacion.

ARTICULO 6. El Presupuesto Publico se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacion, que
incluye a los presupuestos de ingresos y de endeudamiento para cubrir lo aprobado en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

ARTICULO 7. Cada proyecto de presupuesto se integrara por una exposicion de motivos y por los anexos que
contengan el detalle de la informacién. ElI Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, emitira
disposiciones para la formulacién e integracion uniforme del proyecto de Presupuesto Publico con base en lo
establecido en esta Ley.

ARTICULO 8. La Ley de Ingresos de la Federacion debera contener las estimaciones para cada afio calendario
de los ingresos que las leyes fiscales y las disposiciones aplicables sefialan a favor de la Federacion, el monto
de endeudamiento neto y los montos maximos de intermediacion financiera, de avales y garantias que otorgue
el Gobierno Federal. La omision de ingresos a que se refiere este articulo, no exime a los contribuyentes de su

pago.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion contendra las partidas para cada afio calendario de
gasto autorizadas por la Camara para los distintos programas y proyectos de los Ramos y los rubros especificos
que sefiale, en los términos de esta Ley y en los que las leyes aplicables determinen, asi como los subsidios que
se otorguen a los programas que prevean erogaciones contingentes derivadas de mandatos de ley; asimismo



podré incluir disposiciones anuales especificas para normar y promover el uso eficiente y aplicacion eficaz de
los recursos econémicos de que dispongan los ejecutores de gasto a que hace referencia el articulo 11 de esta
Ley.

ARTICULO 9. La programacion, la preparacion, la integracion, la aprobacion, el ejercicio, el control, la
evaluacion y la contabilidad para la rendicion de cuentas del Presupuesto Publico se rigen por la presente Ley,
por las normas que se publiquen anualmente en Ley de Ingresos de la Federacion y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y por las demas disposiciones aplicables a la materia.
ARTICULO 10. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Secretaria: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

I1. Contraloria: a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;

I11. Ejecutivo: al Ejecutivo Federal;

IV. Auditoria: a la Auditoria Superior de la Federacion;

V. Camara: a la Camara de Diputados;

VI. Congreso: al Congreso de la Union;

VII. Hacienda Publica: a la Hacienda Publica de la Federacion;

VIII. Finanzas Publicas: a las Finanzas Publicas de la Federacion;

IX. Presupuesto Publico: al Presupuesto Publico Federal conformado por el Presupuesto de Ingresos, el

Presupuesto de Endeudamiento y el Presupuesto de Egresos de la Federacion que incluyen el calculo

anticipado de los ingresos y el endeudamiento para cubrir los gastos autorizados de la Federacion,

respectivamente;

X. Decreto: al Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

XI. Ramo: a la asignacion de recursos que permita establecer un ejecutor responsable de la
administracién del gasto distinto de las entidades;

XI1. Ramos administrativos: a los ramos por medio de los cuales se asignan recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion a las dependencias; a la Presidencia de la Republica; a la Procuraduria General
de la Republica; a los Departamentos Administrativos, y a los tribunales administrativos, incluyendo las
ayudas, los subsidios y las transferencias que otorguen;

XII1. Ramos autonomos: a los ramos por medio de los cuales se asignan recursos del Presupuesto de
Egresos a los Poderes Legislativo y Judicial y a los entes pablicos federales;

XIV. Ramos generales: a los ramos cuya asignacion de recursos se preve en el Decreto derivadas de
disposiciones legales 0 mandatos de la Camara para un fin concreto, que no corresponde al gasto directo
de las dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo de éstas;

XV. Funciones y subfunciones: a las responsabilidades gubernamentales que la Constitucion y el marco
juridico establecen al Gobierno Federal y las entidades para identificar el campo de accion de los
programas al cual se aplica la asignacion presupuestaria correspondiente;

XVI. Clasificador por objeto del gasto: al instrumento que permite registrar de manera ordenada,
sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en capitulos, conceptos y
cuentas de gasto con base en la clasificacion econdmica del gasto.



El clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva
econOmica y dar seguimiento a su ejercicio;

XVII. Clasificacion economica de gasto: a la agrupacion del gasto publico en erogaciones corrientes,
inversion fisica, inversion financiera, otras erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas,
participaciones y aportaciones federales;

XVIII. Capitulo: es el conjunto homogéneo y ordenado méas general de los bienes y servicios que se
incluyen en el Clasificador por objeto para la consecucion de los objetivos y metas del sector publico;

XIX. Concepto: al mayor detalle con el que se registra el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes
y servicios, resultado de la division de cada capitulo de gasto. A este nivel de especificidad se formula el
proyecto de Presupuesto de Egresos con las excepciones que sefiale la Camara;

XX. Cuenta de gasto: al nivel méas especifico con el que se registran los bienes o servicios que se
requieren para la consecucion de los programas y metas. A este nivel de detalle se registra el ejercicio
del Presupuesto de Egresos. Para fines de control interno, la Secretaria expedira criterios y lineamientos
para las dependencias y entidades que requieran un nivel de especificidad mayor que el de las cuentas
de gasto;

XXI. Partida: son las erogaciones que expresamente autoriza la Cémara para destinarse a un fin
especifico sea programa, proyecto, ramo, dependencia, entidad, unidad responsable, capitulo, concepto
0 cuenta de gasto en el Decreto, las cuales deberan ejercerse durante el ejercicio fiscal en los términos
de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XXII. Presupuesto de Egresos: al Presupuesto de Egresos de la Federacion;
XXIII. Ley de Ingresos: a la Ley de Ingresos de la Federacion;
XXIV. Cuenta Publica: a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal;

XXV. Informes trimestrales: a los informes trimestrales sobre la situacion econdmica, las finanzas
publicas y la deuda publica;

XXVI. Presupuesto autorizado: al monto maximo de recursos que la Camara autoriza a recaudar y
ejercer en un ejercicio fiscal a traves de la aprobacion del Decreto con base en la estimacion de ingresos
y el limite al monto de endeudamiento neto aprobados en la Ley de Ingresos;

XXVII. Presupuesto modificado: a los ingresos y a la asignacion presupuestaria para cada uno de los
ramos auténomos, administrativos y generales, asi como para las entidades, a una fecha determinada,
que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias que se registren al presupuesto
autorizado con base en las normas y reglas aplicables, y que se expresa a nivel de clave presupuestaria
para los ramos, y de flujo de efectivo para las entidades;

XXVIII. Presupuesto de gasto comprometido: las reservas de recursos que constituyen las dependencias
y entidades con cargo a su presupuesto modificado y con base en el calendario de presupuesto, para
atender los compromisos derivados de la celebracion de contratos, convenios, pedidos o cualquier figura
analoga que signifique una obligacion de pago;

XXIX. Presupuesto devengado: al reconocimiento de pasivos a favor de terceros por parte de las
dependencias o entidades, determinado por el acto de recibir y/o aceptar a satisfaccion los bienes,
servicios, contraprestaciones adquiridas o avance por trabajos ejecutados en obras publicas, conforme al
contrato correspondiente, excepto en el caso de remuneraciones al personal, que serd devengado el
registro al inicio de cada quincena, con base en las nébminas que elaboren las dependencias, incluyendo
las prestaciones econdmicas ligadas al salario, asi como las retenciones a favor de terceros, y en el caso
de gastos especiales que se estara a lo dispuesto por las disposiciones aplicables;



XXX. Proceso presupuestario: a la planeacion, la programacion, la integracion, el examen y la
aprobacion del Presupuesto Publico y el ejercicio, el control, la evaluacion y la auditoria del gasto
publico, los ingresos y el endeudamiento;

XXXI. Programas: a los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacién Democratica que se definen
en la Ley de Planeacién como programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales;

XXXII. Programacion: al conjunto de actividades a través de las cuales se definen estructuras
programaticas, indicadores de desempefio, metas, tiempos, responsables, programas, proyectos y
actividades institucionales para el logro de los objetivos de mediano y corto plazo contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas;

XXXIII. Estructura programatica: al conjunto de funciones, subfunciones, programas, proyectos y
actividades ordenados sisteméaticamente para guiar la asignacion del gasto publico de manera que sea
posible conocer las metas y la eficiencia de los ejecutores de gasto asi como los tiempos, los avances,
los recursos empleados y los grupos sociales y regiones geogréaficas beneficiarios;

XXXIV. Concertacion de estructuras programaticas: al establecimiento de la estructura programatica
que se requerira para el siguiente ejercicio fiscal a fin de avanzar en los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas;

XXXV. Unidad responsable: a la division administrativa de las dependencias, los poderes, los entes
publicos federales y las entidades que es sujeta a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administra para contribuir al cumplimiento de la estructura programatica
autorizada al Ramo o entidad;

XXXVI. Presupuesto preliminar: al célculo financiero de los ingresos y del gasto neto total que
necesitara el sector pablico el siguiente ejercicio fiscal; el cual se obtiene al adicionar al gasto recurrente
de operacion los nuevos requerimientos para que su operacién no se interrumpa con base en la
estimacion de ingresos y de endeudamiento;

XXXVII. Programa Operativo Anual: a los programas anuales de trabajo de las dependencias y
entidades que incluyen la concertacién de estructuras programaticas, las observaciones que haga la
Cémara, los requerimientos de recursos y las metas anuales;

XXXVIII. Referencias nominales: a los parametros especificos que se utilizan para establecer las metas
de finanzas publicas que se presentan en los Criterios Generales de Politica Econdmica;

XXXIX. Ley: a la Ley Federal de Presupuesto Publico;

XL. Eficiencia en el ejercicio del gasto pablico: al ejercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y
forma, en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XLI. Eficacia en la aplicacion del gasto pablico: lograr en el ejercicio fiscal los objetivos y las metas
programadas en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XLII. Disciplina fiscal: a la observancia de los principios y las disposiciones de esta Ley, el Decreto, la
Ley de Ingresos y los ordenamientos juridicos aplicables que procuren el equilibrio presupuestario y el
cumplimiento de las metas aprobadas por el Congreso, y

XLIII. Responsabilidad fiscal: acompafiar a toda propuesta de programa o proyecto e iniciativa de ley
con su respectiva fuente de ingresos.

ARTICULO 11. Esta Ley es de observancia obligatoria para los siguientes ejecutores de gasto:



I. Entes publicos federales: a las personas de derecho publico de caréacter federal con autonomia
derivada de la Constitucion que se incluyan en el Decreto.

I1. Dependencias: a las Secretarias de Estado del Poder Ejecutivo Federal incluyendo a sus respectivos
organos administrativos desconcentrados, a los Departamentos Administrativos y a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal. La Procuraduria General de la Republica; los tribunales administrativos y
la Presidencia de la Republica, se sujetaran a las mismas disposiciones que rigen a las dependencias,
salvo que se establezca regulacion expresa.

I11. Tribunales administrativos. Para efectos de esta ley, se incluiran en las dependencias.

IV. Poder Legislativo: lo componen la Cdmara de Diputados, la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidén y la Auditoria Superior de la Federacion.

V. Poder Judicial: constituido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura
Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VI. Entidades: son los organismos publicos descentralizados; las empresas de participacion estatal
mayoritaria; las sociedades nacionales de crédito; las instituciones nacionales de seguro; los fondos de
fomento y los fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea la Secretaria o alguna de las
entidades sefialadas en esta fraccion que de conformidad con las disposiciones aplicables sean
consideradas entidades paraestatales.

VII. Gobierno Federal: lo componen las dependencias, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los entes
publicos federales.

VII. Sector Publico: al Gobierno Federal y a las entidades paraestatales;

Los ejecutores de gasto antes mencionados estdn obligados a rendir cuentas por la administracion de los
recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria emitira las disposiciones de caracter general a las que deberan sujetarse los ejecutores de gasto a
que se refiere este articulo, salvo en el caso de los Poderes y los entes publicos federales o de que exista
disposicion legal especifica. En todos los casos, la Auditoria Superior de la Federacién podra emitir
disposiciones para mejorar la calidad de la informacion que sirva para la fiscalizacion y la rendicion de cuentas.
La interpretacion de esta Ley estard a cargo de la Secretaria y de la Auditoria en el ambito de sus respectivas
competencias.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operaciéon y la toma de decisiones de los
ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el control, el costo de la fiscalizacion, el costo
de la implantacion y la obtencion de resultados en los programas y proyectos.

Seré obligacién de la Secretaria y de las &reas competentes en los Poderes y entes publicos federales mejorar
continuamente las disposiciones presupuestarias, de manera que disminuyan los costos de la fiscalizacion y los
costos de su cumplimiento por parte de los ejecutores, sin afectar el control, la evaluacion, la transparencia, los
resultados y el seguimiento del gasto publico.

ARTICULO 12. EIl ejercicio del Presupuesto Publico deberd observar principios que promuevan una
administracion tributaria eficiente; la emisién de deuda publica en las mejores condiciones de tasa, plazo y
comisiones, y un uso austero, honrado, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos.

ARTICULO 13. Toda autorizacion para recaudar, llevar a cabo el endeudamiento neto y ejercer recursos
publicos estaré sustentada en informacién basada en estimaciones claras, verificables, comparables y con base
en metodologias explicitas y publicas.



La Secretaria y los ejecutores estaran obligados a proporcionar a solicitud de los diputados del Congreso de la
Unidn, todos los datos estadisticos e informacion general que puedan contribuir a una mejor comprension de las
proposiciones contenidas en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Decreto.

ARTICULO 14. El Ejecutivo autorizara, por conducto de la Secretaria, la participacion estatal en las empresas,
sociedades y asociaciones civiles o mercantiles, ya sea en su creacion, para aumentar su capital o patrimonio o
adquiriendo todo o parte de éstos. En la Cuenta Publica el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria,
informara al respecto.

ARTICULO 15. Al participar en la constitucion o incremento del patrimonio de las entidades, el Ejecutivo
debera analizar otras opciones de inversion a efecto de determinar la mejor decision para la aplicacion de
dichos recursos. Lo anterior serd con base en los criterios y metodologias que emita por conducto de la
Secretaria.

CAPITULO II
DEL MARCO ECONOMICO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 16. El Presupuesto Plblico se elaborara con base en objetivos y parametros transparentes y
cuantificables de politica econdmica. El Ejecutivo acompafiara a las iniciativas que componen el Presupuesto
Publico cuando menos con lo siguiente:

I. Un programa econdémico anual que exponga las lineas generales de politica econémica;
I1. Objetivos anuales, estrategias y metas, y

I1l. Proyecciones de las finanzas publicas con las premisas empleadas para las estimaciones. Las
proyecciones abarcaran un lapso de cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestidn, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes e incluirdn como seccion informativa los resultados
de los dos ejercicios anteriores.

ARTICULO 17. El programa econdmico explicara los instrumentos de politica fiscal con los supuestos de
politica monetaria que se utilizaran para el logro de los objetivos y las metas, asi como los instrumentos que
correspondan a otras politicas que impacten directamente en el desempefio de la economia. ElI programa
econdmico se incluird en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

ARTICULO 18. Los Criterios Generales de Politica Econdémica expondran las contingencias y los riesgos
fiscales relevantes para las finanzas publicas que puedan afectar a la Hacienda Publica, acompafiados de
propuestas de accion para enfrentarlos.

ARTICULO 19. El Ejecutivo informara anualmente en los Criterios Generales de Politica Econdmica los costos
fiscales futuros de las iniciativas de ley.

ARTICULO 20. Es obligacion de la Secretaria procurar que toda nueva iniciativa que el Ejecutivo proponga o
considere en el proyecto de Presupuesto Publico tenga una fuente de ingreso que permita cumplir sus
disposiciones.

Toda iniciativa de ley a dictaminarse en el Congreso deberéa sefialar las fuentes de ingresos que permitan llevar
a cabo sus disposiciones.

TITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO I
DEL FINANCIAMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO



ARTICULO 21. El proyecto de Presupuesto de Ingresos incluira la estimacion de las fuentes de recursos que
captard el Sector Publico en un ejercicio fiscal para cubrir el gasto publico federal en los términos que sefiale
esta Ley. El contenido del proyecto de Presupuesto de Ingresos se apegara a lo dispuesto en el Capitulo | del
Titulo Décimo Tercero de esta Ley.

ARTICULO 22. En el Presupuesto de Ingresos se prevén los ingresos que captara el Gobierno Federal en los
términos de las leyes fiscales y demas disposiciones aplicables; los de los organismos publicos descentralizados
y las empresas de participacion estatal mayoritaria como resultado de sus actividades, y el remanente de
operacion del Banco de México.

CAPITULO I
DE LOS INGRESOS RECURRENTES

ARTICULO 23. Componen los ingresos recurrentes las contribuciones e ingresos que las leyes fiscales y las
disposiciones aplicables sefialan a favor de la Federacion que sean estables y regulares de acuerdo con las las
metodologias de computo y estimacion de estos ingresos que haga explicitos y publique la Secretaria.

Cada afio el Ejecutivo explicara en el proyecto de Presupuesto de Ingresos las medidas que adoptard para
aumentar la eficiencia de la administracion tributaria.

ARTICULO 24. Toda iniciativa en materia fiscal que se ponga a consideracion del Congreso, acompafiando al
proyecto de Presupuesto de Ingresos, observara lo siguiente:

I. Que se otorgue certidumbre a los contribuyentes;

I1. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;

I11. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su recaudacion y fiscalizacion, y
IV. Que las contribuciones sean estables para las finanzas publicas.

ARTICULO 25. Las disposiciones del articulo anterior deberan incluirse en la exposicion de motivos de las
iniciativas, las cuales deberdn ser tomadas en cuenta en la elaboracion de los dictamenes que emitan las
comisiones encargadas de su analisis en el Poder Legislativo.

CAPITULO 11
DE LOS INGRESOS NO RECURRENTES

ARTICULO 26. Componen los ingresos no recurrentes los productos y los aprovechamientos a favor del
Gobierno Federal, presupuestandose como tales aquellos que provienen de la enajenacion de bienes nacionales
de acuerdo con las las metodologias de computo y estimacion de estos ingresos que haga explicitos y publique
la Secretaria.

Componen los ingresos no recurrentes.

ARTICULO 27. Los derechos y aprovechamientos por hidrocarburos constituyen la renta econdmica del
petréleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos propiedad de la Nacion. La renta
econdmica se obtiene al restar de los ingresos por la venta del petroleo y carburos de hidrégeno mencionados,
los costos de extraccion y los costos para mantener o aumentar las reservas, los cuales incluyen los costos de
exploracion y desarrollo determinados con base en estandares y précticas internacionales aplicables.

En la estimacion de los derechos y aprovechamientos por hidrocarburos se utilizaran los precios que determine
anualmente la Secretaria con base en la opinion de la Secretaria de Energia.

ARTICULO 28. La renta econémica sera extraordinaria cuando los precios internacionales del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sean mayores que los precios de largo plazo determinados en los términos del articulo



anterior. El excedente que resulte se destinara al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y a otras
reservas para dar continuidad a los programas y proyectos prioritarios que determine anualmente la Camara en
el Decreto.

La Secretaria, con base en la opinion escrita de la Secretaria de Energia, publicara las metodologias de célculo
para el cbmputo y estimacion de la renta econdmica.

ARTICULO 29. Los recursos que obtenga el Gobierno Federal por concepto de renta econémica, una vez
descontados los derechos que conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondan a los gobiernos de los
estados y municipios, deberan destinarse a:

I. Aumentar el patrimonio de la Federacion y el de las entidades federativas, a través de:

a) Programas y proyectos que generen mayores ingresos publicos;

b) Construccién de infraestructura social y productiva.

I1. Constitucion de reservas para programas Yy proyectos prioritarios, y

I11. Amortizacion de los financiamientos que se hayan contratado para los proyectos de infraestructura.

El Ejecutivo expondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos los costos y los beneficios sociales y
econdmicos de los destinos citados para facilitar la autorizacion de la Camara.

ARTICULO 30. Los ingresos por concepto de enajenacion de activos se destinaran Ginicamente a inversion o
disminucion de pasivos de forma que se preserve o aumente el patrimonio de la Federacion, a propuesta del
Ejecutivo Federal, una vez que se hayan cubierto los gastos que se deriven del propio proceso de enajenacion,
por concepto de comisiones mercantiles que se celebren con agentes financieros; contribuciones; gastos de
administracion, de mantenimiento de venta y de escrituracion; honorarios de comisionados especiales que sean
contratados para tal efecto; asi como pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o
terceros por pasivos ocultos, fiscales, ambientales o de otra indole.

ARTICULO 31. Las dependencias y sus 6rganos desconcentrados contribuiran a la elaboracion del presupuesto
de ingresos aportando elementos que permitan a la Secretaria calcular la recaudacién por concepto de derechos
y aprovechamientos derivada de la enajenacion de bienes y prestacion de servicios.

También proporcionaran elementos para elevar la eficiencia recaudatoria de los mismos y, en su caso, podran
proponer programas y proyectos orientados a mejorar la calidad y a ampliar la cobertura de los bienes y
servicios que puedan financiarse con los derechos y aprovechamientos adicionales que generen.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES

ARTICULO 32. El Presupuesto de Gastos Fiscales formara parte del Presupuesto de Ingresos. Los regimenes

especiales, los subsidios, las exenciones, las excepciones, las deducciones autorizadas, los créditos fiscales y los
impuestos diferidos deberan cuantificarse en el Presupuesto de Gastos Fiscales.

El Presupuesto de Gastos Fiscales mencionara las actividades economicas beneficiarias.

CAPITULO V
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA TRANSPARENCIA DE LOS INGRESOS

ARTICULO 33. Es obligacion del Ejecutivo motivar, explicar y documentar suficientemente en el proyecto de
Presupuesto de Ingresos todas las fuentes de recursos que se incluyan en la iniciativa de Ley de Ingresos.



ARTICULO 34. Las modificaciones a las leyes fiscales 0 la imposicion de nuevos gravamenes deberan
observar los principios enunciados en el articulo 24 de esta ley.

ARTICULO 35. En la formulacion del proyecto de Presupuesto de Ingresos deber4 incluirse lo siguiente:

I. Proyecciones anuales de ingresos a cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las cuales se
revisaran anualmente. Las proyecciones incluiran las memorias de calculo e incluirdn como seccion
informativa los resultados de los dos ejercicios anteriores;

Il. La informacion de los ingresos de manera que sea posible conocer la distribucién por entidad
federativa de la recaudacion, asi como el tipo de los aportantes y su actividad econémica preponderante,

y

I1l. La informacion sobre la composicion del remanente de operacion del Banco de México que se
registre en la iniciativa de Ley de Ingresos.

El contenido de la exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Ingresos observara lo establecido en
el capitulo I del Titulo Décimo Tercero de esta Ley.

ARTICULO 36. Los estimulos fiscales y las facilidades que se incluyan en la iniciativa de Ley de Ingresos se
otorgaran con base en criterios de eficiencia econdémica, no discriminacion, temporalidad definida y
progresividad. En el proyecto de Presupuesto de Ingresos se fundamentard y motivara su otorgamiento,
mencionando especialmente los objetivos, los beneficiarios directos, las metas por alcanzar y el tiempo a cubrir.

ARTICULO 37. Para el otorgamiento de los estimulos el Ejecutivo tomard en cuenta si los objetivos
pretendidos podrian alcanzarse de mejor manera a través de los programas y proyectos del Presupuesto de
Egresos. Las facilidades y los estimulos se autorizaran en la Ley de Ingresos de la Federacion. El costo para las
finanzas puablicas de las facilidades administrativas y los estimulos fiscales se especificara en el Presupuesto de
Gastos Fiscales.

TITULO TERCERO
DEL PRESUPUESTO DE ENDEUDAMIENTO

CAPITULO |
DEL ENDEUDAMIENTO Y EL OTORGAMIENTO DE AVALES Y GARANTIAS

ARTICULO 38. El monto de la propuesta de endeudamiento correspondiente a un ejercicio fiscal se fundara y
explicara en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento, que serd aprobado en la Ley de Ingresos por el
Congreso.

ARTICULO 39. El Gobierno Federal solo podra otorgar su aval o garantias en créditos a su favor o de sus
entidades que sean previamente contemplados en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento y autorizados
en la Ley de Ingresos.

ARTICULO 40. La Secretaria detallara en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento los riesgos para las
finanzas publicas de los avales y las garantias que proponga otorgar. En la Cuenta Publica se informara sobre
aquellos avales y garantias que se hayan ejercido.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA TRANSPARENCIA DEL ENDEUDAMIENTO

ARTICULO 41. El proyecto de Presupuesto de Endeudamiento incluira la propuesta de endeudamiento que
proviene de créditos por refinanciamiento e inversidn asi como la propuesta de composicién del endeudamiento
neto de las entidades, del Gobierno Federal y del sector pablico.



El proyecto de Presupuesto de Endeudamiento incluird los montos programados de amortizaciones a cinco afios
en adicion al ejercicio fiscal de que se trate, una estimacion de la deuda derivada del otorgamiento de avales y
garantias por parte del Gobierno Federal y una estimacion de la deuda contingente.

ARTICULO 42. El diferimiento de pagos formara parte del Presupuesto de Endeudamiento, y lo constituira una
estimacion de los pasivos circulantes que el Sector Pablico prevé registrar por la compra y la contratacion de
bienes y servicios que se aprueben en el Presupuesto de Egresos, que se prevé devengar y no liquidar dentro del
ejercicio fiscal. En el Presupuesto de Egresos del siguiente afio debera contemplarse una provision para
amortizar los pasivos mencionados, bajo el concepto de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

En los informes trimestrales el Ejecutivo informaré sobre el monto de los adeudos trimestrales acumulados.

ARTICULO 43. El Ejecutivo incluira en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento una estimacion del
saldo y composicion de la deuda publica a cinco afios en adicion al ejercicio fiscal de que se trate e incluira
como seccidén informativa los resultados de los dos ejercicios anteriores.

ARTICULO 44. Cada afio el Ejecutivo informara en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento sobre los
riesgos econdémicos internos y externos que pueden afectar el saldo de la deuda publica y su costo financiero
correspondiente asi como los compromisos para las finanzas publicas de los programas que prevean
erogaciones contingentes.

ARTICULO 45. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se informara sobre la estimacion del costo
financiero del endeudamiento propuesto en adicion al costo financiero proveniente de la deuda publica.

En el Presupuesto de Egresos se incluird una estimacion del costo financiero de la deuda para los préximos
cinco afos en adicidn al ejercicio fiscal de que se trate asi como una seccion informativa sobre los resultados de
los dos ejercicios anteriores.

TITULO CUARTO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
DEFINICIONES Y CONCEPTOS DE LOS EGRESOS Y EL GASTO PUBLICO

Seccion 1
Del gasto neto total, gasto programable y gasto primario

ARTICULO 46. Para efectos del Presupuesto Plblico se definen los siguientes conceptos de gasto publico:

I. Gasto total: es el total de las erogaciones que hara la Federacidn en un ejercicio fiscal. Esta compuesto
por el gasto programable, el gasto no programable y las amortizaciones de deuda publica.

El gasto total es el monto maximo a ejercer en un ejercicio fiscal que autoriza la Camara;
I1. Gasto neto total: es el gasto total sin incluir a las amortizaciones de la deuda;

I1l. Gasto no programable: estd compuesto por las erogaciones que lleva a cabo la Federacién para
sufragar el costo financiero de la deuda y las aportaciones federales a entidades y municipios para
saneamiento financiero; pagar las participaciones a las entidades federativas provenientes de la
recaudacion de impuestos y derechos en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, y liquidar los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores;

IV. Gasto primario: es el gasto neto total sin incluir al costo financiero de la deuda. Esta formado por el
gasto programable, las participaciones y las aportaciones federales a entidades federativas y municipios;
y los adeudos de ejercicios fiscales anteriores;



V. Gasto programable: es el conjunto de erogaciones destinadas a cumplir y atender las funciones y
responsabilidades del Gobierno Federal y la produccion de bienes y prestacion de servicios por parte de
los entidades mas las aportaciones de la Federacién a las entidades federativas distintas para
saneamiento financiero. El gasto programable se contabilizara en los términos de la seccion 5 de este
capitulo;

VI. Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;

VII. Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado una vez que se
hayan cumplido las metas establecidas;

VIII. Subejercicio: a las economias derivadas de un incumplimiento de las metas programadas;

IX. Sobregiro: a un ejercicio de las partidas mayor que lo contemplado en el presupuesto autorizado
para alcanzar las metas programadas;

X. Flujo de efectivo: a la diferencia entre las entradas y salidas de efectivo, y
XI. Flujo de ingreso: cuando el flujo de efectivo es cero o positivo.
La Secretaria publicara las metodologias de calculo de los conceptos contemplados en las fracciones | a V.
El registro contable del ejercicio del gasto distinguira las erogaciones pagadas de las erogaciones devengadas.

ARTICULO 47. El monto de gasto neto total serd aprobado anualmente por la Camara en el Decreto. La
aprobacidn autoriza expensar durante el periodo de un afio a partir del 1° de enero las previsiones de gasto de
los ejecutores de gasto a que se refiere el articulo 11 de esta Ley. El ejercicio del gasto total se informara en la
Cuenta Publica.

ARTICULO 48. La formulacion e integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos correspondera a la
Secretaria, la cual emitira las disposiciones correspondientes para que éste se presente con uniformidad ante la
Camara.

Los entes publicos federales y los poderes Legislativo y Judicial haran llegar al Ejecutivo sus proyectos de
presupuesto de egresos para ser incluidos en el proyecto de Presupuesto de Egresos a mas tardar el 15 de
octubre de cada afio. Para efectos de uniformidad, deberan observar los mismos lineamientos en materia de
detalle y apertura de informacion que esta Ley establece para el Ejecutivo en la formulacién de sus Proyectos
de Presupuesto de Egresos, en la integracion de la Cuenta Publica y en los informes trimestrales.

Los ejecutores tendran la obligacion de cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales
correspondientes asi como las obligaciones que resulten de resoluciones, sentencias y laudos de los tribunales
competentes las que deberan presupuestarse o, en su caso, para el ejercicio fiscal siguiente, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

ARTICULO 49. El monto de gasto neto total que se consigne en el Decreto debera corresponder con el monto
de ingresos y el endeudamiento neto que se apruebe en la Ley de Ingresos, lo cual debera reflejarse las cuentas
dobles del Gobierno Federal, de las entidades y del sector publico.

El Ejecutivo Federal informara en los informes trimestrales la evolucion de las cuentas dobles con base en los
resultados del presupuesto modificado.

Seccion 2
De los gastos derivados de obligaciones juridicas

ARTICULO 50. El gasto derivado de obligaciones juridicas se compone por el conjunto de mandatos que los
ordenamientos juridicos sefialan de forma cuantitativa o especifica al sector pablico. Las erogaciones previstas



para cubrir las funciones, los programas, los proyectos y las actividades necesarias para llevarlos a cabo se
considera gasto obligatorio en el Presupuesto de Egresos respecto a nuevas erogaciones. También seran
obligatorias las obligaciones de pago especifico que los ordenamientos juridicos establezcan al Gobierno
Federal.

Los Adeudos de Ejercicios Fiscales anteriores se consideraran gastos derivados de obligaciones juridicas.

ARTICULO 51. Toda iniciativa de ley, deberé contar con un dictamen de impacto en el Presupuesto de Egresos
especificando, en su caso, la fuente de recursos que permitira llevarla a cabo en los términos del articulo 20 de
esta Ley. Tratdndose de iniciativas que establezcan obligaciones juridicas, el dictamen especificara medidas
fiscales, reasignaciones de gasto del Presupuesto de Egresos o cualquier fuente de ingreso recurrente.

Seccion 3
De los gastos derivados de obligaciones contractuales

ARTICULO 52. El gasto derivado de obligaciones contractuales se compone por las obligaciones de pago que
contrae el sector publico a través de la celebracidn de contratos con personas fisicas o morales, resultado de las
actividades que lleva a cabo para cumplir con sus funciones.

El gasto a que se refiere este articulo serd preferente respecto a nuevas erogaciones contractuales en el
Presupuesto de Egresos una vez cubiertos los gastos derivados de obligaciones juridicas.

ARTICULO 53. El Ejecutivo incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos y en el presupuesto preliminar
a que hace referencia el articulo 115 de esta Ley la composicion del gasto neto total expresado en obligaciones
juridicas y contractuales, incluyendo medidas para controlar las erogaciones derivadas de obligaciones
contractuales no relacionadas con la cobertura y la calidad de la prestacion de servicios publicos o la
produccion de bienes.

Seccion 4
De los gastos recurrentes de operacion

ARTICULO 54. El gasto recurrente de operacion estd compuesto por las erogaciones autorizadas en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio anterior mas aquellas erogaciones que sélo se cubrieron durante una parte
del ejercicio fiscal anterior, que implican una erogacion en subsecuentes ejercicios fiscales para el mismo rubro
de gasto menos los gastos que se dieron por Unica vez y que ya no serd necesario cubrir para el siguiente afio.

El gasto recurrente de operacion se utilizara para tener una estimacion anual de los requerimientos de gasto para
el ejercicio fiscal en el presupuesto preliminar.

Seccion 5
Del presupuesto de operacion y del presupuesto de capital

ARTICULO 55. El gasto programable del sector publico se expresa como la suma del gasto corriente, la
inversion fisica, la inversion financiera, otras erogaciones de capital, los subsidios, las transferencias y las
aportaciones federales a las entidades federativas.

Los subsidios, las transferencias y las aportaciones federales podran contabilizarse en el gasto corriente o en
inversion fisica, inversion financiera y otras erogaciones de capital, en funcién del destino final para el que se
otorguen.

ARTICULO 56. El gasto de operacion incluye el gasto corriente, la depreciacion y los gastos de mantenimiento
y conservacion que no incrementen la capacidad productiva del sector publico. El gasto de operacion se
reflejara en los estados de resultados del sector publico.



ARTICULO 57. El gasto corriente son las erogaciones destinadas a la compra de bienes y servicios requeridos
para el funcionamiento normal del sector publico. Incluye al gasto destinado a pagar los servicios personales, la
compra de materiales y suministros y el pago de servicios.

ARTICULO 58. Las erogaciones en inversion fisica son las destinadas a incrementar la capacidad productiva
del sector publico a través de la adquisicion, construccion o modificacion de activos fijos; incluye la ejecucion
y contratacion de obra publica; la conservacion y el mantenimiento de activos fijos que incrementen la
capacidad productiva del sector publico. La inversion financiera incluye las erogaciones que tengan por objeto
adquirir activos financieros. La inversion fisica, la inversion financiera y otras erogaciones de capital se
reflejaran en el balance general del sector publico.

Seccion 6
Del gasto federal en las entidades federativas

ARTICULO 59. Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios que
seran publicos, podran reasignar recursos presupuestarios a las entidades federativas con el propdsito de
transferir la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y
materiales. La Secretaria y la Contraloria emitirdn un convenio modelo que deberd utilizarse por las
dependencias y entidades que pretendan suscribir los mismos.

ARTICULO 60. En la suscripcion de convenios debera observarse lo siguiente:

I. Los convenios deberan prever criterios que aseguren transparencia en la distribucion, aplicacion y
comprobacion de recursos.

Il. Los convenios no deberan comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los
gobiernos de las entidades federativas;

I11. Especificaran en su caso las fuentes de recursos o potestades de recaudacién de ingresos por parte de
las entidades federativas que complementen los recursos reasignados;

IV. En la suscripcion de convenios deberd tomarse en cuenta si los objetivos pretendidos podrian
alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o parcialmente las responsabilidades a cargo del
Gobierno Federal o sus entidades, por medio de modificaciones legales, y.

V. Las medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias en los programas y proyectos
reasignados;

VI. En la exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos se informara el estado que
guardan los convenios suscritos y los objetivos alcanzados.

Los recursos que reasignen las dependencias o entidades a través de los convenios no pierden el caracter
federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos de las disposiciones aplicables; para ello
deberan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las entidades federativas de entregar los
documentos comprobatorios del gasto. La Secretaria y la Contraloria emitiran los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el d&mbito de sus competencias. La Auditoria
proporcionara a las areas de fiscalizacion de los Congresos de los estados las guias para la fiscalizacion y las
auditorias de los recursos federales.

ARTICULO 61. Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o donativos a los fideicomisos que
constituyan las entidades federativas o personas privadas, y solo se sujetaran a la autorizacion de la Secretaria
en materia de fideicomisos, cuando la suma de dichos recursos represente una proporcion mayor al 50 por
ciento de su patrimonio total. En cualquier caso, dichos subsidios y donativos continuaran siendo fiscalizados
en los términos de las disposiciones aplicables y anualmente se informara sobre el monto, beneficiarios y
objetivos en el proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Cuenta Publica.



Seccion 7
De la regionalizacion del gasto

ARTICULO 62. Toda erogacion incluida en el proyecto de Presupuesto de Egresos a proyectos de inversion
deberé tener un destino geografico especifico que se sefialara en los tomos respectivos.

ARTICULO 63. Todo aquel programa y proyecto que sea susceptible de identificar geograficamente al
beneficiario debera sefialar la distribucién de los recursos asignados entre entidades federativas en adicién a las
participaciones y aportaciones federales y a lo establecido en la seccion anterior.

En el caso de las entidades de control indirecto, éstas también deberan indicar la regionalizacion de los recursos
susceptibles a ser identificados geograficamente.

Seccion 8
De la perspectiva de género en los programas y proyectos

ARTICULO 64. En la formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos las dependencias y entidades
deberan identificar la perspectiva de género en los programas y proyectos donde sea aplicable.

ARTICULO 65. En la Cuenta Publica se incluira un apartado especial que incluya el ejercicio del gasto con
perspectiva de género a que se refiere el articulo anterior.

Seccion 9
De los compromisos multianuales de gasto

ARTICULO 66. En el Presupuesto de Egresos se podran autorizar programas y proyectos que excedan més de
un ejercicio fiscal siempre y cuando sean para impulsar la construccién de infraestructura productiva que
genere ingresos publicos, en los términos del Titulo Décimo de esta Ley asi como otros programas y proyectos
que para su ejecucion cuenten con fuentes de ingresos recurrentes.

Tratdndose de proyectos financiados, éstos deberan generar ingresos suficientes para cubrir las amortizaciones
y el costo financiero.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Cuenta Publica el Ejecutivo informara anualmente la
composicién de los flujos de ingreso de los proyectos de infraestructura que generen ingresos publicos.

ARTICULO 67. En el Decreto se prevera la autorizacion correspondiente al ejercicio fiscal de compromisos de
pago que se contemplen en varios ejercicios fiscales, derivados de obligaciones juridicas. En estos casos en el
proyecto de Presupuesto de Egresos se especificara la fuente de ingresos que permitira afrontarlos.
ARTICULO 68. La Secretaria podra autorizar programas o proyectos a cargo de las dependencias y entidades
que no incrementen los activos de la Federacion con un periodo de ejecucién mayor a un afio siempre y cuando
se sefialen las fuentes de ingresos correspondientes los cuales permitan:

I. Aumentar la productividad, la cobertura y la calidad de los bienes y servicios, o

I1. Disminuir gastos en ejercicios fiscales futuros.

El disefio de los proyectos se sujetard a las disposiciones contenidas en el articulo 150 de esta Ley y a los
lineamientos que para tal efecto comunique la Secretaria.

CAPITULO I
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS



ARTICULO 69. El proyecto de Presupuesto de Egresos se formula con base en programas. El presupuesto por
programas es una estimacion monetaria de los requerimientos para llevar a cabo las metas y los objetivos de los
programas que se deriven del Plan Nacional de Desarrollo.

El presupuesto por programas debe facilitar el analisis y la valoracion de los programas y los proyectos que se
incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos, y el seguimiento y la aplicacion de los recursos autorizados
y la rendicion de cuentas con base en resultados.

ARTICULO 70. EI presupuesto por programas distribuird el gasto neto total en las siguientes perspectivas:
administrativa, funcional - programatica, econémica y geografica.

ARTICULO 71. La perspectiva administrativa mostrara el gasto neto total en términos de ramos y entidades
con sus correspondientes unidades responsables. La perspectiva funcional - programética en términos de
funciones, subfunciones, programas, proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas, cuando menos. La
perspectiva econdmica en términos de capitulos, conceptos y cuentas de gasto. Y la perspectiva geogréafica en
términos de entidades federativas, cuando menos.

ARTICULO 72. La Secretaria debera mantener actualizados los catalogos de poderes, entes publicos,
dependencias, entidades y unidades responsables; el clasificador por objeto del gasto; los catalogos de
funciones, programas, proyectos y actividades institucionales; el catadlogo de entidades federativas y
municipios, y el catadlogo de indicadores de desempefio y metas. Cualquier modificacion en los catalogos
mencionados, debera informarse a la Auditoria y a la Camara, incluyéndose la motivacion de los cambios en el
proyecto de Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 73. La perspectiva funcional - programatica permitira conocer y evaluar la productividad y los
resultados del gasto publico en cada una de las etapas del proceso presupuestario, en los términos de la Ley de
Planeacion y de esta Ley.

ARTICULO 74. La programacion del gasto pablico se llevara a cabo durante la concertacion de estructuras
programaticas con base en:

I. Las politicas y directrices del Plan Nacional de Desarrollo y los programas;
I1. La evaluacion de las metas alcanzadas en el ejercicio anterior y las metas pretendidas en el siguiente;

I1l. El presupuesto autorizado, el presupuesto modificado y una estimacion del presupuesto
comprometido;

IV. El marco macroeconémico;

V. La estimacion de los ingresos;

VI. Los diversos instrumentos de politica econdmica y social que establezca el Ejecutivo Federal;
VII. Las prioridades que sefiale el Congreso de la Unién;

VIII. Criterios de costo beneficio y costo efectividad para programas y proyectos;

IX. La interrelacién que en su caso exista con los acuerdos de concertacion con los sectores privado y
social y los convenios con los gobiernos estatales, y

X. Sistemas de costos que permitan relacionar resultados y metas con el valor de uso de recursos
materiales, financieros y humanos.

ARTICULO 75. La formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos debera observar la estructura
programatica que apruebe el Ejecutivo Federal, la cual debera:



I. Contener como elementos minimos: la funcién, la subfuncion, el programa sectorial, el programa
especial, el programa regional, la actividad institucional, el proyecto, la entidad federativa, el indicador
de desemperio, la meta del indicador y la unidad responsable;

I1. Facilitar la vinculacion de la programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas, y

I11. Incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los
indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus unidades
responsables.

El indicador de desempefio correspondera a un indice, medida, cociente o formula que permita establecer un
pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia,
impacto econdémico o social, calidad o equidad;

Los entes publicos y los Poderes incluirdn los indicadores y metas que faciliten el examen de sus proyectos de
presupuesto de egresos.

ARTICULO 76. Para la elaboracion del programa operativo anual, las dependencias y entidades deberan
estimar los costos para alcanzar las metas. La formulacion de los programas operativos anuales debera sujetarse
a la estructura programatica aprobada por la Secretaria, y se elaborardn por unidades responsables. En las
previsiones de gasto que resulten debera definirse el tipo y fuente de recursos que se utilizaran.

Las unidades responsables elaborardn anualmente una ficha técnica que cuantifique el uso de recursos
humanos, financieros y materiales con los que disponen para operar normalmente.

ARTICULO 77. Para que las dependencias y entidades puedan ejercer recursos en proyectos financiados total o
parcialmente con crédito externo o interno, sera necesario que la totalidad de los recursos correspondientes se
prevean en sus respectivos programas operativos anuales autorizados por la Secretaria. Las dependencias,
entidades y, en su caso, los agentes financieros del Gobierno Federal, informaran a la Secretaria del ejercicio de
estos recursos.

ARTICULO 78. En el Presupuesto de Egresos deberan incluirse las previsiones para el Fondo de Desastres
Naturales, con el propoésito de constituir una reserva para atender oportunamente los dafios ocasionados por
fendmenos naturales y otra reserva para llevar a cabo acciones preventivas.

CAPITULO 11
DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTARIA

ARTICULO 79. La autonomia presupuestaria otorga la facultad de formular el proyecto de Presupuesto de
Egresos, tomando en consideracion la evolucion de la economia y las previsiones del ingreso y gasto puablico
federal que para el efecto comunique la Secretaria, la que los recibird para incorporarlos al proyecto de
Presupuesto de Egresos.

El proyecto de Presupuesto de Egresos que se envie a la Secretaria debera ser aprobado por la autoridad u
organo de gobierno del ejecutor de gasto.

ARTICULO 80. Los ejecutores de gasto con autonomia presupuestaria estan obligados a:

I.- Observar las fechas para la formulacion del proyecto de Presupuesto de Egresos que emita la
Secretaria con base en lo que determine esta Ley;

I1.- Integrar y justificar su proyecto de Presupuesto de Egresos observando los lineamientos que esta
Ley establece para las dependencias y entidades, salvo que se indique lo contrario.

I11.- Publicar en el Diario Oficial de la Federacion su normatividad interna;



IV.- Observar medidas de racionalidad y austeridad asi como las disposiciones especificas conducentes
de la Auditoria y lo establecido por esta Ley, y

V.- Rendir cuentas de los recursos ejercidos y los resultados alcanzados en los términos de los titulos
Décimo tercero y Décimo cuarto de esta Ley.

ARTICULO 81. Los ejecutores de gasto que gocen de autonomia presupuestaria podran realizar adecuaciones
presupuestarias sin autorizacion de la Secretaria apegandose a los principios de disciplina, transparencia y
responsabilidad que esta Ley contempla. Podran establecer sus politicas de administracion de recursos con base
en lo dispuesto por esta Ley, por la Auditoria, por sus respectivos 6rganos de gobierno, y por las demas
disposiciones legales aplicables. Los ejecutores a que se refiere este articulo deberdn informar a la Secretaria
sobre la captacion de ingresos, disponibilidades y el ejercicio del gasto autorizado en los términos de las
dependencias y entidades.

CAPITULO IV i
DE LOS CONVENIOS DE DESEMPERNO

ARTICULO 82. La Secretaria y la Contraloria, con la participacion en su caso de la correspondiente
dependencia coordinadora de sector, podran suscribir convenios o bases de desempefio con las entidades, las
dependencias y sus 6rganos administrativos desconcentrados, respectivamente, con el objeto de establecer
compromisos de resultados y medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del
gasto publico con base en los modelos que aprueben la Secretaria y la Contraloria. Asimismo, se podran incluir
en dichos convenios acciones de fortalecimiento o saneamiento financiero. En el caso de los centros publicos de
investigacion se apegaran a lo establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologia.
ARTICULO 83. Las entidades, las dependencias y los 6rganos administrativos desconcentrados enumeraran las
disposiciones que pretendan flexibilizar o exentar exponiendo las razones. La Secretaria y la Contraloria, en el
ambito de sus atribuciones analizaran y evaluaran las peticiones y emitirdn su autorizacion.
ARTICULO 84. La autorizacion de los convenios y bases de desempefio se apegara a lo siguiente:

I. Que mejoren las metas de los indicadores de desempefio;

I1. Que se establezcan metas de balance primario, de operacion y econémico;

I11. Que se promueva un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto asi como una mejor recaudacion de
ingresos;

IV. Que los beneficios de la flexibilizacion o excepcion superen a los costos de mantener la
normatividad, y

V. Que la justificacion que presenten los ejecutores esté basada en un programa de mejora
administrativa.

ARTICULO 85. Los convenios o bases de desempefio deberan incluir lo siguiente:
I. Plan estratégico de mediano plazo;
I1. Mecanismos de informacion para el seguimiento de los compromisos;
I11. Mecanismo de evaluacion, incentivos y sanciones;

IV. Periodo de aplicacion, el cual puede ser mayor a un ejercicio fiscal;



V. En el caso de las entidades que requieran fortalecer o sanear sus finanzas, deberan acompafar sus
proyectos de convenios, ademas de los requisitos previstos en las fracciones anteriores, con los
siguientes:

a) Diagnostico de la problemética financiera o de otra indole.

b) Programa de fortalecimiento o, en su caso, de saneamiento financiero para resolver la problematica a
que se refiere el inciso anterior.

El incumplimiento de los convenios sin causa justificada daré lugar a su cancelacion.

CAPITULO V
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA TRANSPARENCIA DEL GASTO

ARTICULO 86. Es obligacion del Ejecutivo motivar y fundar suficientemente en la exposicion de motivos del
proyecto de Presupuesto de Egresos la asignacion y composicion del gasto publico.

ARTICULO 87. La exposicion de motivos contendra proyecciones generales de gastos a cinco afios en adicion
al ejercicio fiscal de que se trate, las cuales se revisaradn anualmente. Las proyecciones incluiran los pardmetros
y las premisas con las cuales se estimaron e incluirdn secciones informativas de los resultados alcanzados en los
dos ejercicios anteriores. Las proyecciones generales se elaboraran al nivel de ramos, funciones y capitulos.
Cuando sea posible hacerlo, se incluiran proyecciones desde la perspectiva geogréafica.

ARTICULO 88. La exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos incluira en un apartado
especial informacion sobre las operaciones o programas que requieran subsidios a través de fideicomisos o
fondos que administre Banco de México o las Sociedades Nacionales de Crédito por mandato del Ejecutivo
Federal.

TITULO QUINTO
DE LA ELABORACION E INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION

CAPITULO |
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, DE
LOS PODERES FEDERALES Y DE LOS ENTES PUBLICOS FEDERALES

Seccion 1
Del gasto programable y la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos

ARTICULO 89. El gasto programable de la Administracion Publica Centralizada, de los Poderes, de las
entidades y de los entes publicos federales deberd sustentarse en programas, proyectos y actividades
institucionales.

Durante el ejercicio no podra crearse programa o proyecto alguno que no esté contemplado en el Decreto o en
Ley posterior.

ARTICULO 90. En la formulacion de los programas que se incluyan en el proyecto de Presupuesto de Egresos
la Secretaria procuraré que los ejecutores hayan observado lo siguiente, en adicion a lo establecido en la Ley de
Planeacion:

I. Establecer la problematica a resolver, la situacion a mejorar o el acontecimiento a prever;

I1. Puntualizar: propdsito, objetivos, indicadores de desempefio y metas;

I11. Incluir la estimacion de los costos de los recursos materiales, humanos y financieros de las metas;



IV. Especificar la poblacion objetivo a atender o los beneficiarios directos del programa;
V. Establecer las actividades y los proyectos del programa;

VI. Considerar los eventos o contingencias que favorecen u obstaculizan la aplicacion o el desarrollo del
programa;

VII. Establecer la ruta critica de las actividades;
VI1I1. Determinar la duracion del programa, y
IX. Establecer los responsables del programa.

En el Decreto se listardn los programas que deberan tener reglas de operacion cuya redaccion serad
responsabilidad de los ejecutores, una vez aprobadas por la Secretaria. Con la participacion que corresponda a
la Contraloria deberan asegurarse que éstas se apeguen conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las
disposiciones y reglas aplicables, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a més tardar el 30 de
enero de cada afio.

ARTICULO 91. Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la planeacion,
programacion, presupuesto, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las entidades ubicadas bajo su
coordinacion sectorial. En el caso de las entidades no coordinadas sectorialmente, correspondera a la Secretaria
orientar y coordinar las actividades a que se refiere este articulo.

ARTICULO 92. Los Poderes Legislativo y Judicial Federales, los entes publicos federales, las dependencias y
entidades contaran con una unidad responsable de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades respecto al Presupuesto Publico.

ARTICULO 93.- Para la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los ejecutores
de gasto a que se refiere el articulo 11 de esta ley, deberdn remitir a la Secretaria sus respectivos programas
operativos anuales o, en su caso, proyectos de presupuesto, conforme a lo siguiente:

I. Los Poderes Legislativo y Judicial Federales, asi como los entes publicos federales enviaran, a mas
tardar el 15 de octubre, sus proyectos de presupuesto de egresos, a efecto de integrarlos al proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cuales deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y
observar que su propuesta de gasto sea compatible con la politica de gasto y las previsiones de ingreso;

Il. Las dependencias y entidades remitiran sus programas operativos anuales, con sujecion a las normas
y montos que la Secretaria establezca, a méas tardar el 15 de agosto, y

I1l. Las entidades remitiran sus programas operativos anuales, por conducto de su dependencia
coordinadora de sector, con sujecion a las normas, montos y plazos que la Secretaria establezca. Las
entidades no coordinadas remitirdn sus programas operativos anuales directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el programa operativo anual de los ejecutores de gasto, cuando
éstos no lo presenten en los plazos a que se refiere este articulo.

ARTICULO 94. La concertacion de estructuras programaticas iniciara en el mes de marzo de cada afio con base
en lo establecido en los articulos 74 y 75 de esta Ley. La Secretaria emitira las disposiciones correspondientes
para asegurar la participacion de las dependencias y entidades en la integracion del proyecto de Presupuesto
Publico en el establecimiento de las categorias programaticas que se enviaran a la Camara.

ARTICULO 95. La Secretaria al examinar los proyectos de presupuestos de egresos de las dependencias y
entidades, cuidara que simultdneamente se defina el tipo y fuente de recursos para cubrirlos.



ARTICULO 96. El aumento del gasto corriente de la Administracion Plblica Centralizada, de los Poderes y de
los entes publicos federales s6lo podra justificarse cuando se incremente la cobertura de bienes y servicios o
existan nuevas obligaciones juridicas y para ello se aumente la recaudacion de ingresos recurrentes o se reduzca
el gasto recurrente de operacion.

Seccion 2
Del costo financiero de la deuda publica

ARTICULO 97. Es obligacion del Ejecutivo procurar la reduccion del costo financiero de la deuda publica y
tomar las medidas precautorias que hagan frente a las contingencias; en el proyecto de Presupuesto de Egresos
propondra las estrategias y los instrumentos financieros para reducir el costo financiero y aumentar las reservas
o disminuir las contingencias. Los productos que se obtengan de las inversiones financieras no podran
destinarse a sufragar gasto corriente y se destinaran preferentemente a cubrir el costo financiero de la deuda.

CAPITULO I
DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Seccion 1
Del flujo de efectivo

ARTICULO 98. El flujo de efectivo contiene el Presupuesto Pblico de las entidades y debera contener:

I. Estimacion de sus ingresos, incluyendo el endeudamiento neto, los subsidios y las transferencias, la
disponibilidad inicial y la disponibilidad final;

Il. Estimacion del gasto corriente, la inversion fisica, la inversion financiera y otras erogaciones de
capital;

I11. Las operaciones ajenas, y
IV. Los enteros a la Tesoreria de la Federacién.

ARTICULO 99. Las entidades deberan cubrir los requerimientos de informacion que se sefialan en el Titulo
Décimo Tercero de esta Ley.

ARTICULO 100. Las entidades se agruparan en el Presupuesto de Egresos en dos categorias: entidades de
control directo presupuestario y entidades de control indirecto presupuestario.

ARTICULO 101. Las entidades de control directo presupuestario seran aquellas cuyo presupuesto se encuentre
sefialado y aprobado por una partida especifica en el Decreto y la estimacion de su ingreso prevista en la Ley de
Ingresos.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra incluir como entidades de control directo, aquellas
que tengan un impacto sustantivo en el gasto publico, en la captacién de ingresos o que por su importancia para
el desarrollo nacional sea conveniente que la CAmara autorice expresamente sus presupuestos de egresos.

ARTICULO 102. Las entidades de control directo presupuestario presentaran sus proyectos de Presupuesto de
Egresos con base en las perspectivas administrativa, funcional - programatica, econdémica y geografica.

ARTICULO 103. Las entidades de control presupuestario indirecto son aquellas cuyos flujos de efectivo se
presentan en los tomos anexos del proyecto de Presupuesto de Egresos, y cuyos ingresos y gastos no se
computan en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, respectivamente. En este caso solo se tomara
en cuenta el computo de sus balances fiscales en los términos del Titulo Sexto de esta Ley.



Los flujos de efectivo de las entidades de control presupuestario indirecto y las fichas técnicas correspondientes
se incluirdn en los tomos del proyecto de Presupuesto de Egresos y el monto de su endeudamiento neto se
incluira en el Presupuesto de Endeudamiento.

Seccion 2
Del costo de operacion

ARTICULO 104. Las entidades paraestatales procuraran generar ingresos suficientes para cubrir su costo de
operacidn, las obligaciones legales y fiscales y un aprovechamiento para la nacion por el patrimonio invertido.
Se podran autorizar transferencias o subsidios segln corresponda, a propuesta del Ejecutivo en los términos del
articulo 156 de esta Ley.

La Secretaria determinara el célculo del aprovechamiento con base en las disposiciones legales que aplique. El
Ejecutivo determinara anualmente su reinversion en las entidades como aportacion patrimonial o su entero al
erario federal.

ARTICULO 105. Las entidades no podran enajenar sus productos o cobrar la prestacion de un servicio a un
precio o tarifa menor que el costo de operacion determinado conforme a criterios de eficiencia técnica y
econdmica mas las inversiones para mantener o expandir la infraestructura. Cuando éste sea el caso aplicara lo
establecido en el articulo 152 de esta Ley.

Seccion 3
De los proyectos de inversion

ARTICULO 106. Para poder incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos un proyecto, éste debera ser
previamente aprobado por su érgano de gobierno.

ARTICULO 107. S6lo se autorizaran proyectos de inversion que incrementen la capacidad de produccion de
bienes, amplien la cobertura de los servicios publicos o aumenten los ingresos publicos. La evaluacion de los
mismos se observard lo establecido en el Titulo Décimo de esta Ley.

ARTICULO 108. Los proyectos de las entidades podran financiarse con recursos propios y financiamientos.
Tratdndose de financiamientos requerirdn la autorizacion de la Secretaria antes de ser aprobados por sus
organos de gobierno.

ARTICULO 109. Los proyectos de inversion se formularan principalmente con base en costos y beneficios
econdmicos y sociales, sujetandose para ello a las disposiciones sobre la inversion publica contenidas en el
Titulo Décimo de esta Ley.

TITULO SEXTO
DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y DE LOS BALANCES FISCALES

CAPITULO UNICO
DEL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO Y DE LOS BALANCES FISCALES

ARTICULO 110. Para efectos de los balances fiscales, se entendera por:

I. Equilibrio presupuestario: a la relacion de igualdad que deben guardar los ingresos y los gastos en un
periodo de tiempo establecido;

I1. Balance: a la diferencia entre ingresos y gastos;
I11. Déficit: al balance cuando los gastos son mayores que los ingresos;

IV. Superavit: al balance cuando los ingresos son mayores que los gastos;



V. Ingresos presupuestarios: al total de los ingresos consignados en la Ley de Ingresos;

VI. Balance primario del Gobierno Federal: a la diferencia entre los ingresos presupuestarios y el gasto
primario del Gobierno Federal,

VII. Balance primario de las entidades de control directo: a la diferencia entre los ingresos
presupuestarios y el gasto de operacion menos las transferencias y las aportaciones de capital del
Gobierno Federal;

VIII. Balance primario de las entidades de control indirecto: a la diferencia entre los ingresos que captan
y el costo de operacién mas las transferencias de operacion del Gobierno Federal;

IX. Balance primario del sector publico: a la diferencia entre los ingresos presupuestarios y el gasto
primario del sector publico més el balance primario de las entidades de control indirecto presupuestario;

X. Ingresos de operacion: a los ingresos presupuestarios menos los ingresos de capital, la renta
economicay los.

XI. Balance de operacion del Gobierno Federal: a la diferencia entre los ingresos recurrentes y la suma
del gasto corriente, los adeudos de ejercicios fiscales anteriores y el costo financiero de la deuda del
Gobierno Federal menos los ingresos recurrentes que correspondan a las entidades y municipios por
concepto de participaciones federales en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal,

XII. Balance de operacién de las entidades de control directo: a la diferencia entre los ingresos
recurrentes y el gasto corriente de las entidades de control directo menos los subsidios y transferencias
corrientes del Gobierno Federal,

XIIl. Balance de operacion de las entidades de control indirecto: a la diferencia entre los ingresos
recurrentes y el gasto de operacion mas los subsidios y transferencias corrientes del Gobierno Federal;

XIV. Balance de operacion del sector publico: a la suma de los balances de operacion del Gobierno
Federal, de las entidades de control directo y de las entidades de control indirecto;

XV. Balance de inversion del Gobierno Federal: a la suma de los ingresos de capital y la renta
econdmica menos la inversion fisica, la inversion financiera y otras erogaciones de capital del Gobierno
Federal.

XVI. Balance de inversion de las entidades de control directo: a la diferencia entre los ingresos de
capital menos la suma de la inversion fisica, la inversion financiera, otras erogaciones de capital menos
los subsidios y transferencias de capital del Gobierno Federal,

XVIL. Inversion neta: a la diferencia entre las erogaciones de capital y la depreciacion de los activos;

XIX. Balance econémico del Gobierno Federal: a la diferencia entre los ingresos presupuestarios y el
gasto neto total del Gobierno Federal;

XX. Balance econémico de las entidades de control directo: a los ingresos presupuestarios mas los
subsidios y transferencias del Gobierno Federal menos el gasto neto total de las entidades de control
directo;

XXI. Balance economico de las entidades de control indirecto: a los ingresos presupuestarios mas los
subsidios y transferencias del Gobierno Federal menos el gasto neto total de las entidades de control
indirecto.

XXI. Intermediacion financiera: a la actividad de enlace entre el acreditante y el acreditado de un
financiamiento que llevan a cabo las sociedades nacionales de créedito, las instituciones nacionales de



seguro y los fondos y fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna entidad paraestatal por la cual obtienen una comision. Se calcula al sumar al crédito neto
otorgado al sector privado y social el déficit de operacidon de las entidades paraestatales de fomento;

ARTICULO 111. El déficit de los balances econdmicos debera ser igual al endeudamiento neto que apruebe
anualmente el Congreso en la Ley de Ingresos més el uso de disponibilidades de caja. Dicha aprobacion se hara
en términos del valor de colocacion de los titulos gubernamentales.

El endeudamiento que apruebe el Congreso se destinara a cubrir el déficit de los balances de inversion.
ARTICULO 112. En la contabilizacion de los ingresos y los gastos se observara lo siguiente:

I. Los ingresos presupuestarios estan formados por todos los ingresos que se consignen en la Ley de
Ingresos;

I. Los ingresos de capital son los ingresos que se obtienen por la enajenacion de activos fisicos o
financieros. La renta econdmica corresponde a lo establecido en el articulo 28 de esta Ley.

I11. En los ingresos de las entidades paraestatales se consideraran los correspondientes a las operaciones
ajenas;

ARTICULO 113. El gasto publico federal debera ser acorde con los ingresos presupuestarios para preservar el
equilibrio de las finanzas publicas en el tiempo. En la integracion del Presupuesto Pablico, el Ejecutivo cuidara
que los balances de operacidn se mantengan en equilibrio.

Es obligacion de la Secretaria tomar las medidas necesarias para que la administracion de las finanzas publicas
fortalezca a la Hacienda Publica y contribuya a preservar el equilibrio de la economia.

ARTICULO 114. Los balances fiscales se computaran en términos devengados y en términos de caja segun las
metodologias que al efecto publique la Secretaria.

TITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL EXAMEN Y APROBACION DEL PRESUPUESTO PUBLICO

CAPITULO UNICO
DE LA APROBACION DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

ARTICULO 115. EI procedimiento para la integracion y examen del proyecto de Presupuesto Publico se
sujetara a lo siguiente:

I. La Secretaria elaborard los lineamientos para la concertacién de estructuras programaticas en las
dependencias y entidades para avanzar en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas. A mas tardar el 30 de abril de cada afio remitird a la Camara la estructura programatica a
emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos, la cual remitira sus observaciones a mas tardar el 30
de junio, tomando en cuenta las peticiones que hagan las comisiones ordinarias de la Camara.

La estructura programatica que se envie a la Camara se apegaré a lo establecido en los articulos 72y 73
de esta Ley;

Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo informara sobre los avances fisico y financiero de
todos los programas y proyectos que se hayan aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente con
relacién a los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y detallara y
justificaré las nuevas propuestas, sefialando las correspondientes opciones de fuentes de recursos para
llevarlas a cabo.



Las observaciones que remita la Camara deber&n cumplir con lo siguiente:
a) Mejorar la calidad o ampliar la cobertura de bienes y servicios publicos;

b) Cuando proponga un nuevo programa o proyecto, deberd sefialar la cancelacion o ajuste de
programas y proyectos vigentes o las opciones para aumentar las fuentes de recursos publicos;

c) Plantear requerimientos especificos de informacion, y

d) Proponer acciones concretas para avanzar en el logro de los objetivos planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas.

Il. La Secretaria junto con las dependencias y entidades procederan a evaluar y, en su caso, a incorporar
en los programas operativos anuales las observaciones y propuestas de la Camara;

I1l. La Secretaria enviard el anteproyecto de Presupuesto Publico a la Camara a mas tardar el 5 de
septiembre de cada afio. El anteproyecto debera contener un reporte de la situacion econdémica; una
estimacion de ingresos; propuestas de medidas fiscales; propuestas de cancelacion o modificacion de
programas y proyectos, asi como una estimacion del presupuesto preliminar que incluya las principales
presiones de gasto, los principales cambios respecto al Presupuesto de Egresos vigente y los resultados
de la evaluacién a las observaciones que la Camara haya propuesto a la estructura programatica;

IV. El presupuesto preliminar incluird informacion que permita distinguir el gasto recurrente de
operacion; el gasto adicional que se propone; el gasto derivado de obligaciones juridicas; el gasto
derivado de obligaciones contractuales, asi como las propuestas de ajustes al gasto o para incrementar la
captacion de ingresos que pretendan financiar los proyectos y programas nuevos;

V. La Camara con base en las opiniones de las comisiones ordinarias, remitird a la Secretaria las
observaciones al anteproyecto de Presupuesto Publico a méas tardar el 1° de octubre. Tratdndose de la
fecha contemplada en parrafo segundo, fraccion IV, del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las observaciones también se remitiran al Presidente Electo quien a su vez
podra enviar a la Secretaria sus propias observaciones a mas tardar el 10 de octubre del afio que inicie su
encargo.

La Cémara sefalara las fuentes de recursos para los programas y los proyectos nuevos que hayan
propuesto a fin de que la Secretaria los incorpore al proyecto de Presupuesto de Egresos, y

VI. Una vez evaluadas por el Ejecutivo las observaciones sefialadas en la fraccion anterior, éste
presentara el proyecto de Presupuesto de Egresos en los términos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. La Camara enviara a las mesas directivas de las comisiones ordinarias de la Camara el proyecto de
Presupuesto de Egresos, las que deberan remitir sus observaciones finales a més tardar el 30 de
noviembre de cada afio o el 20 de diciembre cuando se trate del primer afio de gobierno del Presidente
de la Republica.

ARTICULO 116. A més tardar el 7 de diciembre de cada afio la Camara debera poner a votacion en la comision
respectiva el dictamen correspondiente a la iniciativa de Ley de Ingresos tomando en cuenta las observaciones
que se vayan a incluir en el dictamen del proyecto de Presupuesto de Egresos; en el caso del inicio del primer
afio de gobierno del Presidente de la Republica, el dictamen deberd presentarse a mas tardar el 23 de diciembre.

Los titulares de las dependencias, entidades y entes publicos deberan comparecer cuando la Camara lo requiera
para aclarar el contenido de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 117. Las reasignaciones o adecuaciones que se hagan al proyecto de Presupuesto de Egresos se
sujetaran a lo siguiente:



I. El gasto corriente nuevo o adicional debera contar con una fuente de financiamiento distinta al
endeudamiento, a los ingresos de capital y a la renta econémica, considerando en primer término
reducciones al gasto por cancelacion de programas, proyectos, actividades o unidades responsables;

I1. Solo podran incluirse programas o proyectos que hayan sido previamente incluidos en la estructura
programatica concertada y que cuenten con la evaluacion respectiva en los términos de esta Ley;

I1l. Para el financiamiento de los programas y proyectos sefialados en la fraccién anterior, podra
reasignarse recursos entre ramos, funciones, programas o proyectos siempre y cuando el beneficio social
0 econdémico sea mayor que la propuesta original, y

IV. Toda proposicion de aumento o creacion de previsiones en adicion a lo contemplado en el proyecto
de Presupuesto de Egresos deberd agregar la correspondiente iniciativa de ingreso o reduccion de otros
gastos si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestario.

ARTICULO 118. El Ejecutivo enviara a la Camara el Presupuesto Publico autorizado a méas tardar el 30 de
enero de cada afio de forma impresa y en medios electrénicos con las bases de datos correspondientes.

TITULO OCTAVO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PUBLICO

CAPITULO I
DE LA CALENDARIZACION, COMUNICACION Y EJERCICIO DEL GASTO

ARTICULO 119. La calendarizacion del gasto es la distribucion mensual del presupuesto autorizado que
permite cumplir con las metas anuales establecidas en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria sera responsable
de vigilar que las dependencias y las entidades observen los calendarios autorizados.

ARTICULO 120. El ejercicio del gasto se efectuara con base en calendarios financieros y de metas o avances
fisicos que elaboren las dependencias y entidades cuando formulen sus proyectos de presupuesto de egresos, los
que se ajustaran con base en el Presupuesto de Egresos que apruebe la Camara.

La Secretaria contard con un plazo méximo de 10 dias naturales para dar a conocer a las dependencias y las
entidades sus presupuestos de egresos aprobados quienes elaboraran los calendarios definitivos 7 dias naturales
después. La Secretaria enviara copia de los mismos a la Camara junto con el calendario global de las finanzas
publicas a mas tardar el 30 de enero de cada afio. La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de
metas y financieros de las entidades, cuando no le sean presentados en los plazos que al efecto determine. La
Secretaria emitira las disposiciones conducentes para que los programas, los proyectos y las actividades de las
dependencias y entidades no se interrumpan en el tiempo que se da a conocer el presupuesto autorizado y su
calendario respectivo. Las dependencias y entidades no deberan contraer compromisos que rebasen las
autorizaciones del Decreto.

ARTICULO 121. Para la elaboracion de los calendarios financieros y de metas, se deberéa observar lo siguiente:

I. Los calendarios seran anuales con base mensual y deberan compatibilizar las estimaciones de avance
de metas con los requerimientos periddicos de recursos financieros necesarios para alcanzarlas;

Il. Los calendarios financieros contemplaran las necesidades de pago, en funcion del presupuesto
comprometido. Para tal efecto se deberd tomar en cuenta la diferencia entre las fechas de celebracion de
los compromisos y las de realizacién de los pagos;

I11. Tratdndose de las entidades sus calendarios financieros deberan contemplar tanto los ingresos como
los egresos, diferenciando los recursos propios de los que se lleguen a obtener por concepto de
transferencias, respetando las metas de balances fiscales que se establezcan;



IV. Los lineamientos que al efecto expida la Secretaria procuraran equilibrar el objetivo realcanzar las
metas propuestas en los programas y proyectos de las dependencias y las entidades y a la vez disminuir
el costo financiero de la emision de deuda para cubrir el déficit de caja, y

V. Las entidades s6lo acumularan las disponibilidades de efectivo indispensables para su operacién mas
un margen de reserva determinado por la Secretaria. Asimismo, tomaran en cuenta los flujos reales de
divisas y de moneda nacional, asi como las variaciones que se produzcan por la diferencia en tipo de
cambio en el financiamiento de los programas y que provoquen situaciones contingentes o
extraordinarias que incidan en el desarrollo de los mismos, determinando la procedencia de las
adecuaciones presupuestarias necesarias a los calendarios de gasto y de metas en funcion de los
compromisos reales de pago, los requerimientos, las disponibilidades presupuestarias y las alternativas
de financiamiento que se presenten, procurando no afectar las metas de los programas prioritarios.

ARTICULO 122.- Una vez que se apruebe el Presupuesto de Egresos por la Camara, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, debera comunicar a las dependencias y entidades, dentro de los primeros 10 dias
naturales del ejercicio fiscal, la distribucion de sus presupuestos aprobados por unidad responsable, por
programas y proyectos, por capitulos y conceptos, asi como las partidas que la Camara haya autorizado de
manera expresa.

La Secretaria emitird durante enero los lineamientos que contengan las fechas limite que regulen los plazos y
términos para la recepcion y tramite de los documentos y operaciones presupuestarias.

ARTICULO 123.- La Tesoreria de la Federacion, por si y a través de sus diversas oficinas, efectuara los cobros
y los pagos correspondientes a las dependencias.

Los pagos correspondientes a los Poderes y entes publicos se efectuaran por conducto de sus respectivas
tesorerias.

La ministracion de los fondos correspondientes sera autorizada en todos los casos por la Secretaria, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos.

Las entidades recibiran y manejaran sus fondos y haran sus pagos a través de sus areas correspondientes.

La Secretaria establecerd los medios de comprobacion del ejercicio del presupuesto y la ministracion de
recursos.

El Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria, podr4 disponer que los fondos y pagos
correspondientes a los fondos de fomento y los fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea la
Secretaria 0 alguna de las entidades sefialadas en esta Ley que de conformidad con las disposiciones aplicables
sean consideradas entidades paraestatales

ARTICULO 124. Sélo se podran constituir o incrementar fideicomisos publicos que tengan el caréacter de
entidades paraestatales con autorizacion del Presidente de la Republica emitida por conducto de la Secretaria
que actuara como fideicomitente Unica del Gobierno Federal, la que en su caso, propondra al Ejecutivo la
modificacion o extincion de los mismos cuando asi convenga al interés publico. Para la constitucion o
incremento de fideicomisos publicos que no tengan el caracter de entidades paraestatales se requerira la
autorizacion de la Secretaria, conforme a las disposiciones de caracter general que al efecto emita. A los
fideicomisos distintos de los mencionados en los parrafos anteriores, que involucren recursos publicos, les seran
aplicables las disposiciones de esta ley. Anualmente, en el proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Cuenta
Publica, el Ejecutivo informaré sobre el estado que guardan todos fideicomisos.

ARTICULO 125. En los casos en que la Secretaria no emita resoluciones sobre una autorizacion o consulta en
materia presupuestaria dentro de un plazo de 15 dias naturales, ésta se entenderd como favorable, en los
términos de las disposiciones que emita al respecto.



Tratandose de las disposiciones que emitan la Auditoria y la Contraloria en los términos de esta ley, aplicara lo
sefialado en el parrafo anterior.

ARTICULO 126. Solo se podran concertar créditos para financiar programas incluidos en los presupuestos de
las dependencias y entidades, que previamente hayan sido aprobados por la Secretaria. Estos créditos se
concertardn y contratardn por conducto o con la autorizacion expresa de la Secretaria segun se trate,
respectivamente, de créditos para el Gobierno Federal o para las entidades.

ARTICULO 127.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, expedira las disposiciones generales a
que se sujetaran los avales y las garantias que deban constituirse a favor de las dependencias y entidades, en los
actos y contratos que celebren.

La Tesoreria de la Federacion y las entidades seran beneficiarias de todas las garantias que se otorguen a favor
de las dependencias y entidades, respectivamente. La Tesoreria y las entidades conservaran la documentacion
respectiva y, en su caso, ejercitaran los derechos que correspondan al Gobierno Federal o a las entidades, a
cuyo efecto y con la debida oportunidad se le habran de remitir las informaciones y documentos necesarios.

ARTICULO 128. La Secretaria a través de la Tesoreria de la Federacion operara un sistema de administracion
financiera federal, el cual tendra como objetivo reducir los costos de las operaciones de tesoreria del Gobierno
Federal y agilizar la radicacion de los recursos, concentrando la informacion presupuestaria, de ingresos,
financiera, de deuda y contable de la Administracion Pablica Federal para proporcionar informacion en tiempo
real que ayude a fortalecer al proceso presupuestario. Los ejecutores de gasto incorporaran al citado sistema la
informacion financiera, conforme a las disposiciones que para tal fin emita la Secretaria.

CAPITULO I
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

ARTICULO 129. Son adecuaciones presupuestarias las modificaciones que se efectlian durante el ejercicio
fiscal a los montos autorizados en la estructura funcional - programatica, administrativa, econdémica y
geogréfica del Presupuesto de Egresos, asi como a los calendarios de gasto con base en las normas y reglas que
al efecto apliquen. Seran adecuaciones presupuestarias externas aquéllas que requieran autorizacion de la
Secretaria e internas las que no la requieran.

El registro de las adecuaciones presupuestarias de los ejecutores serd responsabilidad de la Secretaria quien
llevaré la contabilidad del presupuesto modificado.

ARTICULO 130. La Secretaria determinara las reglas para determinar las adecuaciones internas y externas, las
que deberdn dotar a los ejecutores de flexibilidad para el eficaz ejercicio de sus programas, proyectos y
actividades cuidando que las erogaciones no excedan los montos autorizados y su ejercicio sea transparente.
Dichas reglas solo aplicaran al Poder Ejecutivo Federal. Los ejecutores que tengan autonomia presupuestaria
deberan emitir sus propias reglas en los términos de los articulos 78 y 79 de esta Ley.

ARTICULO 131. Cuando las adecuaciones a los montos presupuestarios en un trimestre ocasionen en su
conjunto una variacion hasta del 10 por ciento del presupuesto total de alguno de los ramos o entidades que
comprende el presupuesto modificado, o representen individualmente un monto hasta del 1 por ciento del gasto
programable, se debera informar a la Camara.

Para variaciones mayores, la Camara en un plazo de 15 dias naturales, analizara la informacion con el fin de dar
su consentimiento.

ARTICULO 132. No se autorizaran ampliaciones ni traspasos a las actividades, programas o proyectos
relacionados con las areas administrativas, de apoyo o no sustantivas o ampliar el presupuesto del gasto
corriente proveniente de una reduccion de la inversion fisica, la inversion financiera o de otras erogaciones de
capital, salvo que ello represente menores erogaciones en el ejercicio fiscal presente o futuro. En todo
momento, la Secretaria debera cuidar que las modificaciones respeten los balances autorizados por el Congreso
de la Union.



La Secretaria podrd emitir lineamientos a fin de identificar y agilizar las operaciones presupuestarias y
financieras a través de medios electronicos y otros que considere aplicables al mismo fin.

ARTICULO 133. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria debera informar trimestralmente sobre
aquellas adecuaciones presupuestarias que sean relevantes para el logro de los objetivos y las metas de los
programas de las dependencias y entidades.

CAPITULO 11
DE LAS VARIACIONES A LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS

Seccion 1
De los ingresos adicionales

ARTICULO 134. En caso que durante el ejercicio fiscal se presenten ingresos excedentes a los presupuestados
en la Ley de Ingresos, con excepcion de lo contemplado en el articulo 28 de esta Ley, el cincuenta por ciento de
ellos podra destinarse a la amortizacion de la deuda publica o a la creacion de reservas para hacer frente a las
contingencias de la seguridad social, y el cincuenta por ciento restante se destinara a la constitucién de fondos y
reservas para garantizar las asignaciones de los programas y proyectos prioritarios que determine anualmente el
Congreso en el Decreto, una vez que se hayan descontado las participaciones federales que correspondan a las
entidades federativas y municipios en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los ingresos excedentes por enajenacion de activos, una vez atendidos los gastos propios del proceso de
desincorporacion, solo se destinaran a la amortizacién de la deuda pablica o a la adquisicion de otro activo con
base en los proyectos de inversion que se contemplen en el Presupuesto de Egresos.

De las erogaciones adicionales que se efectien en los términos de este articulo, el Ejecutivo informara a la
Camara trimestralmente y al rendir la Cuenta Pdblica.

ARTICULO 135. En el caso de los ingresos excedentes de las entidades, éstos se destinaran a la amortizacion
de sus pasivos, a la constitucién de reservas para los proyectos y programas prioritarios que aprueben sus
organos de gobierno, siempre y cuando se amplie la cobertura de los servicios, se incremente la capacidad de
produccioén de bienes o se mejore la prestacion del servicio o la calidad del bien.

ARTICULO 136. La contabilizacion de los ingresos para determinar si son excedentes se llevara a cabo
trimestralmente y se determinarén con el calendario de ingresos aprobado, informandose al respecto en los
informes trimestrales.

Seccion 2
De la disminucion de ingresos

ARTICULO 137. En caso de que durante el ejercicio fiscal los ingresos obtenidos sean menores a los
presupuestados en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo deberé llevar a cabo lo siguiente:

I. En caso de que disminuyan los ingresos por concepto de renta econdmica se deberan utilizar los
recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de sus reglas de
operacion. En caso de que los recursos disponibles de dicho Fondo sean insuficientes, procedera a
realizar los ajustes a que se refiere la fraccion I11 de este articulo;

Il. En caso de una disminucion de los ingresos recurrentes, se deberan utilizar los recursos de los
distintos fondos y reservas creadas, en los términos de sus reglas de operacion, para los programas y
proyectos prioritarios que determine el Congreso de la Unién. En caso de que los recursos de dichos
fondos y reservas disponibles sean insuficientes, procedera a realizar los ajustes a que se refiere la
fraccion 111 de este articulo, y

I1l. Reducir los montos aprobados en los presupuestos de las dependencias y entidades conforme a lo
siguiente:



a) Deberan tomarse en cuenta las circunstancias econémicas y sociales que priven en el pais y, en su
caso, la naturaleza y caracteristicas particulares de la operacion de las dependencias y entidades de que
se trate.

b) Los ajustes y reducciones deberan efectuarse en forma selectiva, sin afectar las metas de los
programas y proyectos de la funcién de desarrollo social, optando preferentemente por contener el
aumento del gasto corriente asi como los gastos de las areas administrativas y de apoyo.

c) En el caso de que la contingencia represente una reduccion equivalente de hasta el 3 por ciento de los
ingresos presupuestarios después de considerar los ingresos disponibles de fondos y las reservas, el
Ejecutivo enviara a la Camara en los siguientes 15 dias naturales, un informe que contenga el monto de
gasto programable a reducir y la composicion de dicha reduccién por dependencia y entidad, por
funciones, programas y proyectos, por capitulos de gasto y por entidades federativas.

d) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud que represente una reduccion equivalente a un
monto superior al sefialado en el inciso anterior el Ejecutivo enviard a la Camara en los siguientes 15
dias naturales, el monto de gasto primario a reducir en los términos del inciso anterior. La Camara, por
conducto de la Comisién de Presupuesto, en un plazo de 10 dias naturales, analizara la composicion de
dicha propuesta, a fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido en los incisos a) y b), en el marco
de las disposiciones aplicables. En caso de que la Camara no emita opinion dentro de dicho plazo se
considera que las medidas adoptadas por el Ejecutivo cumplen las disposiciones de los incisos
mencionados.

La Secretaria debera dar cuenta a la Camara de las acciones llevadas a cabo conforme a este articulo en
los informes trimestrales asi como en la Cuenta Publica.

IV. En el caso de que el costo financiero de la deuda sea mayor que lo presupuestado el Ejecutivo
procedera a ajustar el gasto corriente de las dependencias y entidades en los términos de la fraccion
anterior. Los ahorros que se obtengan por concepto de disminucion del costo financiero de la deuda se
destinaran a la amortizacion de la misma o a la reduccion de pasivos contingentes reconocidos por ley.

CAPITULO IV
GASTOS EXTRAORDINARIOS

ARTICULO 138. Los gastos extraordinarios son aquellas erogaciones cuyo monto no fue contemplado en el
Presupuesto de Egresos para un ejercicio fiscal y que son indispensables para salvaguardar la seguridad
nacional, la paz publica o para atender un desastre natural de grandes proporciones, para los cuales los
instrumentos de atencion contemplados resulten insuficientes.

Cuando se presente la necesidad de sufragar gastos extraordinarios, el Ejecutivo podra destinar los recursos
suficientes para atender las contingencias informando posteriormente al Congreso las circunstancias, los
montos asignados y las medidas necesarias para financiarlos, las cuales tomaran en cuenta en primer término
los ahorros presupuestarios y después las economias de gasto corriente que tengan las dependencias y
entidades. Si el monto de los gastos extraordinarios representa mas del 3 por ciento del gasto programable
después de considerar los recursos de los fondos y reservas que se hayan constituido para tal fin, el Ejecutivo
enviara una propuesta de ampliacion del techo de endeudamiento al Congreso para que éste apruebe lo
conducente.

CAPITULO V
DEL PASIVO CIRCULANTE

ARTICULO 139.- Los ejecutores de gasto a que se refiere el articulo 11 de esta Ley informaran a la Secretaria
en el mes de enero de cada afio, el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo circulante al fin
del afio anterior.



ARTICULO 140.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos s6lo procederéa hacer pagos con
base en él, por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes y, en su caso, se hubiere presentado el
informe a que se refiere el articulo anterior.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no
podran ejercerse. Los recursos no devengados deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion.

TITULO NOVENO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

CAPITULO UNICO
DE LA RACIONALIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

ARTICULO 141. Es obligacion de los titulares de las unidades responsables en las dependencias y entidades
tomar medidas para hacer mas eficiente la operacion gubernamental. La Secretaria y la Contraloria en el &mbito
de sus respectivas competencias emitiran disposiciones a fin de reducir el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo asi como contener el crecimiento del gasto corriente sin afectar el cumplimiento de
las metas de los programas.

Las entidades, dependencias y sus drganos administrativos desconcentrados que celebren convenios de
desempefio, se sujetardn a lo establecido en dichos instrumentos.

ARTICULO 142. Las disposiciones en materia de servicios personales deberan observar lo siguiente:

I. La creacion, reubicacion o cancelacion de plazas procurara tener un efecto positivo en la
productividad de las dependencias y entidades y en ahorros y economias que no afecten los programas y
los proyectos prioritarios;

I1. El gasto en servicios personales debe corresponder preferentemente con aumentos en la cobertura y
la calidad de los servicios publicos o la produccién de bienes;

I11. En la creacion de plazas se debera considerar si el trabajo personal requerido puede contratarse en la
modalidad de prestacion de servicios personales o de servicios de consultoria e investigacion;

IV. Anualmente los titulares de las dependencias evaluaran la distribucion de todas las plazas por unidad
responsable a fin de integrar dicha informacion a su ficha técnica, la que se incluira en los tomos del
proyecto Presupuesto de Egresos, y

V. El proyecto de Presupuesto de Egresos detallara la informacion sobre el nimero, la distribucion y el
costo de las plazas por niveles, por unidades responsables, por areas sustantivas y de apoyo asi como el
presupuesto para cubrir los servicios personales, las prestaciones y las pensiones.

La Secretaria sera responsable de emitir los lineamientos para la formulacion, integracion y ejercicio del
presupuesto del gasto relacionado con los servicios personales a las plantillas de los ejecutores, las pensiones
asi como el correspondiente a las nuevas contrataciones.

Las remuneraciones que constitucionalmente correspondan a los servidores publicos de las dependencias y
entidades por concepto de sueldos, compensaciones y prestaciones, se estableceran en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, que incorporara las provisiones relativas a las medidas salariales y actualizaciéon de
remuneraciones que podran aplicarse durante el ejercicio fiscal correspondiente.

TITULO DECIMO
DE LA INVERSION PUBLICA



CAPITULO |
DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 143. Se entiende por inversion fisica a toda erogacion prevista en el Presupuesto de Egresos para
el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion autorizados en el mismo, que corresponda a
conceptos de gasto comprendidos en los capitulos 5000 Bienes Muebles e Inmuebles y 6000 Obras Publicas, asi
como en el caso de los programas y proyectos de inversion por administracion directa, de los capitulos 1000
Servicios Personales, 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios Generales, del Clasificador por Objeto
del Gasto. Incluye los subsidios y las transferencias de inversion o programas y proyectos financiados total o
parcialmente por organismos financieros internacionales, el gasto reasignado a las entidades federativas y
municipios para inversion fisica, asi como el gasto correspondiente a aportaciones federales para inversion
fisica de las entidades federativas.

Las dependencias y entidades podran ejecutar proyectos que se reflejen en un aumento de los activos fijos o de
la infraestructura del sector publico o se incremente la capacidad productiva de los existentes. Los proyectos
que se emprendan deberan reflejarse en un incremento de la cobertura de los servicios o de los ingresos
publicos. La Secretaria mantendra actualizado un banco de proyectos del sector publico.

ARTICULO 144. Los ingresos derivados por el uso, usufructo o enajenacion de recursos naturales propiedad de
la nacion solo se destinaran a la preservacion de los mismos o a la constitucion de activos.

ARTICULO 145. La Secretaria emitira disposiciones respecto al financiamiento de los proyectos de inversion
los cuales podran provenir de recursos del sector pablico, de endeudamiento o de financiamiento por cuenta de
terceros.

ARTICULO 146. Tratandose de proyectos incluidos en programas prioritarios a los que se refiere el parrafo
tercero del articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica, en que la Secretaria haya otorgado su autorizacion
por considerar que el esquema de financiamiento correspondiente fue el mas recomendable de acuerdo a las
condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de las
obligaciones derivadas de los financiamientos correspondientes, se considerard preferente respecto de nuevos
financiamientos, para ser incluido en los presupuestos de egresos de los afios posteriores, hasta la total
terminacion de los pagos relativos. Cuando los proyectos a que se refiere este articulo correspondan a
programas de entidades de control directo presupuestario se hard mencidn especial de estos casos en el proyecto
de Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 147. Las dependencias y entidades deberan otorgar prioridad cuando elaboren sus proyectos de
presupuesto de egresos a las erogaciones por concepto de gastos de mantenimiento de las obras concluidas, asi
como a la terminacion de las que se encuentren en proceso. Las dependencias y entidades s6lo podran incluir en
el proyecto de Presupuesto de Egresos proyectos que hayan sido previamente evaluados.

El Ejecutivo podra cancelar o modificar en cualquier tiempo la ejecucion de los proyectos cuando cambien las
premisas sobre las cuales se haya efectuado la evaluaciéon o se detecten errores, informando de ello en los
informes trimestrales y en la Cuenta Publica.

ARTICULO 148. El Ejecutivo informara anualmente en la Cuenta Publica el monto de la inversion bruta
ejecutada en el ejercicio fiscal, una estimacion de la depreciacion y el calculo de la inversion neta. También se
deberd incluir una seccion informativa sobre la variacion del valor a precios de mercado de los activos y
riquezas naturales que sean propiedad de la nacion.

CAPITULO II
DE LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS

ARTICULO 149. Las dependencias y entidades observaran criterios econémicos y sociales en la evaluacion de
la viabilidad de los mismos conforme a lo siguiente:



I. Incrementar la produccion de bienes o la cobertura en la prestacion de servicios o aumentar la calidad
de los mismos;

I1. Especificar los beneficios y los costos sociales y econdmicos;

I11. Promover el desarrollo regional y urbano;

IV. Efectuar estudios de prefactibilidad y estudios de factibilidad;

V. Valuar los costos ambientales;

VI. Valuar los costos de operacion, conservacion y mantenimiento de la obra concluida, y

VII. Integrar el proyecto ejecutivo o el plan maestro de las obras.
Tratandose de proyectos de infraestructura la Secretaria podra encargar a la banca de desarrollo los servicios de
dictaminacién cuando a su juicio la evaluacion que hagan las dependencias o entidades requiera precisarse. La
Contraloria podra fincar responsabilidades en los términos de las disposiciones aplicables cuando se compruebe
durante la ejecucion de los proyectos que la evaluacion presento6 errores u omisiones graves.
ARTICULO 150. Los proyectos de inversion deben efectuarse preferentemente para mejorar, conservar,
mantener o crear un activo, y pueden disponer de gasto corriente el cual se contabilizard como inversion. Los
proyectos que no incrementen los activos fijos se denominaran proyectos institucionales, los cuales observaran
lo siguiente:

I. Justificar el proyecto.

I1. Establecer el plazo de ejecucion de cada una de sus etapas;

I11. Incluir mecanismos de evaluacion a las etapas;

IV. Sefialar al responsable del proyecto;

V. Establecer: propdsito institucional, objetivos, indicadores de desempefio, metas;

VI. Evaluar beneficios y costos, y

VII. Contar, en su caso, con estudios de prefactibilidad y factibilidad.
Las dependencias deberan elaborar anualmente un documento que contenga los proyectos en proceso y los que
se ejecutardn en afios futuros conforme a los lineamientos que emita la Secretaria. Este documento debera
enviarse a la Secretaria a mas tardar en el mes de abril a fin de mantener actualizado el banco de proyectos del
sector publico, el que se incluird en la Cuenta Publica.
En el documento se deberd acreditar que dichos proyectos guardan congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas y que los mismos se apegan a la normatividad aplicable. La Auditoria llevara a cabo

la evaluacion de la ejecucion de los proyectos de infraestructura del sector puablico.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y DONATIVOS

CAPITULO UNICO
DE LOS SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y DONATIVOS

ARTICULO 151. Los subsidios son asignaciones de recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos
que se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad o a las entidades federativas, a través de las dependencias



y entidades para fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general como son, entre otras:
proporcionar a los consumidores de bajos ingresos bienes y servicios basicos a precios o tarifas menores que los
de mercado, menores que los costos de produccion, o en forma gratuita, y promover la produccion de bienes, la
inversion productiva, la innovacion tecnoldgica o el uso de nueva maquinaria, compensando parte de los costos
de produccion y distribucion.

ARTICULO 152. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
selectividad y temporalidad, con base en lo siguiente:

. Precisar la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por region del pais, entidad federativa
y municipio, en su caso;

I1. Prever montos maximos, por beneficiario y, en su caso, por porcentaje del costo total a subsidiar. En
los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se
estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos
ingresos y procurar la equidad entre regiones y entidades federativas;

I11. Procurar, en su caso, que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion de los subsidios
procure un acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros; garantice que los recursos se
canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo; asegure la obtencion de informacion y la evaluacién
de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion, y evite que se destinen recursos a
una administracion costosa y excesiva;

IV. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion que permitan ajustar
las modalidades de su operacion o decidir sobre su terminacion;

V. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos, a fin de lograr una mayor autosuficiencia y una
disminucion o terminacidn de los apoyos con cargo al Presupuesto de Egresos;

VI. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VII. Precisar la temporalidad en su otorgamiento;

VIII. Procurar que sea el medio méas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden;

IX. Informar sobre el importe de los recursos especificando si se requerira mantener el subsidio el
proximo afio y sobre si persisten las condiciones que los motivaron, y

X. Lo dispuesto en la fraccion Il de este articulo sélo seré aplicable para los subsidios o0 programas con
fines distintos al saneamiento financiero y los que provengan de recursos propios de entidades.

El Ejecutivo propondré en el proyecto de Presupuesto de Egresos los montos de los subsidios y determinara la
forma en que deberan invertirse.

La Céamara, a propuesta del Ejecutivo, autorizard el destino de los subsidios que otorgue a las entidades
federativas, municipios, instituciones o particulares, quienes proporcionaran a la Secretaria la informacién que
se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los mismos. La Auditoria proporcionara a las areas de
fiscalizacion de los Congresos de los estados las guias para la fiscalizacion de los subsidios.

Todos los subsidios que pretenda otorgar deberan incluirse en el proyecto de Presupuesto de Egresos. El
Ejecutivo Federal publicara los padrones de beneficiarios de los programas que contemplen subsidios, mismos
que incluira en la Cuenta Publica con la distribucion geogréafica y desde la perspectiva de género.



ARTICULO 153. La Secretaria autorizara las reglas de operacion e indicadores aplicables a los subsidios y las
transferencias, con la participacion que corresponda a la Contraloria, con el propdsito de asegurar que éstos se
apliquen conforme a lo dispuesto en esta Ley. Una vez aprobadas las reglas de operacion y se cuente con el
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, las dependencias y entidades deberan publicarlas en el
Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 10 dias habiles posteriores a que obtengan la autorizacion y el
dictamen.

ARTICULO 154. Para los efectos de esta Ley, las transferencias son las asignaciones previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades que coordinan, asi como a los drganos
administrativos desconcentrados de las dependencias, para sufragar los gastos de operacion y de capital, entre
otros: remuneraciones al personal; construccién y/o conservacion de obras; adquisicion de todo tipo de bienes;
contratacién de servicios, asi como las transferencias para cubrir el déficit de operacién y los gastos de
administracion asociados al otorgamiento de subsidios, con la finalidad de mantener los niveles de los bienes y
servicios que prestan de acuerdo con las actividades que tienen encomendadas por ley. Incluye las
transferencias para el apoyo de programas de las entidades vinculados con operaciones de inversion financiera
o0 para el pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos contratados.

ARTICULO 155. La Camara autorizara el otorgamiento o terminacion de los subsidios y las transferencias con
cargo al Presupuesto de Egresos. Los titulares de las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, los de
las entidades no coordinadas, estableceran las reglas para la operacion y entrega de los mismos y seran
responsables, en el &mbito de sus competencias, de que éstos se ejerzan en términos de ley.

ARTICULO 156. Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion y los gastos de administracion
de las entidades y oOrganos administrativos desconcentrados, serdn otorgadas de forma temporal. Sera
responsabilidad de la Secretaria asegurar que los beneficios econdomicos y sociales de su otorgamiento lo
justifiquen.

ARTICULO 157. Los titulares de las dependencias coordinadoras de sector o, en su caso, los de las entidades
no coordinadas, deberdn asegurarse que los subsidios y las transferencias se apliquen efectivamente a los
objetivos y metas de los programas autorizados, y seran responsables de reportar y justificar los beneficios
econdmicos Yy sociales relativos al otorgamiento y aplicacion de los subsidios y las transferencias, en la formay
términos que determinen la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 158. Las dependencias y entidades sdélo podran otorgar donativos y ayudas que estén
comprendidos en su presupuesto y contribuyan a cumplir con los objetivos establecidos en sus programas
aprobados. No se podran otorgar a favor de beneficiarios que ya obtengan ingresos provenientes del
Presupuesto de Egresos, salvo los casos que permitan expresamente las leyes. Los donativos y las ayudas
deberan ser autorizados por el titular de la dependencia o por el 6rgano de gobierno, tratdndose de las entidades,
en forma indelegable, y seran considerados como otorgados por el Gobierno Federal. Las dependencias y
entidades deberan informar a la Secretaria y a la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias, el
monto global y los beneficiarios de los donativos y las ayudas que prevean otorgar durante el afio con cargo a
su presupuesto autorizado. Las dependencias y entidades que reciban donativos deberan destinarlos a los fines
especificos para los que les fueron otorgados. Los donativos y las ayudas deberan informarse en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, previamente a su ejecucion, de acuerdo con las disposiciones aplicables. Tratandose de
las entidades, ademas se sujetaran a lo determinado por su érgano de gobierno. En la Cuenta Publica se incluira
un apartado especial que especifique el monto y el destino o beneficiarios de los donativos, las ayudas y las
donaciones que efectue el sector pablico.

ARTICULO 159. El proyecto de Presupuesto de Egresos incluira en un apartado especial informacion detallada
sobre el monto de los subsidios y apoyos que otorgan los fideicomisos, los fondos de fomento y la banca de
desarrollo a los sectores productivo y social.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL



CAPITULO |
DE LA VALUACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

ARTICULO 160. La contabilidad gubernamental se llevara con base acumulativa para determinar los gastos y
los costos historicos; facilitar el seguimiento y fiscalizacion del Presupuesto Publico, y proporcionar elementos
para la evaluacion de los presupuestos y los programas con base en los objetivos, metas y unidades
responsables. La base acumulativa implica el registro de las operaciones devengadas, por lo que la
contabilizacion de las transacciones se debera realizar conforme a la fecha en que éstas crean valor econémico
o modifican el patrimonio o su composicién, independientemente de la de su pago.

ARTICULO 161. Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que facilite la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucion de programas y en general de manera
que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico federal, los ingresos, la administracion de la deuda
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio de la nacién.

ARTICULO 162. El sistema de contabilidad gubernamental comprendera la captacion y registro de las
operaciones financieras, presupuestarias, contingentes y de consecucion de metas, a efecto de suministrar
informacién que coadyuve a la toma de decisiones, la transparencia, la evaluacion de las actividades efectuadas
y la rendicién de cuentas. Correspondera a la Secretaria operar dicho sistema y emitir disposiciones especificas
al respecto con base en los lineamientos generales que al efecto emita la Auditoria.

ARTICULO 163. La contabilizacion de las operaciones debera estar respaldada por los documentos
comprobatorios y justificativos originales. La Secretaria emitira las disposiciones a este respecto.

ARTICULO 164. Sera responsabilidad de las dependencias, entidades, poderes y entes plblicos federales la
confiabilidad de las cifras consignadas en su contabilidad, asi como de la representatividad de los saldos de las
cuentas de balance, en funcion de los activos y pasivos reales y contingentes, adoptando para ello las medidas
de control y depuracion correspondientes.

ARTICULO 165. El registro de las operaciones y la preparacion de informes financieros debera llevarse a cabo
de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental generales y especificos, asi como con las normas e
instructivos que emitan la Auditoria, la Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO 166. Los ejecutores estaran obligados a adecuar sus sistemas contables, desarrollar y emitir
procedimientos e instrucciones especificas, en concordancia con las reglas generales establecidas por la
Secretaria a fin de contar con sistemas compatibles y uniformes.

ARTICULO 167. El sistema de costos estara integrado al de contabilidad y cuantificara los servicios, recursos
humanos, materiales y financieros empleados en la ejecucién de funciones, programas, proyectos y actividades.
Dicho sistema debera ser disefiado, implantado y operado por la unidad de contabilidad de las entidades,
dependencias, poderes y entes publicos federales, conforme a las necesidades de informacion de éstas y los
requisitos que al efecto establezcan la Secretaria.

ARTICULO 168. Las dependencias coordinadoras de sector someteran a la consideracion de la Secretaria las
modificaciones que consideren necesarias 0 convenientes, tanto a su sistema de contabilidad como al de las
entidades que integren su sector.

ARTICULO 169. Las entidades comunicaran por escrito a la Secretaria el cambio de la fecha de su periodo
contable fiscal cuando proceda, y estaran obligadas a proporcionar los datos contables de cierre por el afio.

CAPITULO 11
DE LOS CATALOGOS DE CUENTAS Y DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES

ARTICULO 170. Cada dependencia, entidad, poder y ente publico llevara su propia contabilidad, la cual
incluird las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, cuentas de orden, ingresos,



costos, inversiones y gastos, asi como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los
programas y cuentas de gasto de su propio presupuesto.

La contabilidad permitira llevar un registro historico detallado de las operaciones financieras y presupuestarias
de las dependencias, entidades, Poderes y entes publicos.

ARTICULO 171. La Secretaria, girara las instrucciones sobre la forma y términos en que se deban llevar los
registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y cuentas para fines de contabilizacion y
consolidacion. Asimismo, examinara periddicamente el funcionamiento del sistema y los procedimientos de
contabilidad y podra autorizar su modificacion o simplificacion.
ARTICULO 172. La Secretaria, emitira los lineamientos para integrar los catalogos de cuentas a que deberan
ajustarse las dependencias, entidades, poderes y entes publicos para un registro uniforme de sus operaciones
financieras y presupuestarias. Dichos catalogos estaran integrados por los siguientes grupos de cuentas:

I. Activos;

1. Pasivos;

I11. Patrimonio;

IV. Resultados;

V. Orden, y

V1. Presupuesto.
ARTICULO 173. La Secretaria supervisara los catalogos de cuentas de las dependencias y entidades. Para tal
efecto, solicitara a dichas entidades el envio de sus catalogos, mismos que sometera a un proceso de revision y
solicitara la opinion respectiva a la Auditoria a fin de emitirlos en un lapso no mayor de treinta dias posteriores
a la fecha de recepcién de dicha opinién.
ARTICULO 174. La Secretaria podréa emitir lineamientos para que las entidades puedan desagregar las cuentas
en subcuentas y demas registros complementarios que permitan el suministro de informacion interna para la
toma de decisiones administrativas y para el control en la ejecucion de las acciones, de acuerdo con las
necesidades especificas de los ejecutores.
ARTICULO 175. La Auditoria, a solicitud de la Secretaria, podra modificar los catalogos de cuentas a que
deben sujetarse las dependencias, las entidades, los poderes Legislativo y Judicial y los entes publicos, en los
siguientes casos:

I. Creacion de un nuevo sistema;

I1. Requerimientos especificos de las entidades;

I11. Adecuaciones por reformas técnico-administrativas, y

IV. Actualizacion de la técnica contable.
ARTICULO 176. Las entidades contabilizaran las operaciones financieras y presupuestarias en sus libros
principales de contabilidad, conforme a las disposiciones que emitan la Auditoria y la Secretaria, en el &mbito

de sus competencias.

ARTICULO 177. La contabilidad de las entidades debera contener registros auxiliares para los programas y
proyectos que:



I. Muestren los avances presupuestarios, financieros, costos y de metas, con objeto de facilitar la
evaluacion en el ejercicio del gasto publico, y

I1. Permitan el control y conocimiento individual de los distintos saldos de cada cuenta de balance o
resultados.

ARTICULO 178. Las entidades estaran obligadas a conservar en su poder y a disposicion de la Secretaria y de
otras autoridades competentes, por los plazos que al respecto se establezcan en los ordenamientos legales
aplicables, los libros, registros auxiliares e informacion correspondiente, asi como los documentos justificativos
y comprobatorios de sus operaciones financieras.

ARTICULO 179. La Secretaria, en casos excepcionales o extraordinarios y debidamente justificados, a su
juicio, podré otorgar autorizaciones que sustituyan a los documentos justificantes o comprobatorios de egresos
con cargo al Presupuesto de Egresos, a efecto de que se contabilicen las operaciones que amparen.

Las solicitudes que con tal motivo formulen las entidades deberan consignar, entre otros datos: causas de falta
de justificacion o comprobacion, importes, fechas de las operaciones que amparen y conformidad del
funcionario facultado para ello. En el caso de pérdida o destruccién de los documentos, la entidad debera
amparar dicha situacion con el documento publico relativo.

ARTICULO 180. Las entidades registraran anualmente, como asiento de apertura en los libros principales y
registros auxiliares de contabilidad, los saldos de las cuentas de balance del ejercicio inmediato anterior.

ARTICULO 181. La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestarias que efectien las
entidades, deber&n hacerse en el momento en que se devengue la operacion.

ARTICULO 182. El registro presupuestario de las operaciones de las dependencias, los poderes Legislativo y
Judicial y los entes publicos, se efectuara en las cuentas que para tal efecto designe la Secretaria con base en los
lineamientos que emita la Auditoria, destinadas a captar las instancias siguientes:

I. Autorizacion presupuestaria, que identifica el presupuesto de la entidad, autorizado por la Camara del
Congreso de la Union;

I1. Adecuacion presupuestaria, de conformidad con lo que establezca esta Ley y su Reglamento y las
normas aplicables;

I11. Compromiso presupuestario, referido al hecho cuando un monto se destina a un fin determinado, a
través de un documento formal que ampara la operacion, y

IV. Ejercicio presupuestario, determinado en el acto de recibir el bien o el servicio, independientemente
de que éste se haya pagado o no.

ARTICULO 183. Para la contabilizacién de las operaciones con base acumulativa, deberd observarse lo
siguiente:

I. En el caso de obras publicas, el presupuesto se considera devengado y ejercido al momento de
aprobarse la estimacion del avance fisico de las mismas por las personas autorizadas para tal efecto.
Para su contabilizacion las entidades deberan solicitar mensualmente la estimacion correspondiente;

I1. Cuando se trate de gastos que se devenguen en forma continua, como son, entre otros: servicios
personales, alquileres y energia, se deberan registrar como presupuesto ejercido, por lo menos
mensualmente y si al finalizar el mes no se tuvieren los comprobantes de su importe, se hard una
estimacion de éste, tomando como base el importe del mes inmediato anterior para los efectos de
presentacion de estados financieros;



I11. El registro contable de los subsidios y aportaciones debera efectuarse al expedirse el recibo de retiro
de fondos correspondiente, de tal forma que permita identificar el destino y beneficiario de los mismos,

y

IV. La contabilizacion de los pagos correspondientes al pasivo flotante o circulante por operaciones de
gjercicios anteriores de las entidades se ajustara a las instrucciones que sobre el particular gire la
Secretaria.

ARTICULO 184. Las dependencias, Poderes Legislativo y Judicial y entes puablicos, registraran en cuentas
especificas los movimientos de sus fondos asignados, tanto los administrados por las propias entidades como
los radicados en la Tesoreria de la Federacion.

ARTICULO 185. Para el registro de las operaciones correspondientes a los proyectos de infraestructura
productiva contemplados en el articulo 66 de esta ley, las dependencias y entidades deberan presentar, tanto en
la etapa de programacion - presupuesto, como en su reporte para la Cuenta Publica, el estado de cuenta relativo
a cada una de ellos, asi como de los pasivos directos y contingentes que al efecto se hayan contraido, los
ingresos que hayan generado a la fecha y la proyeccion de sus pagos e ingresos hasta su total terminacion.

ARTICULO 186. Las dependencias, entidades, entes plblicos y Poderes contabilizaran los movimientos y
existencias de sus almacenes, mediante el sistema denominado inventarios perpetuos u otro que, a solicitud
debidamente justificada por la entidad, autorice expresamente la Secretaria.

En la misma forma, la valuacién de los inventarios de sus almacenes se hara con base en el método de costos
promedio u otro que autorice la Secretaria.

ARTICULO 187. Las entidades deberan registrar en el libro de inventarios y balances, en forma anual y al
cierre de cada ejercicio contable, el resultado que modifique su patrimonio.

CAPITULO 11
DE LA FORMULACION DE ESTADOS FINANCIEROS

ARTICULO 188. Las entidades formularan los siguientes estados financieros: balance general, estado de
resultados, estado de origen y aplicacion de recursos, flujo de efectivo y los que la Auditoria determine de
manera particular. Las dependencias, poderes y entes publicos federales deberan proporcionar informacion para
la formulacion del balance general del Gobierno Federal, el estado de resultados, el estado de origen y
aplicacion de recursos. Los estados financieros se incluirdn en la Cuenta Publica. Para lo anterior la Auditoria
emitird las disposiciones generales a propuesta de la Secretaria.

ARTICULO 189. Sera responsabilidad de la Secretaria elaborar el balance general y el estado de fuentes y usos
del Gobierno Federal, del sector publico y de las entidades con sus correspondientes anexos atendiendo los
lineamientos de la Auditoria.

ARTICULO 190. Las unidades responsables deberan elaborar anualmente una ficha técnica. Esta debera
contener con detalle una descripcion de los recursos materiales que administra, la plantilla de personal
autorizada, los recursos aprobados y ejercidos en el Presupuesto de Egresos y todos aquellos otros recursos bajo
su custodia. La ficha técnica se incluira en un anexo del proyecto de Presupuesto de Egresos y en la Cuenta
Publica. La Secretaria emitira los lineamientos que observaran las unidades responsables para que facilite la
determinacion del costo de operacion de las dependencias.

TITULO DECIMO TERCERO
DE LA INFORMACION

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS



Seccion 1
De la informacidn de los ingresos

ARTICULO 191. El Ejecutivo esta obligado a proporcionar con detalle suficiente en el proyecto de Presupuesto
de Ingresos y en el proyecto de Presupuesto de Endeudamiento el detalle de la informacion relativa a las
categorias que se incluyen en la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion en los términos de esta Ley.

La informacion que se envie al Congreso de la Union podré hacerse por medios electronicos o impresos, segln
la facilidad con que pueda procesarse y analizarse.

ARTICULO 192. Las dependencias, entidades, Poderes y entes publicos suministraran a la Secretaria, con la
periodicidad que ésta lo determine, la informacion presupuestaria, contable, financiera y de otra indole que
requiera para su inclusion en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica.

ARTICULO 193. La iniciativa de Ley de Ingresos incluira la estimacion de los ingresos que se detallen en los
presupuestos de ingresos y endeudamiento asi como las disposiciones especificas de caracter temporal para los
contribuyentes y para las dependencias, entidades, Poderes y entes publicos que se aplicaran durante el ejercicio
fiscal.

Seccion 2
De la informacion del Presupuesto de ingresos

ARTICULO 194. El proyecto de Presupuesto de Ingresos debera contener una exposicion de motivos que
contenga el detalle de la informacidn que se incluya en la iniciativa de Ley de Ingresos, incluyendo al menos lo
siguiente:
I. Fuentes de recursos donde se describan todas las categorias de ingresos por recaudar distintos del
endeudamiento. Se debera incluir la distribucién geogréfica de los aportantes y una descripcion de la
naturaleza y actividad econémica de los mismos asi como una estimacion de los principales rubros de
ingreso a cinco afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion asi como una seccion informativa con los
resultados de los dos ejercicios anteriores;

Il. La estimacion para cada categoria de ingreso listada en la fraccion anterior y el impacto en la
recaudacion de las iniciativas y medidas fiscales que se incluyan;

I11. Estimacion del impacto total de los programas, proyectos o medidas que eleven la productividad de
la administracion tributaria, combatan la evasion y disminuyan la elusion fiscales, mencionando el costo
de las medidas tanto para los contribuyentes como para el fisco y las metas esperadas;

I11. Presupuesto de Gastos fiscales, y

IV. Memorias de calculo con las que se efectuaron las estimaciones presentadas, describiendo los
supuestos, las premisas y los parametros utilizados.

ARTICULO 195. El proyecto de Presupuesto de Ingresos deberéa contener al menos las siguientes categorias de
ingresos, las que incluiran su desglose respectivo:

I. Ingresos del Gobierno Federal
a. Impuestos.

b. Contribuciones de mejoras.

c. Derechos.

d. Productos.



e. Aprovechamientos.

I1. Ingresos de organismos publicos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria

a. Ingresos propios.

b. Ingresos diversos.

c. Aportaciones de seguridad social.

I11. Otros ingresos
También se incluiran secciones informativas que muestren el desglose de los ingresos en funcién de su
naturaleza recurrente y no recurrente y de su origen tributario y no tributario y petrolero y no petrolero. El

desglose de los ingresos tributarios especificara los impuestos por enajenacion y consumo de combustibles.

La Secretaria publicarad las metodologias para la composicion y estimacion de los ingresos a que se refiere este
articulo.

Seccién 3
De la informacion del Presupuesto de endeudamiento

ARTICULO 196. El proyecto de Presupuesto de Endeudamiento se integrara por una exposicion de motivos
que contenga el detalle de la informacién que se incluya en la iniciativa de Ley de Ingresos. La exposicion de
motivos contendra al menos lo siguiente:

I. Fuentes de endeudamiento por ejecutor y por programa o proyecto;

Il. El saldo y composicién de la deuda puablica, el monto de los pasivos y la estimacion de las
contingencias con aval del Gobierno Federal y de las contingencias sin garantia gubernamental.

I11. El saldo y composicion de la deuda del Gobierno Federal y el impacto sobre la misma del techo de
endeudamiento solicitado diferenciando el interno del proveniente del exterior;

IV. Saldo y composicion de la deuda de las entidades y el impacto sobre la misma del techo de
endeudamiento solicitado, diferenciando el interno y el externo;

V. Justificacion del techo de intermediacion financiera de la banca de desarrollo y los fondos de
fomento y fideicomisos publicos y las transferencias a los programas que prevean erogaciones
contingentes;

VI. Justificacion y monto de la propuesta de otorgamiento de avales y garantias;

VII. Memorias de célculo con las que se efectuaron las estimaciones presentadas; proyecciones de las
amortizaciones y disposiciones a cinco afios en adicion al ejercicio fiscal de que se trate, y

VIII. Impacto de los montos propuestos de endeudamiento sobre el costo financiero de la deuda tanto en
términos nominales como en términos del Producto Interno Bruto, diferenciando el interno del
proveniente del exterior.

El Ejecutivo informard detalladamente la evolucion de la informacidén consignada en los presupuestos de
ingresos y de endeudamiento en los informes trimestrales. La Cuenta Pablica contendra un informe detallado de
los resultados alcanzados en el ejercicio, en los términos de esta Ley.

CAPITULO 11
DE LOS GASTOS



ARTICULO 197. El Ejecutivo esta obligado a proporcionar con detalle suficiente toda la informacion relativa a
los rubros que se incluyen en el proyecto de Presupuesto de Egresos en los términos de esta Ley.

ARTICULO 198. El proyecto de Presupuesto de Egresos que envie el Ejecutivo a la Camara estara compuesto
por tres partes: el proyecto de Decreto, la exposicién de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos y los
tomos que contengan el desglose de la informacion del proyecto de Decreto y la exposicion de motivos.
ARTICULO 199. EI proyecto de Decreto especificara los montos propuestos correspondientes a los gastos
programados en términos de Ramos, capitulos, funciones y programas y entidades federativas asi como las
disposiciones que observaran los ejecutores durante el ejercicio fiscal.

ARTICULO 200. La exposicion de motivos y los tomos del proyecto de Presupuesto de Egresos contendran la
siguiente informacion:

I. Las previsiones de gasto de las dependencias y entidades incluidas en el gasto neto total con base en
las perspectivas administrativa, econdmica, funcional - programética y geografica;

I1. Los proyectos de los entes publicos;
I1. Los flujos de efectivo y las fichas técnicas de las entidades no incluidas en el gasto neto total,

I11. Descripcion y calculo de los balances fiscales y las cuentas dobles del Gobierno Federal, de las
entidades y del sector pablico;

IV. Las previsiones de gasto que correspondan a los gastos derivados de obligaciones juridicas, gastos
derivados de obligaciones contractuales y los compromisos de gasto multianuales, y

V. Descripcion de la politica de gasto publico con sus correspondientes programas, proyectos y
actividades por alcanzar, especificando ejecutores, indicadores, metas y recursos;

VI. Las medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria con sus correspondientes estimaciones de
ahorro;

VII. Acciones concretas para impulsar un desarrollo equitativo de oportunidades entre grupos sociales,
regiones y hombres y mujeres, y

VII. Los anexos informativos para detallar:

a) La asignacion del presupuesto con base en la clasificacion administrativa y su desglose funcional -
programatico y econémico;

b) La asignacién del presupuesto con base en la clasificacion funcional - programética y su desglose
administrativo y econémico;

c) El banco de proyectos del sector publico;
d) Detalle de las plazas que incluye, y

e) La demas informacién que sefiale esta Ley y la que contribuya a una cabal comprension del
Presupuesto Publico.

ARTICULO 201. El Ejecutivo informara detalladamente la evolucion del gasto y las metas en los informes
trimestrales que se hayan autorizado en el Presupuesto de Egresos. Asimismo, la Cuenta Publica contendra un
informe detallado de los resultados alcanzados en el ejercicio fiscal.



En la integracién de la informacion financiera de la Cuenta Publica, el Ejecutivo distinguird los montos
ejercidos en los ejercicios fiscales anteriores, los montos autorizados, los montos modificados y los montos
ejercidos en el ejercicio fiscal que se informa. La informacion sobre resultados, avances fisicos y metas debera
presentarse a nivel de unidad responsable y a nivel de dependencia y entidad contrastando lo programado con lo
alcanzado. El Ejecutivo detallard en todo momento las razones que expliquen las desviaciones.

Anualmente el Ejecutivo publicard las series historicas para todas las estadisticas de la Cuenta Pablica con un
plazo minimo de 20 afios.

TITULO DECIMO CUARTO
DE LA RENDICION DE CUENTAS

CAPITULO |
DE LA EFICIENCIA Y LOS RESULTADOS

ARTICULO 202. Los titulares de las dependencias, asi como los 6rganos de gobierno y los directores generales
0 sus equivalentes de las entidades, seran responsables de alcanzar los resultados comprometidos en el
Presupuesto Pablico; tendran la obligacidon de cumplir con oportunidad y eficiencia las metas de los indicadores
y los objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en el Decreto y en la Ley de
Ingresos, asi como en las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 203. Los estados financieros y demas informacion financiera, presupuestaria y contable que
emanen de las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos seran consolidados
por la Secretaria, la que sera responsable de formular la Cuenta Publica y someterla a la consideracion del
Presidente de la Republica para su presentacion en los términos del parrafo sexto de la fraccion 1V del articulo
74 constitucional. Los entes publicos federales, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, remitiran
oportunamente los estados e informacion a que se refiere el parrafo anterior, al Presidente de la Republica, para
que éste ordene su incorporacion a la Cuenta Publica.

CAPITULO 11
DEL CONTROL, EVALUACION Y AUDITORIAS

ARTICULO 204. El control y evaluacion del gasto publico federal comprendera:
I. La fiscalizacion permanente de los activos, pasivos, ingresos, costos, contingencias y erogaciones;

I1. El seguimiento de las operaciones financieras y de metas durante el desarrollo de la ejecucion de los
programas y proyectos aprobados, y

I1l. La medicion de la eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos y metas de dichos
programas y proyectos.

ARTICULO 205. El control y la evaluacion del gasto publico federal se basaréa en la informacion derivada de:
I. La contabilidad que lleven las entidades para el registro de sus operaciones;

Il. La observacion de los hechos, las conclusiones y recomendaciones y, en general, los informes y
resultados de las auditorias y visitas practicadas;

I11. Los andlisis de las evaluaciones que en materia de presupuesto y gasto publico federal realicen las
entidades coordinadoras de sector y las entidades conforme a los criterios que la Secretaria y la
Contraloria en el &mbito de sus respectivas competencias, fijen para el efecto, y

IV. Las demés fuentes y medios que la Auditoria, la Secretaria y la Contraloria en el &mbito de sus
respectivas competencias, juzguen apropiados para este fin.



ARTICULO 206. La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran
periddicamente los resultados de la ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades,
con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio, entre otros, para identificar la eficiencia, los costos y la
calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como para
que se apliquen las medidas conducentes. Igual obligacién y para los mismos fines, tendran las dependencias,
respecto de las entidades coordinadas. Los resultados deberan ser considerados por la Secretaria para efectos de
la autorizacion de las ministraciones de recursos.

La Secretaria y la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, vigilaran que las normas y
disposiciones en materia de Presupuesto Publico se cumplan. Quedaran exentos de esta fiscalizacion los entes
publicos federales y los Poderes Legislativo y Judicial. En estos casos, seran fiscalizados por la Auditoria
Superior y por sus respectivos 6rganos de control.
ARTICULO 207. La fiscalizacion, el seguimiento y la medicion, se realizaran en la forma siguiente:
I. En reuniones entre la Secretaria y la Contraloria en el &mbito de sus respectivas competencias, y las
entidades coordinadoras de sector y, en su caso las entidades coordinadas y entre la Secretaria y la
Contraloria en el &mbito de sus respectivas competencias, y entidades no coordinadas en plazos que no
sean mayores a un bimestre;

I1. En reuniones entre las entidades coordinadoras de sector y entidades coordinadas, en los mismos
términos de la fraccion anterior;

I1l. Mediante visitas y auditorias, y

IV. Por medio de los sistemas de seguimiento de operaciones financieras y de metas que determinen la
Secretaria y la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 208. Con base en las conclusiones, informes y dictamenes que se deriven de las acciones
comprendidas en el articulo anterior, la Contraloria y los 6rganos correspondientes en los Poderes y entes
publicos, efectuaran segun el caso, las siguientes actividades:

I. Revision y actualizacién a las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos utilizados en el
manejo del Presupuesto Publico;

I1. Adecuaciones presupuestarias;

I11. Fincamiento de las responsabilidades que procedan, y

IV. Determinacion de las previsiones para la programacion - presupuesto del ejercicio siguiente.
ARTICULO 209. Las auditorias al gasto pablico federal seran un mecanismo de apoyo para controlar y evaluar
las operaciones de los ejecutores de gasto. En la evaluacion de la gravedad de cualquier incumplimiento de la
normatividad vigente que se detecte, debera tomarse en cuenta en descargo los resultados y las metas

alcanzadas.

ARTICULO 210. Las auditorias al gasto publico federal tendran por objetivo examinar las operaciones de las
instituciones publicas que administren recursos, con el propdsito de verificar:

I. Si los estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera;
I1. Si la utilizacién de los recursos se ha realizado en forma eficiente;
I11. Si se cumplieron los objetivos y metas de los programas y proyectos, y

IV. Si el desarrollo de las actividades se ha cumplido conforme a las disposiciones legales.



Para la realizacion de las auditorias, los 6rganos internos de control de los ejecutores, se sujetardn a las
disposiciones que emitan la Auditoria y la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias.

TITULO DECIMO QUINTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 211. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley aplican al &mbito del presupuesto pablico. En
lo no previsto se aplicara la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULO 212. Infringen las disposiciones de esta Ley los servidores publicos y aquellas personas fisicas o
morales, que intencionalmente o por negligencia incurran en alguno o mas de los siguientes supuestos:

I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de cualquier entidad:;
I1. No cumplan con las disposiciones previstas en esta Ley;
I11. No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar
gravemente dafiada la Hacienda Publica o el patrimonio de alguna entidad y estando dentro de sus
facultades no lo evitan o no lo informan formalmente a su superior jerarquico;

V. Hagan que se les entreguen fondos o valores que no se les haya confiado y se los apropien o
dispongan de ellos indebidamente;

VI. Distraigan de su objeto dinero, o valores, para usos propios o ajenos si por razén de sus funciones
los hubieren recibido en administracion, dep0sito o por otra causa;

VII. Incumplan con la obligacién de proporcionar la informacién que esta Ley y las disposiciones
legales aplicables sefialen, den a conocer o entreguen informacion incompleta o falsa con el proposito de
encubrir o tergiversar el conocimiento de los hechos u obtener una aprobacion, requerida por la
Secretaria, la Contraloria, la Auditoria o el Congreso o alguna de sus comisiones, en el &mbito de sus
respectivas competencias, y

VIII. Se incurra en subejercicios o0 sobregiros por causas imputables a los ejecutores.

ARTICULO 213. La Auditoria y la Contraloria dictaran las medidas administrativas sobre las responsabilidades
que afecten a la Hacienda Publica, y al patrimonio de las entidades de la administracion publica paraestatal,
derivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y de las que se hayan expedido con
base en ella, y que se conozcan a través de:

I. Visitas, auditorias o investigaciones que lleven a cabo;

Il. Pliegos preventivos que levanten: a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su propia
contabilidad hagan; b) Las Secretarias de Estado, en relacion con las operaciones de las entidades
paraestatales agrupadas en su sector; ¢) La Secretaria y otras autoridades competentes, y

I11. Pliegos de observaciones que emita la Auditoria, ello sin descartar otras medidas procedentes en los
términos de su Ley Orgénica.

ARTICULO 214. Los funcionarios y demas personal de las dependencias, Poderes, entes plblicos y entidades
seran responsables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Publica por actos u
omisiones que les sean imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de
esta Ley, inherentes a su cargo o relacionadas con su funcion o actuacion.



Las responsabilidades se constituiran en primer término a las personas que directamente hayan ejecutado los
actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los funcionarios y demas personal
que, por la indole de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen
dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos. Serdn responsables solidarios con los funcionarios y demas
personal de las dependencias y entidades, los particulares en los casos en que hayan participado y originen una
responsabilidad. Los responsables garantizaran a traveés de embargo precautorio y en forma individual el
importe de los pliegos preventivos a que se refiere el articulo anterior, en tanto la Contraloria o los 6rganos
competentes de los Poderes y entes publicos, determina la responsabilidad.

ARTICULO 215. Las responsabilidades que se constituyan tendran por objeto subsanar la falta o indemnizar
por los dafios y perjuicios que ocasionen a la Hacienda Publica o a las entidades de la administracién publica
paraestatal, las que tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran por la Secretaria en cantidad liquida,
misma que se exigira se cubra desde luego, sin perjuicio de que, en su caso, la Tesoreria de la Federacion, las
hagan efectivas a través del procedimiento de ejecucion respectivo.

ARTICULO 216. La Contraloria, los 6rganos competentes en los Poderes y entes pablicos y la Auditoria
podran dispensar las responsabilidades en que se incurra, siempre que los hechos que las constituyan no
revistan un caracter delictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido notorio del responsable, y que los dafios
causados no excedan de mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

La Contraloria, los 6rganos competentes en los Poderes y entes publicos y la Auditoria podran cancelar los
créditos derivados del fincamiento de responsabilidades que no excedan de mil veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal por incosteabilidad de cobro. En su lugar, podran imponer medidas y
apercibimientos de caracter administrativo. En todos casos se informara a la Camara, al rendirse la Cuenta
Publica correspondiente, sobre las sanciones impuestas y motivos.

ARTICULO 217. La Contraloria podra imponer las siguientes correcciones disciplinarias a los funcionarios y
empleados de las dependencias y entidades que, en el desempefio de sus labores, incurran en faltas que ameriten
el fincamiento de responsabilidades:

I. Multa de 50 a 10,000 salarios minimos mensuales vigentes del Distrito Federal, y

I1. Suspension temporal de funciones.
La multa a que se refiere la fraccion | se aplicara, en su caso, a los particulares que en forma dolosa participen
en los actos que originen la responsabilidad. Iguales sanciones impondra la Contraloria a sus funcionarios y
empleados cuando no apliquen las disposiciones a que se refiere este capitulo o las reglamentarias que se

deriven del mismo. Las correcciones disciplinarias sefialadas, se aplicaran independientemente de que se haga
efectiva la responsabilidad en que hubiere incurrido.

ARTICULO 218. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley se constituiran y exigiran
administrativamente, con independencia de las sanciones de caracter civil, mercantil o penal que en su caso
lleguen a determinarse por la autoridad judicial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

TERCERO. EI procedimiento para la integracion del proyecto de Presupuesto Publico a que se refieren los
articulos 115 y 116 sera aplicable a partir del Presupuesto Publico de 2005.

CUARTO. La formulacién de los informes trimestrales y la Cuenta Publica conforme a lo establecido en esta
Ley sera aplicable a partir del ejercicio fiscal de 2004.



QUINTO. En relacién con el articulo 78, la Secretaria y la Secretaria de Gobernacion podran coordinarse a
través de convenios con los gobiernos de las entidades federativas a fin de convertir en una mutualidad al
Fondo de Desastres Naturales.

SEXTO. EI cumplimiento de lo establecido en el articulo 113 sera a partir del Presupuesto Publico de 2007. El
Ejecutivo propondréa al Congreso las medidas conducentes en el Presupuesto Publico de 2004.

SEPTIMO. Los estados financieros del sector publico previstos en el Titulo Décimo Segundo se incluiran en la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2005.

Notas:

1 El periodo de publicacion y de entrada en vigor de toda estas leyes fue influenciado por acontecimientos
econdmicos que les imprimieron un enfoque y una prioridad coyuntural, lo que trajo como consecuencia que las
nuevas disposiciones legales no estuvieran completamente en concordancia respecto a las anteriores. Esta
situacion se refleja claramente en la LPCGPF, que no contempld la planeacion gubernamental ni la
programacion del gasto, lo que se subsano al expedir, en 1981, el Reglamento de la LPCGPF y al promulgar en
1983 la Ley de Planeacién. Por las insuficiencias y vacios de la LPCGPF, el Ejecutivo Federal regula aspectos
sustanciales del proceso presupuestario a través del Reglamento de la Ley o del Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal.

2 Esta técnica presupuestaria se introdujo por primera vez en los cincuenta en el Departamento de Defensa de
los Estados Unidos para organizar y sistematizar miles de programas y proyectos, adaptandose en los 70?s en la
mayoria de los paises occidentales.



