CON PROYECTO DE LEY GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

CC SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

La suscrita, Noemi Guzman Lagunes, Senadora de la Republica e integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, somete a la consideracion de este cuerpo colegiado la Iniciativa que
contiene la Ley General de Ordenacion del Territorio, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y solicito sea turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenacion Territorial para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Senadores de la L1X
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas recurrentes en los umbrales del Siglo XXI es el referente a la ordenacion del territorio,
entendido como una estrategia técnico-politica, que en el marco de la planificacién y del desarrollo, pretende
configurar, una politica publica que sistematice la organizacion del uso y ocupacion del territorio, considerando
las potencialidades y limitaciones de este, asi como las expectativas y aspiraciones de la poblacion.

En Meéxico la ordenacion del territorio, ha presentado el siguiente desarrollo histérico: El anélisis y
cristalizacion en la legislacion mexicana sobre la ordenacién del territorio se da a partir de la década de los 70s,
en el marco de los asentamientos humanos. Contintio con el ordenamiento ecoldgico en los afios 80s, asi como
la inclusion de algunas categorias de ordenacion que recayeron en el marco juridico del desarrollo forestal.
Posteriormente a partir de 1990 se legislo en materia de aguas nacionales, Turismo, Minera, Desarrollo Rural
Sustentable, Reforma Agraria, Pesca, Zona Maritima, Plataforma Continental y Zona Econémica Exclusiva,
Bienes Nacionales, entre otras, como producto de las reformas constitucionales al articulo 27.

Bajo este contexto, la ordenacion del territorio en México, define su marco juridico desde diferentes
perspectivas y es regulada por diferentes instrumentos legales que, hasta la fecha, permanecen desligadas entre
si bajo alguna herramienta de politica publica especifica.

Es por ello que en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006, define a
la ordenacion territorial, como una politica complementaria a la politica de Desarrollo Urbano y Regional,
haciendo s6lo una referencia vinculatoria con el ordenamiento ecoldgico.

El programa define los criterios y las acciones que se implementaran en la materia, a saber: un Principio de
Orientacion Espacial del Desarrollo, a través de cuatro proyectos: a) Organizar un Acuerdo Nacional para la
Ordenacién del Territorio, b) Elaborar un Proyecto Territorial de Nacién para el desarrollo regional, c) Impulsar
5 programas regionales de ordenacion del territorio para atender a las mesorregiones a través de la aplicacion de
un Fondo Regional, y d) Elaborar y promover una legislacion en la materia.

No obstante lo anterior, es necesario y urgente propugnar por una politica publica de ordenacion del territorio
integral que garantice tanto la viabilidad de la sociedad en el aprovechamiento de los recursos naturales y el
logro de una calidad de vida de las comunidades, pueblos, centros de poblacién y urbes, asi como en la
conservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas que lo sustentan. Esto dificilmente
podra lograrse si no parte de un marco legal solido y coherente que le dé dinamismo a la relacion sociedad-
naturaleza.

En los umbrales del Siglo XXI, el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en el Senado de
la Republica, tiene la gran tarea y el deber de poner a disposicion de la sociedad una legislacion de ordenacion
del territorio que parta de la realidad social y que responda a las demandas presentes y futuras de los naciones,



para usufructuar la tierra y darle un uso que satisfaga sus necesidades esenciales, sin perder de vista
disposiciones que impliquen la salvaguarda de los recursos naturales y la biodiversidad del mundo en el marco
de la sustentabilidad.

Los legisladores del PRI saben que México requiere de una politica integral para la ordenacién del territorio, sin
perder de vista la aspiracion de lograr un desarrollo sustentable, partiendo de una legislacion con otra vision, no
solamente desde la Optica de los asentamientos humanos. Una legislacion transversal que atienda los diversos
tipos de ordenacion que existen en el marco juridico vigente, elaborada bajo un marco general de politica que
delimite las competencias concurrentes entre los tres érdenes de gobierno, respetando la idea federalista
emanada de la Revolucion Social que dio cabida a la estructura hasta ahora imperante en nuestro pais.

En este sentido, reiteramos la urgencia de contar con los elementos juridicos y de politica publica en la materia
que establezcan los instrumentos necesarios a partir de un programa integral y los mecanismos financieros, para
que finalmente exista un compromiso real entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los municipios y
los pueblos y comunidades indigenas para el cumplimiento de las expectativas en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante este cuerpo colegiado, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, una iniciativa de Ley General de Ordenacion del
Territorio en el siguiente sentido:

1. La iniciativa propuesta es reglamentaria del articulo 73, fracciones XXIX-C y XXI-G en materia de
ordenacidn del territorio, asi como de las materias relacionadas con la ordenacion de las actividades productivas
y los recursos naturales establecidos en el articulo 27 constitucional.

2. La iniciativa tiene por objeto garantizar a los habitantes del pais las condiciones de vida 6ptimas para su
bienestar a través de los principios de sustentabilidad a nivel nacional, regional, estatal, municipal y de las
tierras de los pueblos y comunidades indigenas.

3. La ordenacion del territorio es una politica de Estado orientada a organizar el uso y disfrute equilibrado,
dinamico y o6ptimo del territorio y de sus recursos naturales, compatible con la proteccién y mejora del
ambiente, proporcionando una adecuada respuesta a las necesidades sociales de elevar la calidad de vida,
individual y colectiva, mediante la coordinacion de las politicas sectoriales con participacion plena de la
sociedad en la toma de decisiones.

4. La iniciativa reconoce el mandato constitucional sobre las partes integrantes del territorio nacional, asi como
los niveles de gobierno establecidos en este ordenamiento general nacional.

5. La iniciativa es relevante en el sentido que establece el Sistema de Ordenacion del Territorio como el
conjunto de instrumentos de politica que determina la ordenacién, planeacion y programacion a través de las
dependencias y entidades encargadas de ejecutarlos, con el fin de guiar de manera permanente, gradual y
flexible el proceso de ordenacion del territorio.

6. El Sistema propuesto incluye las areas y zonas establecidas y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales tanto federales, como estatales, y municipales. Asi como los que establezcan los pueblos
y comunidades indigenas que ordenan el territorio para la conservacion ecoldgica, la realizacién de actividades
econdmicas y sociales, y el aprovechamiento de recursos naturales establecidas en los ordenamientos que
existen sobre la materia y que se detallan en esta iniciativa.

7. Sefiala como premisa general en el marco de competencias concurrentes que la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenacion del territorio, de
conformidad con lo establecido en la Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

8. Un aspecto muy importante es la creacién de un Comité Nacional encargado de llevar a cabo la politica en la
materia, asi como la constitucion de un Consejo Consultivo Consejo Consultivo que se constituird en una red de
universidades, institutos, centros de investigacién y organizaciones no gubernamentales, con el fin de



intercambiar conocimientos e informacion para el seguimiento y evaluaciéon del proceso de ordenacion del
territorio, coordinada por la Universidad Nacional Autonoma de México a través del Instituto de Geografia.

9. La politica de ordenacion del territorio se llevara a cabo de acuerdo a lo establecido en el Programa Nacional
de Ordenacion del Territorio, con la finalidad de dar congruencia a una auténtica ordenacion del territorio que
hasta el momento se encuentra desarticulado, mismo que integrara a 23 instrumentos establecidos en diversas
legislaciones.

10. El Programa Nacional de Ordenacion del Territorio que se propone, ademés de los instrumentos descritos
en el punto anterior, contendrd la sintesis de los programas sectoriales de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, en la cual se asegure la coordinacion sobre el objeto de la Ley. Este Programa se
complementara con la cartografia necesaria.

11. La iniciativa comprendera las orientaciones generales y los objetivos, estrategias y metas relacionados con
el desarrollo sustentable para mejorar la calidad de vida de la poblacion, la preservacion de los recursos
naturales, y el desarrollo de actividades econémicas.

12. Establecera la subdivision del territorio nacional en regiones para la ordenacion del territorio donde se
establezcan los centros de desarrollo y de atraccidn para las actividades econdmicas, sociales y culturales y las
acciones encaminadas a la protecciéon del ambiente y los recursos naturales, con base en las decisiones de la
sociedad para la salvaguarda del territorio.

13. Con el fin de regular la zonificacién y usos de suelo, en los ambitos rural y urbano, establecera los
lineamientos que se deben observar por parte de las autoridades encargadas de la ordenacion del territorio, tanto
de caracter federal, como estatal, municipal y del Distrito Federal,

14. Finalmente se establecen las disposiciones generales para el establecimiento del Fondo para el
Fortalecimiento de las Acciones en materia de Ordenacion del Territorio.

Compafieras y compafieros Senadores:

Nos encontramos en el momento que debemos subsanar una de las incongruencias espaciales que existen en
nuestro pais producto de la descentralizacién de funciones federales que tienen que ver con la ordenacion del
territorio. Conocemos los avances de otras naciones surgidos en esta materia, desde las propuestas europeas, las
politicas vanguardistas que se han aplicado en Colombia, Venezuela, Costa Rica, Australia, Francia y los paises
del Benelux, pero éstas responden a sus propias exigencias y realidades nacionales.

Lo anterior, nos obliga a construir una politica de ordenacion del territorio de acuerdo a nuestras propias
experiencias y realidades sin partir de cero, ya que diversas legislaciones contienen el sustento juridico para una
ordenacion proactiva que tienda a mejorar las condiciones de vida de la poblacion y mejorar las condiciones del
ambiente nacional.

Es en este sentido que someto a la consideracion de este cuerpo colegiado, la iniciativa de Ley General de
Ordenacidn del Territorio, con fundamento en las disposiciones constitucionales y del reglamento que rige la
vida interna de nuestro Congreso General.

Solicito al presidente de la mesa, que por economia parlamentaria se dispense la lectura de mi propuesta en
virtud de que se ha publicado en la gaceta del dia de hoy y sea turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenacién Territorial.

LEY GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO

CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY



Articulo 1°. La presente Ley es reglamentaria del articulo 73, fracciones XXIX-C y XXI-G en materia de
ordenacion del territorio, asi como de las materias relacionadas con la ordenacion de las actividades productivas
y los recursos naturales establecidos en el articulo 27 constitucional.

Articulo 2°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar a
los habitantes del pais las condiciones de vida Optimas para su bienestar a través de los principios de
sustentabilidad a escala nacional, regional, estatal y municipal, estableciendo las bases para:

I. La definicion de los principios y criterios de la ordenacion del territorio;

I1. El Sistema de Ordenacién del Territorio;

I11. La distribucion de competencias concurrentes entre los distintos 6rdenes de gobierno;

IV. La politica de ordenacion del territorio

V. La naturaleza y funcionamiento del Comité y las Comisiones de Ordenacion del Territorio;

VI. El Fondo para el Fortalecimiento de las Acciones relacionadas con la Ordenacion del Territorio; y

VII. La zonificacion y los usos del suelo.

En todo lo previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con
la materia que regula este ordenamiento.

Las entidades y dependencias de los gobiernos en sus diferentes niveles que por mandato de ley tengan
atribuciones sobre la ordenacion del territorio, las aplicaran de manera coordinada.

Articulo 3°. La ordenacion del territorio es una politica de Estado orientada a organizar el uso y disfrute
equilibrado, dinamico y éptimo del territorio y de sus recursos naturales, compatible con la proteccion y mejora
del ambiente, proporcionando una adecuada respuesta a las necesidades sociales de elevar la calidad de vida,
individual y colectiva, mediante la coordinacion de las politicas sectoriales con participacion plena de la
sociedad en la toma de decisiones.

Articulo 4°. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Entidades territoriales: Las partes integrantes de la Federacion a las que se refiere los articulos 42, 43y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Sistema: El Sistema de Ordenacion del Territorio; y
I11. Comité: El Comité Nacional de Ordenacion del Territorio.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Articulo 5°. El Sistema de Ordenacion del Territorio es el conjunto de instrumentos de politica que determina
la ordenacion, planeacion y programacion a través de las dependencias y entidades encargadas de ejecutarlos,
con el fin de guiar de manera permanente, gradual y flexible el proceso de ordenacion del territorio.

Articulo 6°. El Sistema estara coordinado por el Comité y los Comités Estatales.
Articulo 7°. El Sistema de Ordenacion del Territorio incluye las areas y zonas establecidas y los programas

sectoriales, institucionales, regionales o especiales federales, estatales y municipales que ordenan el territorio
para la conservacion ecologica, el establecimiento de asentamientos humanos, la realizacion de actividades



econdmicas y sociales, y el aprovechamiento de recursos naturales
ordenamientos:

I. Ley General de los Asentamientos Humanos;

I1. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente;
I11. Ley General de Vida Silvestre;

IV. Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable;
V. Ley Agraria;

VI. Ley de Aguas Nacionales;

VII. Ley de Aeropuertos;

VIII. Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IX. Ley de Informacidn Estadistica y Geogréfica;

X. Ley de Organizaciones Ganaderas;

XI. Ley de Pesca;

XII. Ley de Planeacion;

XI1I. Ley de Puertos;

XIV. Ley Federal de Turismo;

XV. Ley Federal de Vivienda;

XVI. Ley Federal del Mar;

establecidas en los siguientes

XVII. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos;

XVIII. Ley General de Bienes Nacionales;

XIX. Ley Minera;

XX. Ley que Declara Reservas Mineras Nacionales los Yacimientos de Uranio, Torio y las demas Substancias
de las cuales se obtengan Isdtopos Hendibles que puedan producir Energia Nuclear;

XXI. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo;

XXII. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

XXIII. Las normas oficiales mexicanas y deméas normas aplicables en las materias que regula el presente

ordenamiento;

XXIV. Los programas de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano y los
de ordenamiento ecoldgico de caracter federal, regional, estatal, municipal y de desarrollo de los pueblos y

comunidades indigenas; y

XXV. Los demés ordenamientos y disposiciones legales relacionadas con la materia de la presente Ley.



CAPITULO 11
DE LA COMPETENCIA

Articulo 8°. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de ordenacion del territorio, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y otros
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 9°. Las atribuciones que esta Ley establece para la Federacion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo
Federal a través del Comité, salvo aquellas que correspondan directamente al Presidente de la Republica por
disposicion expresa de Ley.

Cuando por razon de la materia y de conformidad con la Administracion Pablica Federal u otras disposiciones
juridicas aplicables, se requiera de la intervencion de otras dependencias, el Comité ejercera atribuciones en
coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que ejerzan atribuciones que les confieren
otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a
los principios y criterios de ordenacion del territorio que esta ley establece y demas ordenamientos que se
deriven de esta.

Articulo 10. Las atribuciones que esta Ley les confiera a las autoridades estatales, municipales y del Distrito
Federal seran ejercidas por aquellas entidades y dependencias que establezca la legislacion estatal y del Distrito
Federal correspondientes.

Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expediran las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia establecidas en la presente Ley. Los Ayuntamientos
dictaran la normatividad necesaria para que en sus respectivas circunscripciones se cumplan las previsiones del
presente ordenamiento.

Articulo 11. Los Estados podran suscribir entre si y con el Gobierno del Distrito Federal, en su caso, convenios
0 acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa, con el propdsito de atender y resolver problemas
comunes relacionados con la ordenacion del territorio. Las mismas facultades podran ejercer los municipios
entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que establezcan las leyes
aplicables.

Articulo 12. EI Comité y los Comités Estatales de Ordenacion del Territorio se integraran en un Consejo
Coordinador para la Ordenacion del Territorio con el propoésito de coordinar sus esfuerzos en esta materia,
analizar e intercambiar opiniones en relacion con las acciones y programas, evaluar y dar seguimiento a las
mismas, asi como convenir las acciones y formular las recomendaciones pertinentes.

CAPITULO IV
DE LA POLITICA DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Articulo 13. La politica de ordenacion del territorio tiene por objeto integrar la ordenacion relacionada con la
zonificacion y usos, destinos y reservas del territorio nacional establecidas en las politicas sectoriales de
desarrollo urbano, ambiental, agrario, desarrollo rural sustentable y las que se refieren a actividades productivas
y de servicios. Esta politica se regira por los siguientes principios rectores:

I. Descentralizacion. La descentralizacion de competencias entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios se realizara trasladando el correspondiente poder de decision de los érganos centrales de
gobierno hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda y con base en la legislacion aplicable;

I1. Pluralismo y diversidad étnica y cultural. Las normas de ordenacion del territorio reconocen y protegen el
pluralismo y la diversidad geogréfica, institucional, econémica, social, étnica y cultural de la nacion, y
promueven la tolerancia y el respeto de los derechos que éstos encierran;



I11. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo territorial, las entidades territoriales
de mayor capacidad administrativa, econémica y fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo
relativo, procurando garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar
la calidad de vida de la poblacion; y

IV. Sustentabilidad. La ordenacion del territorio velara por la conciliacion del desarrollo econémico, la equidad
y justicia social, la integridad ecoldgica y la participacion social en la toma de decisiones, para garantizar
adecuadas condiciones de vida para las generaciones presentes y futuras.

Articulo 14. El Programa Nacional de Ordenacion del Territorio integrara la zonificacion y usos, destinos y
reservas del suelo establecidos en la presente Ley. ElI Programa Nacional de Ordenacion del Territorio se
complementara con la cartografia necesaria como referente de la informacion geografica en la materia.

Asimismo contendra las orientaciones generales y los objetivos, estrategias y metas relacionados con el
desarrollo sustentable para mejorar la calidad de vida de la poblacion, la valorizacion de los recursos humanos y
naturales, y el desarrollo de actividades econdmicas y establecera los lineamientos observables para las
autoridades encargadas de la ordenacion del territorio de caracter federal, estatal, municipal y del Distrito
Federal para la regulacion de la zonificacion y uso, destino y reserva del suelo, para los &mbitos rural y urbano,
con plena observancia de las disposiciones legales contenidas en los ordenamientos a los que se refiere el
articulo 8° de la presente Ley.

Articulo 15. El Programa se elabora por el Comité y se pone a la consideracion de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios para que estos lo sometan a la consideracion de la sociedad en sus respectivas
jurisdicciones. Una vez recibidas las propuestas de las entidades territoriales, el Comité las integrara y el Titular
del Ejecutivo lo propondré a la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union para su aprobacion.

Una vez aprobado el Programa serd de aplicacion obligatoria y sera de caracter permanente, pudiéndose
modificar con la aprobacion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con la debida
consulta a la sociedad.

Articulo 16. El Programa de Ordenacion del Territorio es el instrumento marco de referencia espacial a los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, asi como aquellos homologos de las entidades
federativas, relacionados con la materia de la presente Ley, que establece, ademas de aquellos establecidos en la
presente Ley, los siguientes lineamientos:

I. La zonificacion, usos, destinos y reservas que deben destinarse las areas del territorio nacional de acuerdo con
sus potencialidades econémicas, sociales, culturales y ambientales, sus condiciones especificas y capacidades
ecoldgicas;

I. La localizacion de las actividades de aprovechamiento de recursos naturales, produccién agropecuaria,
industrial y de servicios;

I1l. Los lineamientos espaciales del proceso de urbanizacion y centros de poblacién y el fomento para el
desarrollo rural;

IV. El sefialamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y zonas especiales de produccion y aprovechamiento de recursos naturales;

V. El sefialamiento de areas en las cuales se deben establecer limitaciones derivadas de las exigencias de
seguridad y defensa, y la armonizacion de los usos del espacio con los planes que a tal efecto se establezcan;

V1. Las politicas para la administracion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales;

VII. La identificacion y régimen de explotacion de los recursos naturales en funcién de la produccion
energeética y minera;



VIII. El sefalamiento y ubicacion de las grandes obras de infraestructura energética, comunicaciones,
aprovechamiento de recursos hidricos; saneamiento y otras analogas;

IX. Los usos de los desarrollos rurales y turisticos;

X. La politica de incentivos que coadyuve a la ejecucion de los planes de ordenacion del territorio;

Xl. La garantia del derecho de los pueblos y comunidades indigenas sobre la autonomia para conservar y
mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras a la que se refiere el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el pilar fundamental de la ordenacion de sus territorios,
constituida en el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas, culturales y ambientales,
conformados, delimitados y reglamentados, a través de las legislaciones estatales; y

XI1. Los demaés que considere necesarios para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 17. Los programas sectoriales, regionales, institucionales, especiales y demas analogos de caracter
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal deberan sujetarse a los lineamientos y directrices del Programa

Nacional de Ordenacion del Territorio.

CAPITULO
DE LA REGIONALIZACION, ZONIFICACION Y USOS, DESTINOS Y RESERVAS DEL SUELO

Articulo 18. El territorio nacional se subdividira en regiones para el impulso del desarrollo sustentable con el
fin de orientar las capacidades territoriales en su dimensidén econdmica, social, ambiental y cultural establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 19. El gobierno federal con base en su informacion y la que le proporcionen los gobiernos estatal, del
Distrito Federal y Municipal, elaborara el Programa Nacional de Ordenacion del Territorio, mismo que debera
considerar la siguiente zonificacion:

. Areas de desarrollo urbano;

1. Areas sujetas a conservacion ecoldgica

I1l. Reservas territoriales;

IV. Areas naturales protegidas y sus zonas inherentes;

V. Zonas de restauracion ecoldgica, zonas de proteccion de rios, manantiales, depdsitos y, en general, fuentes
de abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones e industrias, zonas afectadas por fenémenos de
degradacion o desertificacion, zonas aridas, zonas selvaticas, zonas aptas para uso industrial, zonas intermedias

de salvaguarda y distritos de conservacion de suelo;

VI. Areas de proteccion de franjas, riberas de rios, quebradas, arroyos permanentes, riberas de los lagos y
embalses naturales y artificiales, areas de recarga y los mantos acuiferos;

VII. Distritos de desarrollo rural;
VIII. Zonas de reservas mineras;
IX. Zonas marinas;

X. Zonas de desarrollo turistico;

XI. Areas de refugio de especies acuéticas, zonas de veda, zonas de captura y cultivo, zonas de reserva de aguas
interiores y frentes de playa, areas y zonas de proteccion pesquera y unidades de explotacién acuicola;



XIl. Zonas para el aprovechamiento extractivo y no extractivo de

por caza deportiva;

XI1l. Zonas de reserva petrolera;

XIV. Zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;
XV. Zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos;
XVI. Zonas de desarrollo portuario;

XVII. Regiones ganaderas;

XVIII. Zonas de proteccion aeroportuaria;

la vida silvestre y para el aprovechamiento

XIX. Zonas reglamentadas, de veda y reserva de aguas, cuencas hidroldgicas, riberas y zonas federales, zonas
de proteccion, distritos de riego y declaratorias de clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales; y

XX. Los ordenamientos ecoldgicos, los ordenamientos territoriales para los asentamientos humanos y el

ordenamiento de la propiedad rural.

Articulo 20. En el territorio nacional se reconocen los siguientes usos y destinos del suelo, mismos que deberan
ser observados en los programas de ordenacion del territorio de caracter federal, estatal, del Distrito Federal y

municipales:

A. En suelo urbano, comunidades y poblados rurales:
I. Habitacion;

Il. Comercio;

I1l. Servicios;

IV. Industria;

V. Areas verdes y espacios abiertos;

VI. Infraestructura;

VII. Reservas territoriales; y

VIII. Agricola, pecuario y forestal.

B. En suelo fuera de los supuestos del apartado A de este articulo:
I. Habitacion;

I1. Comercio;

I11. Servicios;

IV. Turismo;

V. Agroindustrial,

VI. Agricola;



VII. Agro-forestal;
VII1. Forestal;

IX. Psicola;

X. Agricola;

XI. Pecuario; y
XII. Infraestructura.

Estos usos y destinos se subdividiran conforme a lo establecido en los reglamentos y programas
correspondientes.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Articulo 21. Se crea el Comité Nacional de Ordenacion del Territorio como un 6érgano coordinador del
Gobierno Federal adscrito al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Sus funciones basicas seran la orientacion de la politica nacional de ordenacion del territorio y la adopcion de
las decisiones que la presente Ley le atribuye.

Articulo 22. El Comité estara conformado por los representantes que determinen las siguientes dependencias y
entidades de la administracion publica federal, quienes tendran poder de decision sobre los acuerdos que se
resuelvan en el mismo:

I. La o el Representante del Comité nombrado por la o el Titular del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, quien la presidird;

I1. La o el representante de la Secretaria de Desarrollo Social;

I11. La o el representante de la Secretaria de la Reforma Agraria;

IV. La o el representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

V. La o el representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

VI. La o el representante de la Direccién General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

Asimismo, el Comité invitara a participar con derecho a voz en sus sesiones a representantes del Senado de la
Republica, de la Camara de Diputados Federal, a organizaciones sociales y civiles y miembros de las
instituciones de educacion superior y de los centros de investigacion.

El Comité, a través de su presidencia, podra invitar a las deliberaciones de la misma a integrantes de la
administracion publica federal, asi como a los actores sociales que considere, cuando se traten asuntos de su
interes.

Articulo 23. Son facultades del Comité:

I. Elaborar, ejecutar y vigilar el Programa Nacional de Ordenacion del Territorio;

I1. Participar en la elaboracion de los programas estatales, municipales y del Distrito Federal, a solicitud de
éstos;



I11. Elaborar o solicitar a terceros la elaboracion de los estudios e investigaciones que requiera sobre la materia
de la presente Ley;

IV. Emitir las recomendaciones que fueren del caso a las entidades y dependencias de la administracion publica
federal, asi como a las autoridades estatales, municipales, del Distrito Federal y de los pueblos y comunidades
indigenas relacionadas con el cumplimiento de la presente Ley;

V. Propiciar escenarios de consulta o concertacién con la sociedad en la ordenacion del territorio;

VI. Definir los lineamientos para la zonificacion, areas de actuacion y categorias de uso de suelo uniformes
para todo el pais;

VII. Proponer o recomendar ante las instancias correspondientes sobre la creacion, fusion o supresion de
entidades territoriales, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica, la presente ley y demas aplicables;

VII1. Recomendar sobre la conformacion de los distritos electorales de caracter federal y estatal;

IX. Elaborar, ejecutar y vigilar el Fondo para el Fortalecimiento de las Acciones de la Ordenacion del
Territorio, asi como la aplicacién de los instrumentos econémicos establecidos para las materias de la presente
Ley;

X. Proponer programas de educacion, investigacion y capacitacion para la ordenacién del territorio;

XI. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion a partir de la construccion de indicadores basicos sobre
las condiciones de desarrollo territorial;

XII. Presentar anualmente al Congreso de la Unidn un informe sobre el estado y avances de la politica de
ordenacion del territorio;

XI1I. Formular su reglamento interno; y
XIV. Las demas que le asigne esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. Para el cumplimiento de sus funciones y de los objetivos fundamentales que se le asignan en esta
ley, el Comiteé creard los instrumentos y herramientas que considere apropiados. En todo caso, se tendran como
instrumentos fundamentales los siguientes:

I. El Programa Nacional de Ordenacion del Territorio, que sera elaborado por el Comité, y que contendra, como
minimo una vision colectiva del territorio nacional en el corto, mediano y largo plazos, escenarios de
ordenacion del territorio, lineas estratégicas, zonificacion territorial general a escala nacional, priorizacion de
territorios de mayor fragilidad social y econémica, escenarios de distribucion espacial de la poblacion y los
asentamientos humanos, polos de desarrollo, areas fronterizas y los mecanismos para la ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las acciones establecidas en el Programa; y

I1. El Consejo Consultivo que se constituira en una red de universidades, institutos, centros de investigacion y
organizaciones no gubernamentales, con el fin de intercambiar conocimientos e informacion para el
seguimiento y evaluacion del proceso de ordenacion del territorio, coordinada por la Universidad Nacional
Auténoma de México a través del Instituto de Geografia.

Articulo 25. Las legislaciones estatales y del Distrito Federal sobre ordenacion del territorio crearan los
Comités de Ordenacion del Territorio para el &mbito de aplicacion dentro de su jurisdiccion de caracter analogo
a la establecida para la Comision.

CAPITULO VII ,
DEL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES SOBRE ORDENACION DEL
TERRITORIO



Articulo 26. Se crea el Fondo para el Fortalecimiento de las Acciones sobre Ordenacion del Territorio para
apoyar a las entidades territoriales en la implantacion de la politica en materia de ordenacion de territorio en sus
respectivas jurisdicciones, asi como para la investigacion, estudio y atencion de asuntos en esta materia. La
creacion del fondo se inscribe en la estrategia para la financiacion de la politica de ordenacion del territorio y
tendra las siguientes atribuciones:

I. Seguir los lineamientos establecidos por el Comité;

I1. Planear y programar las actividades y presupuestos anuales de ingresos y egresos del Fondo;

I11. Establecer los lineamientos de operacion, mediante un comité técnico;

IV. Evaluar la actuacion del fiduciario y, en su caso, promover la instrumentacion de medidas preventivas y
correctivas;

V. Captar recursos fiscales federales, donaciones privadas y créditos, canalizandolos a los proyectos de
ordenacion del territorio;

VI. Promover las donaciones de instituciones o personas nacionales o internacionales;

VII. Realizar y actualizar los planes de accion;

VIII. Determinar los proyectos susceptibles de financiar;

IX. Coordinar la participacion de las diferentes dependencias y entidades de la administracion publica federal
que cuenten con proyectos relacionados con la ordenacién del territorio, asi como de sus homélogas de caracter

estatal y municipal;

X. Establecer las mezclas y recursos en el financiamiento de los proyectos de acuerdo a lo establecido en
programas federales o el tipo de proyectos que se trate;

XI. Establecer y controlar la cartera de proyectos;

XI1. Acatar las normas y politicas establecidas en materia de contrataciones, adquisiciones y obra publica, para
la utilizacion de los recursos que asigne el Comite;

XI11. Proceder conforme a los lineamientos para la seleccion y evaluacion de los proyectos que se financiaran;

XIV. Vigilar la operaciéon y funcionamiento de los proyectos y aplicar, en su caso, las medidas correctivas
necesarias, mediante un sistema de informacion congruente con los lineamientos del Comité;

XV. Promover la realizacion de auditorias anuales al Fondo;

XVI. Proporcionar informacion al Comité;

XVII. Las demas que establezca su reglamento interior.

Articulo 27. Los recursos del fondo se integraran con:

I. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

I1. Los recursos destinados para ese efecto en los presupuestos de egresos de la Federacion;
I11. Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos; y

IV. Los demas recursos que se generen por cualquier otro concepto.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones juridicas aplicables que se opongan al presente decreto.
Por el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
Senadora Noemi Guzman Lagunes

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Senadores a los trece dias del mes de septiembre del afio dos mil
cuatro.



