
QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO, 
CONTABILIDAD Y GASTO PÚBLICO FEDERAL 

 

Jorge Leonel Sandoval Figueroa en mi carácter de diputado federal del grupo parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional de la LIX Legislatura de la Cámara de Diputados, en ejercicio de las facultades 
que me confieren los artículos 71, fracción II, de la Constitución General de la República; 55, fracción II, 56 y 
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; someto a 
la consideración de esta honorable  

asamblea: iniciativa con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, bajo el tenor de la siguiente:  

Exposición de Motivos  

El poder ejecutivo juega un papel de suma importancia para el funcionamiento de la vida económica del país, 
tiene la encomienda de dirigir la política económica del país y de determinar el costo de las necesidades de los 
sectores de la sociedad, por ello el Poder Constituyente lo dotó de amplias facultades entre las que se encuentra 
la exclusividad de proponer a la Cámara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Egresos 
de la Federación conforme al párrafo segundo del articulo 74 de nuestra Ley Fundamental.  

En los regímenes presidencialistas de Estados federales como México, el Ejecutivo presenta ante el Poder 
Legislativo un presupuesto en el que se prevén las erogaciones e ingresos que se esperan tener durante un año, 
conforme al programa de acción del gobierno, describiendo los créditos necesarios para llevar a cabo los 
servicios públicos que la sociedad requiere, entre otros.  

El documento contable, denominado Presupuesto de Egresos bajo la forma de un decreto legislativo, implica 
una previsión y autorización de gastos públicos para ser ejercidos durante un año, en un ciclo presupuestario 
que abarca, entre otras, las siguientes fases: elaboración del programa de acciones y de su administración; 
discusión y aprobación por el Poder Legislativo del proyecto de presupuesto presentado por el Ejecutivo 
Federal; ejecución y control de los recursos autorizados por la administración a lo largo del periodo; y 
supervisión y evaluación del avance y cumplimiento de las acciones programadas.  

Sin duda, el ejercicio de esta atribución entraña un fenómeno político-social, que demanda al Presidente de la 
República una estrecha colaboración con la Cámara de Diputados, habida cuenta que se trata de sustanciar el 
catálogo de los ingresos públicos cuantificados en un porcentaje de lo que se estima percibir en un año fiscal a 
través de las autoridades hacendarias y, el plan de acción en el que se orienta el ejercicio de las sumas 
contempladas a percibir mediante la hacienda pública.  

Con base en lo anterior, le compete al titular del Poder Ejecutivo Federal elaborar el paquete fiscal conforme a 
lo previsto en el articulo 74 constitucional y el Capitulo II de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto 
Público, intitulado "De los presupuestos de egresos" sin embargo esta ley prevé supuestos incongruentes con la 
realidad de la política de la administración pública federal centralizada, ya que a lo largo de su texto se le 
atribuyen a la Secretaría de Programación y Presupuesto las facultades de examen, definición de fuente de 
recursos para el financiamiento, recepción y aprobación de los anteproyectos de los paquetes presupuéstales de 
los Estados, así como la autoría del proyecto de iniciativa del paquete fiscal que el Presidente de la República 
presenta a la Cámara de Diputados, facultades que actualmente le corresponden a la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público.  

Ahora bien, hay que recordar que en el año de 1992 con la finalidad de fortalecer la cohesión de la política 
económica y con ello contribuir a la consolidación de la recuperación económica, de la estabilización y del 
financiamiento del desarrollo en nuestro país, el 21 de febrero de 1992, mediante el decreto que deroga y 
reforma diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, se dispuso la fusión 
de las Secretarías de Programación y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Público, por lo que es esta última 
quien en la actualidad es realmente la encargada de ejercer las atribuciones descritas en la Ley de Presupuesto, 



Contabilidad y Gasto Público por lo que estamos en presencia de normas que a más de diez años de haber 
entrado en vigor dicho decreto aún no son actualizadas.  

Por otro lado en el articulo 20 se señala que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación y del 
Departamento del Distrito Federal deberán ser presentados a la citada secretaría para ser enviados a más tardar 
el día 30 de noviembre del año inmediato anterior al que correspondan, situación similar ocurre con el artículo 
23 del ordenamiento legal en comento, el cual establece que para la formulación y ejercicio del Presupuesto de 
Egresos del Departamento del Distrito Federal se aplicarán, en lo conducente, las disposiciones de esta ley.  

Con base en lo anterior ambos preceptos legales deben ser modificados en virtud que contemplan aspectos que 
redundan en la obsolescencia, de conformidad con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación de 
fecha 22 de agosto de 1996, la cual modificó la Base Primera del artículo 122 de la Constitución y con ella el 
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, por lo que corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal sustanciar el paquete? fiscal y la revisión de su cuenta pública, así como la presentación de esa 
iniciativa al Jefe de Gobierno, por ello no existe justificación para la existencia del precepto legal invocado, ya 
que regula supuestos que no son vigentes.  

Por otra parte el artículo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público muestra otra incongruencia 
importante, consistente en el término del 30 de noviembre del año anterior como fecha límite para que el 
Presidente de la República remita a la Cámara de Diputados la propuesta del paquete económico.  

En efecto la Constitución establece como plazo fatal para que la Cámara de Diputados, inicie el proceso 
legislativo presupuestal el 8 de septiembre y el 15 de diciembre en el caso de que el titular del Poder Ejecutivo 
Federal inicie su encargo en términos del artículo 83 constitucional, sin embargo el artículo 20 de la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal no hace mención alguna para el el tiempo en que el 
Presidente de la República tome posesión de su cargo, por lo que en virtud del cumplimiento de esta norma 
constitucional resulta imposible obedecer la norma secundaria, ya que de forma alguna el presidente entrante 
puede remitir la iniciativa del paquete fiscal antes del día 15 de noviembre, toda vez que es hasta el 1º de 
diciembre cuando comparece ante el Congreso de la Unión a protestar el cumplimiento de su encargo.  

Esta contradicción constituye un conflicto normativo que puede hacer imposible el cumplimiento del objeto de 
ambas normas, y con base en el principio de supremacía constitucional la norma establecida en el artículo 74 
prevalece sobre las leyes secundarias; no obstante ello es nuestra obligación como legisladores dotar a los 
órganos de gobierno y a todos los mexicanos en general de un marco jurídico congruente, integral y sin 
contradicciones.  

El referido conflicto normativo es de carácter formal, existe en virtud de la elaboración de un texto legal con un 
error en su procedimiento o por vicios en la competencia de los sujetos que involucra y. su solución estriba en 
reconocer la inconstitucionalidad del artículo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, toda 
vez que produce efectos incoherentes entre normas de un rango superior, a este respecto la jurista Carla Huerta 
Ochoa, señala:  

"La solución radicaría en derogar la norma secundaria declarada inconstitucional, ya que el principio 
de jerarquía normativa opera a favor de la Constitución de manera que la norma inconstitucional ya no 
sería aplicable, otra es la de realizar la compatibilidad de los contenidos de ambas normas, pero no se 
podrá derogar la norma constitucional" 

Por lo anterior con la finalidad de colaborar a erradicar las contradicciones normativas y ante la necesidad de 
brindar, certeza jurídica y un clima de certidumbre política al proceso legislativo del paquete fiscal, como acto 
regulador de la vida económica del país y adecuarlo a los tiempos actuales, es que mi Partido, el Revolucionario 
Institucional, por mi conducto propone a esta honorable Asamblea, reformar y derogar diversos artículos de la 
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal conforme al análisis expresado, a fin de aclarar en 
este texto normativo lo siguiente:  

1. Que las facultades inherentes a la formulación de paquete fiscal compete a la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público,  



2. Que es necesario señalar expresamente que el Presidente de la República tendrá como fechas límite 
para remitir la iniciativa correspondiente las establecidas en la fracción IV del artículo 74 constitucional. 
En este caso y congruentes con la reforma constitucional aprobada por el Constituyente Permanente 
establecemos como términos el 8 de septiembre y el 15 de diciembre, cuando el Presidente inicie su 
encargo en términos del artículo 83 de la Ley Suprema; y  

3. Que a efecto de respetar lo dispuesto en el artículo 122 constitucional es necesario eliminar del texto 
de la ley todas aquellas referencias que se hagan al Presupuesto del actual gobierno del Distrito Federal, 
todo ello con el objeto de corregir estas normas viciadas de inconstitucionalidad. 

Por lo anteriormente expuesto, y fundado, someto a consideración de esta soberanía la siguiente:  

INICIATIVA  

Con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos artículos de la Ley de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público Federal.  

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 1º , 2º fracción VIII, 4, 5, 6 párrafo segundo, 8, 9 párrafo 
primero, 10, 11, 12, 14, 17 párrafos segundo y tercero, 20, 24, 25 párrafos primero y tercero, 26 párrafos tercero 
y cuarto, 27, 28, 30 primer párrafo, 31 primer párrafo, 32, 36, 37, 38, 39 párrafo segundo, 41, 42, 43 párrafo 
primero, 44, 45 fracción III, 46 párrafos primero y cuarto, 47 y 49; y se derogan la fracción V del artículo 2º, el 
articulo 23, el segundo párrafo del artículo 41 y el tercer párrafo del artículo 43, todos de la Ley de Presupuesto, 
Contabilidad y Gasto Público Federal, para quedar como siguen:  

Artículo 1. El presupuesto, la contabilidad y el gasto público federal se norman y regulan por las disposiciones 
de esta Ley, la que será aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público.  

Artículo 2. El gasto público federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversión física, 
inversión financiera, así como pagos de pasivo o de deuda pública, y por concepto de responsabilidad 
patrimonial, que realizan:  

I a IV ...  

V. (Se deroga)  

VI a VII ...  

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de las entidades 
mencionadas en las fracciones VI y VII. 

...  

Artículo 4. La programación del gasto público federal se basará en las directrices y planes nacionales de 
desarrollo económico y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público.  

Artículo 5. Las actividades de programación, presupuestación, control y evaluación del gasto público federal, 
estarán a cargo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público la que dictará las disposiciones procedentes 
para el eficaz cumplimiento de sus funciones.  

Articulo 6 ...  

Las proposiciones de las entidades en los términos de los artículos 17 y 21 de esta ley se presentarán a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través y con la conformidad de las Secretarías de Estado o 
Departamentos Administrativos correspondientes cuando proceda. Asimismo, a las Secretarías o 



Departamentos mencionados les será enviada la información y permitida la práctica de visitas a que se refieren 
los artículos 37 y 41.  

Artículo 8. El Ejecutivo Federal autorizará, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la 
participación estatal en las empresas, sociedades o asociaciones civiles o mercantiles, ya sea en su creación, 
para aumentar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte de éstos.  

Artículo 9. Sólo se podrán constituir o incrementar fideicomisos de los mencionados en la fracción VIII del 
artículo 2o. de esta ley con autorización del Presidente de la República emitida por conducto de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, la que en su caso propondrá al propio Ejecutivo Federal la modificación o 
disolución de los mismos cuando así convenga al interés público.  

Artículo 10. Sólo se podrán concertar créditos para financiar programas incluidos en los presupuestos de las 
entidades a que se refieren las fracciones de la III a la VIII del artículo 20 de esta ley, que previamente hayan 
sido aprobados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Estos créditos se concertarán y contratarán por 
conducto o con la autorización expresa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público según se trate, 
respectivamente, de créditos para el Gobierno Federal o para las otras entidades a que se refiere el presente 
artículo.  

Artículo 11. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público estará obligada a proporcionar, a solicitud de los 
diputados al Congreso de la Unión, todos los datos estadísticos e información general que puedan contribuir a 
una mejor comprensión de las proposiciones contenidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación.  

Artículo 12. En caso de duda en la interpretación de esta ley se estará a lo que resuelva para efectos 
administrativos la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

CAPITULO II  
De los presupuestos de egresos  

Artículo 14  

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público al examinar los presupuestos cuidará que simultáneamente se 
defina el tipo y fuente de recursos para su financiamiento.  

Artículo 17 ...  

Las entidades remitirán su respectivo anteproyecto a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con sujeción 
a las normas, montos y plazos que el Ejecutivo establezca por medio de la propia Secretaría.  

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público queda facultada para formular el proyecto de presupuesto de las 
entidades, cuando no le sea presentado en los plazos que al efecto se les hubiere señalado.  

Artículo 20. El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación deberá ser presentado oportunamente al 
Presidente de la República por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para ser enviado a la Cámara de 
Diputados a más tardar el día 8 de septiembre del año inmediato anterior al que corresponda y cuando inicie su 
encargo en la fecha prevista por el artículo 83 de la Constitución a más tardar el 15 de diciembre. La Cámara 
de Diputados deberá aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el día 15 del mes de 
noviembre.  

Artículo 23. (Se deroga)  

Artículo 24. Las entidades a que se refieren las fracciones VI a VIII del artículo 2o., presentarán sus proyectos 
de Presupuesto anuales y sus modificaciones en su caso, oportunamente a la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, para su aprobación. Los proyectos se presentarán de acuerdo con las normas que el Ejecutivo Federal 
establezca a través de dicha Secretaría.  



CAPITULO III  
Del ejercicio del gasto público federal  

Artículo 25. El Ejecuvivo Federal, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Públicopodrá asignar 
los recursos que se obtengan en exceso de los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federación, a los 
programas que considere convenientes y autorizará los traspasos de partidas cuando sea procedente, dándole la 
participación que corresponda a las Entidades interesadas. En tratándose de ingresos extraordinarios derivados 
de empréstitos, el gasto deberá ajustarse a lo dispuesto por el Decreto del Presupuesto de Egresos de la 
Federación. De los movimientos que se efectúen en los términos de este articulo, el Ejecutivo informará a la 
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión al rendir la Cuenta de la Hacienda Pública Federal.  

...  

El Ejecutivo Federal determinará la forma en que deberán invertirse los subsidios que otorgue a los Estados, 
Municipios, instituciones o particulares, quienes proporcionarán a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
la información que se les solicite sobre la aplicación que hagan de los mismos.  

Artículo 26 ...  

...  

La ministración de los fondos correspondientes será autorizada en todos los casos por la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federación aprobado por la Cámara de 
Diputados.  

Las entidades citadas en las fracciones VI a VIII del mismo artículo 2º, recibirán y manejarán sus fondos y 
harán sus pagos a través de sus propios órganos.  

Artículo 27. El Presidente de la República, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá 
disponer que los fondos y pagos correspondientes a las entidades citadas en las fracciones VI o VIII del artículo 
2º incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Federación, se manejen, temporal o permanentemente de 
manera centralizada en la Tesorería de la Federación, en los términos previstos en el primer párrafo del artículo 
26 de esta Ley.  

Artículo 28. Todas las entidades a que se refiere el artículo 2º de esta Ley informarán a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público antes del día último de febrero de cada año, el monto y características de su deuda 
pública flotante o pasivo circulante al fin del año anterior.  

Artículo 30. En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Públicopodrá autorizar que se celebren contratos de obras públicas, de adquisiciones o de otra índole, que 
rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el año, pero en estos casos los compromisos excedentes 
no cubiertos quedarán sujetos, para los fines de su ejecución y pago, a la disponibilidad presupuestal de los años 
subsecuentes.  

...  

...  

Artículo 31. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público establecerá las 
normas generales a que se sujetarán las garantías que deban constituirse a favor de las diversas entidades en los 
actos y contratos que celebren. El propio Ejecutivo determinará las excepciones cuando a su juicio estén 
justificadas.  

...  



Artículo 32. El Gobierno Federal no otorgará garantías ni efectuarán depósitos para el cumplimiento de sus 
obligaciones de pago con cargo a sus presupuestos de egresos.  

Artículo 36. Cuando algún funcionario o empleado perteneciente a las entidades a que se refieren las fracciones 
I a IV del artículo 2o. de esta ley fallezca y tuviere cuando menos una antigüedad en el servicio de seis meses, 
los familiares o quienes hayan vivido con él en la fecha del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de 
inhumación, percibirán hasta el importe de 4 meses de los sueldos, salarios, haberes, gastos de representación, 
asignaciones de técnico y asignaciones de vuelo que estuviere percibiendo en esa fecha. Cuando el funcionario 
o empleado fallecido estuviere reconocido, conforme a las disposiciones legales respectivas, como veterano de 
la Revolución, el beneficio se aumentará hasta el importe de seis meses de las percepciones mencionadas.  

Artículo 37. Quienes efectúen gasto público federal estarán obligados a proporcionar a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, la información que les solicite y a permitirle a su personal la práctica de visitas y 
auditorías para la comprobación del cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley y de las 
disposiciones expedidas con base en ella.  

Artículo 38. Para la ejecución del gasto público federal las entidades deberán sujetarse a las previsiones de esta 
ley y con exclusión de las previstas en las fracciones I y II del artículo 2º de esta misma ley, observar las 
disposiciones que al efecto expida la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  

CAPITULO IV  
De la contabilidad  

Artículo 39 ...  

Los catálogos de cuentas que utilizarán las entidades a que se refieren las fracciones I a IV del artículo 2º de 
esta ley serán emitidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y los de las entidades mencionadas en 
las fracciones VI a VIII del mismo artículo serán autorizados expresamente por dicha Secretaría.  

Artículo 41. Las entidades suministrarán a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la periodicidad que 
ésta lo determine, la información presupuestal, contable, financiera y de otra índole que requiera.  

(Se deroga)  

Artículo 42. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público girará las instrucciones sobre la forma y términos en 
que las entidades deban llevar sus registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y 
cuentas para fines de contabilización y consolidación. Asimismo, examinará periódicamente el funcionamiento 
del sistema y los procedimientos de contabilidad de cada entidad y podrá autorizar su modificación o 
simplificación.  

Artículo 43. Los estados financieros y demás información financiera, presupuestal y contable que emanen de 
las contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federación serán 
consolidados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la que será responsable de formular la Cuenta 
anual de la Hacienda Pública Federal y someterla a la consideración del Presidente de la República para su 
presentación en los términos del párrafo sexto de la fracción IV del artículo 74 constitucional.  

...  

(Se deroga)  

Artículo 44. En las dependencias del Ejecutivo Federal y en las entidades de la administración pública 
paraestatal se establecerán órganos de auditoría interna, que dependerán del titular respectivo y cumplirán los 
programas mínimos que fije la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.  



El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, podrá acordar que no se 
establezcan dichos órganos, en aquellas entidades paraestatales que por la naturaleza de sus funciones o por la 
magnitud de sus operaciones, no se justifiquen.  

CAPITULO V  
De las responsabilidades  

Artículo 45. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público dictará las medidas administrativas sobre las 
responsabilidades que afecten a la Hacienda Pública Federal y al patrimonio de las entidades de la 
administración pública paraestatal, derivadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y 
de las que se hayan expedido con base en ella, y que, se conozcan a través de:  

I a II ...  

III. Pliegos de observaciones que emita la Auditoría Superior de la Federación en los términos de su 
Ley reglamentaria. 

Artículo 46. Los funcionarios y demás personal de las entidades a que se refiere el articulo 2º de esta Ley, serán 
responsables de cualquier daño o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Pública Federal o el 
patrimonio de cualquier entidad de la administración pública paraestatal por actos u omisiones que les sean 
imputables, o bien por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de esta Ley, inherentes a su 
cargo o relacionadas con su función o actuación.  

...  

...  

Los responsables garantizarán a través de embargo precautorio y en forma individual el importe de los pliegos 
preventivos a que se refiere el articulo anterior, en tanto la Secretaría de Hacienda y Crédito Público determina 
la responsabilidad.  

Artículo 47. Las responsabilidades que se constituyan tendrán por objeto indemnizar por los daños y perjuicios 
que ocasionen a la Hacienda Pública Federal o a las entidades de la administración pública paraestatal, las que 
tendrán el carácter de créditos fiscales y se fijarán por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en cantidad 
liquida, misma que se exigirá se cubra desde luego, sin perjuicio de que, en su caso, la Tesorería de la 
Federación, las hagan efectivas a través del procedimiento de ejecución respectivo.  

Artículo 49. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá imponer las siguientes correcciones 
disciplinarias a los funcionarios y empleados de las entidades a que se refiere el artículo 2º de esta ley, que en el 
desempeño de sus labores incurran en faltas que ameriten el fincamiento de responsabilidades:  

I a II ... 

TRANSITORIO  

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación.  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a los veintiocho días del mes de septiembre del año 2004.  

Dip. Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rúbrica)  


