DE LOS SENADORES LUCERO SALDANA PEREZ Y ENRIQUE JACKSON RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES; Y REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES.

SE TURNO A LAS COMISIONES UNIDAS DE EQUIDAD Y GENERO; DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE SENADORES
Presentes

La que suscribe, Senadora Lucero Saldafa Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Camara de Senadores la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres; con arreglo en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el animo de que exista la debida congruencia y complementariedad entre la Iniciativa de Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, se propone realizar las reformas
y adiciones pertinentes, asi como derogar algunas disposiciones contenidas en este Gltimo ordenamiento, el cual se
publico el 12 de Enero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion.

A casi cuatro afios de que el 8 de Marzo se estableciera formalmente el Instituto Nacional de las Mujeres, se hace
latente la necesidad de seguir sumando esfuerzos que permitan fortalecer las acciones que realiza, y la importancia
de abordar una Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que garantice la transversalizacion de
la perspectiva de género en las acciones emprendidas por los tres 6rdenes de gobierno.

En la presente iniciativa, se replantean primeramente las definiciones previstas en el Articulo 5 para las nociones
de género y perspectiva de género, con el objetivo de profundizar en la conceptualizacion y clarificacion de las
mismas.

Asimismo, se incorporan conceptos de especial trascendencia en la aplicacion de esta Ley y la pertinente
armonizacion con los principios y estrategias definidos en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, como lo son: sexo, analisis de género, equidad y equidad de beneficios.

En lo que respecta al concepto de sexo, la trascendencia de su integracion radica en la visualizacion de la
diferenciacion con respecto al género y el sefialamiento del objetivo de la igualdad en la diferencia, que no
pretende convertir a hombres y mujeres en sujetos "idénticos". Igualmente, la inclusién de lo referente al concepto
de analisis de género, tiene su importancia en la comprension de lo que representa la implementacion transversal de
este principio en las politicas y programas, asi como los mecanismos para lograrlo.

Por otra parte, los conceptos de equidad, y equidad de beneficios, coadyuvan al conocimiento de la igualdad de
resultados como un objetivo en el que las acciones repercuten directamente en la condicién de vida de mujeres y
hombres, particularmente en el acceso y control de los recursos.



Por otra parte, se hacen las reformas pertinentes para que se atribuya al Instituto Nacional de las Mujeres un
objetivo especifico relacionado con la Coordinacion del Sistema Nacional y del Observatorio creados en la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres. Asimismo, se hacen las modificaciones necesarias en lo
referente a las funciones de la Junta de Gobierno del Instituto.

Igualmente, se derogan diversas disposiciones con el objetivo de que las funciones de andlisis, evaluacion y
seguimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones, que actualmente estan asignadas al Consejo
Consultivo como érgano auxiliar del Instituto, sean realizadas con la autonomia e independencia que permitan
emitir opiniones, lineamientos, sugerencias, recomendaciones e incluso excitativas, para que la ley sea
debidamente observada. Con esta intencion es que se crea a traves de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres el Observatorio Nacional, como érgano con autonomia técnica, reduciéndose a un solo
Consejo Consultivo los 6rganos auxiliares del Instituto. Asimismo, y considerando que incluso la experiencia ha
dado cuenta de la imposibilidad de avanzar cuando los 6rganos de esta naturaleza resultan muy numerosos, se
propone que dicho Consejo esté integrado por Gnicamente 11 personas, con el objetivo de favorecer la agilizacion
de las acciones que éste realiza.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta H. Soberania la presente
iniciativa con

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 5, 7, y 13 de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, asi como se derogan algunas disposiciones del articulo 5, 9 y los articulos 24, 25y 17, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Instituto (...)

Junta de Gobierno (...)

Presidencia (...)

Secretaria Ejecutiva (...)

Consejo Consultivo (...)

Género: la construccion social, cultural e historica que se hace de las personas a partir de la identificacion de
sus caracteristicas sexuales, mediante la asignacién diferencial de un conjunto de funciones asociadas con el

ser mujer o ser hombre, que configuran un tipo de relaciones de poder;

Sexo: las caracteristicas fisicas, anatomicas y fisiologicas de los seres humanos, que los definen como
hombres y mujeres, y que se reconoce a partir de los datos corporales.

Equidad de Género (...)

Perspectiva de Género: una forma de analisis sobre los efectos que tendrd para hombres y mujeres una
medida, legislacién o politica publica, tomando en cuenta las diferencias de poder politico, social y
economico que existe entre ambos y las particulares necesidades y desventajas que enfrentan en razon de esa
desigualdad;



Analisis de Género: un proceso tedrico-practico que permite analizar diferencialmente entre hombres y
mujeres los roles, las responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso y control de los recursos, los
problemas y las necesidades, prioridades y oportunidades con el proposito de planificar el desarrollo con
eficiencia y equidad.

Equidad: acto de justicia social y economica basado en una nocidn ética, politica y practica que supera a una
accion redistributiva; son inherentes a la equidad el aumento de las capacidades, las habilidades, la
redefinicion de los derechos de las personas y el respeto a las diferencias.

Equidad de Beneficios: el impacto final que tienen los esfuerzos de desarrollo sobre ambos géneros; implica
que los resultados sean igualmente aprovechados tanto por hombres como por mujeres.

Ley de lIgualdad: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Sistema: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Observatorio: Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Articulo 7. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l.- a XXIV.

XXV. Las deméas que le sefiale la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y el Estatuto
Organico del Instituto.

Articulo 9. El Instituto Nacional de las Mujeres se integrara con una Junta de Gobierno, una Presidencia, una
Secretaria Ejecutiva y las estructuras administrativas que establezca su Estatuto Orgéanico. Asimismo contara con
un 6rgano auxiliar de caracter honorifico, que sera el Consejo Consultivo, y un Observatorio Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con autonomia técnica.

Articulo 10. El Instituto contara con los siguientes 6rganos de administracion y auxiliares:

l. La Junta de Gobierno;

I. La Presidencia;

1. La Secretaria Ejecutiva;

IV.  El Consejo Consultivo;

V. El Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y
VI.  La Contraloria Interna.

Articulo 13. Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la Junta de Gobierno tendra las siguientes
facultades:

l.-a XXVI.-

XVII. Expedir, con la intervenciéon del Consejo Consultivo, el Reglamento Interno del Observatorio
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XVIIl.- La coordinacion del Sistema Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres y del
Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIX.- Las demés que le atribuya esta Ley, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y el
Estatuto Organico del Instituto.



Articulo 21.- El Instituto contard con un Consejo Consultivo, 6rgano auxiliar de caracter honorifico
representativo de la sociedad civil.

Articulo 22.- ElI Consejo Consultivo serd un organo asesor y promotor de las acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres en el marco de esta Ley. Estara integrado por once Consejeras Titulares, quienes no
percibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna y se seleccionaran entre las mujeres representativas de
los diferentes sectores de la sociedad, de organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de
instituciones académicas, quienes seran designadas por las organizaciones representativas de defensa de los
derechos de las mujeres y propuestas a la Junta de Gobierno del Instituto.

Articulo 24.- El Instituto contara con un Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
con autonomia técnica. de seguimiento, evaluacion y monitoreo en las materias que le confiere la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en las que le sea requerida su opinion.

Articulo 25.- Se deroga

Articulo 26.- EI Consejo Consultivo colaborara con el Instituto en los casos siguientes:

l.aV.

VI. Las demas que determine la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Estatuto Organico del
Instituto y demas disposiciones aplicables.

Articulo 27.- Se deroga.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALON DE SESIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA. México D.F., a 9 de noviembre de 2004.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE SENADORES
Presentes

Los que suscribimos, Senadora Lucero Saldafia Pérez y Senador Enrique Jackson Ramirez, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Camara de Senadores la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; con arreglo en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



La propuesta tiene su génesis en retomar preponderantemente los derechos humanos fundamentales, centrdndose
en la dignidad de la persona humana y en la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, comprendiendo ésta no
como un trato idéntico, sino como la construccion de un principio que no tenga al hombre como Unico paradigma o
referente de lo "humano™ y excluya consecuentemente desde su definicion al otro género, y que tienda a eliminar el
sexismo en todas sus formas y manifestaciones, entendiéndose como el conjunto de métodos y estructuras que
mantienen a uno u otro sexo en situaciones de inferioridad o discriminacion.

La doctrina juridica tradicional ha sustentado que las leyes son neutrales y que su aplicacion produce iguales
efectos en hombres y mujeres, ya que formalmente en su calidad de personas gozan de igualdad ante ella. Esta
vision abstracta del derecho ha ignorado la situacion de discriminacion de genero y en muchos casos ha sido
precisamente el trato igualitario, que se basa en pensar que partimos de las mismas condiciones, lo que ha
contribuido a la persistencia y reproduccion de subordinacion de las mujeres a los hombres.

El principio de igualdad ante la ley demuestra la forma de invisibilizacion de las diferencias. La ley se aplica a
todos los seres humanos por igual, sin hacerse cargo de las diferencias entre hombres y mujeres, cuando debiera
tomarse como punto de referencia que, igualdad implica trato igual entre los diferentes.

En el contexto de fines del siglo XVIII, y como consecuencia de la Revolucién Francesa, la ideologia igualitaria se
traduce en postulados de igualdad ante la ley. Sin embargo, se constata el silencio casi absoluto de los textos
constitucionales revolucionarios con relacion a la mujer, mostrando al hombre como sujeto Unico, o casi unico, del
constitucionalismo.

Las desigualdades se compensan a través de la sociedad politica, y la igualdad, entonces, es la condicion para la
existencia del derecho a participar en el cuerpo politico. De alli viene el concepto de voluntad general. Es decir la
union de los hombres libres para la libertad. Sin embargo, estas ideas tan nobles de lo humano quedaron reducidas
al género masculino, quiza por ello en 1789, el Estado manda a la guillotina a la activista Olimpia de Gouges, que
convencida de que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano no abarcaba las necesidades de las
mujeres, propuso a la Asamblea Nacional la "Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana”.

En la evolucion historica del tratamiento constitucional de las mujeres, podemos advertir tres fases. La primera se
caracterizé por ignorar a la mujer como sujeto de derechos constitucionales; la segunda supuso la formalizacion del
igualitarismo constitucional entre el hombre y la mujer; la tercera fase, que es la actual, puede caracterizarse por la
busqueda de la superacion del nuevo igualitarismo formal entre el hombre y la mujer.

La igualdad ha ido cambiando a través de la historia en sociedades cada vez mas complejas. Es uno de los
principios basicos del constitucionalismo; el cambio de la posicidn constitucional de las mujeres coincide con su
evolucidn y se presenta como efecto indirecto de éste.

El derecho a la igualdad se encuentra inscrito en todo el Derecho Constitucional occidental. La igualdad es la
dignidad de todas las personas que esta siempre sobre cualquier otro principio o valor, por tanto ninguna norma
juridica, puede ir contra la dignidad humana.

Junto al principio constitucional de igualdad ante la ley que obliga a abstenerse de desarrollar cualquier diferencia
arbitraria o discriminatoria contra las personas, existe una tutela positiva de la igualdad que debe otorgar a las
personas 0 grupos sociales que se encuentran en desventaja, teniendo presente la igualdad de oportunidades,
salvando los obstaculos que surgen.

Significativos esfuerzos llevaron a cabo los paises para velar por el respeto a los derechos humanos en el siglo
pasado. Se trata de un proceso de avance en la lucha y cuyo ambito de proteccion debe involucrar a hombres y a
mujeres. En las Gltimas décadas se viene destacando la importancia de reconocer y defender los derechos humanos
particularmente de las mujeres como una forma de garantizar una convivencia pacifica entre los seres humanos, asi
la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993, que ha reconocido en forma expresa los derechos
humanos de las mujeres como parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. De la



misma forma, las Convenciones Interamericanas sobre Derechos Civiles y Politicos de la Mujer (1948), la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994), la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993), la Declaracién de Beijing (1995),
sosteniendo que "los derechos de las mujeres son derechos humanos”; instrumentos en los cuales se encuentran
reivindicaciones como la prevencion y erradicacion de la violencia hacia las mujeres, el reconocimiento de los
derechos econdmicos, civiles, politicos y culturales, entre otros temas.

Asimismo, la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
conocida como la "Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres™ que, entrada en vigor en el afio de 1981, se ha
constituido en uno de los Convenios de derechos humanos con mayor nimero de ratificaciones. La CEDAW fue
pionera en establecer un concepto de igualdad no entendida como la enunciada en la letra de la ley, sino como los
resultados y efectos de la misma. Los Estados firmantes asumian con ella el compromiso de la adopcion de
medidas de caracter legislativo, politico, administrativo o de otra indole, que resultasen necesarias para el logro de
la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres.

En el marco de la evolucion constitucional, nacional e internacional, se esta méas cerca de una legislacion igualitaria
entre hombres y mujeres frente a los retos para garantizar la eficacia de una igualdad sustantiva y de los derechos
sociales estrechamente vinculados con la proteccion de los derechos humanos en resguardo de la dignidad humana,
buscando en la conciencia legal criterios que permitan aproximarse a su racionalidad, su objetivo y finalidad, que
no puede ser contraria a la Constitucion ni a los Tratados Internacionales de Derechos Humanos. En ese sentido, se
dio paso al reconocimiento constitucional de la igualdad, sin importar el sexo, en las constituciones de algunos
paises como: Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela; asimismo, la promocion y adopcion al interior
de una legislacion especifica referente a la igualdad entre hombres y mujeres, como es el caso de Costa Rica,
Venezuela, Noruega, Finlandia, Dinamarca, Gran Bretafia, Australia, entre otros. E incluso, en el &mbito local la
adopcion de normatividades especificas relativas a la igualdad entre los sexos, como el caso de las Comunidades
Auténomas de Castillay Leon, y de Valencia, en Espafia.

En la historia del pensamiento y el movimiento amplio de mujeres, se han sucedido hasta ahora dos grandes etapas,
una primera de emancipacion, que es el periodo que corresponde al sufragismo de principios del siglo XX y se
prolonga en la llamada "segunda ola", de los setentas. En este periodo la lucha por la igualdad de derechos primero
y después las politicas publicas para mejorar la condicion femenina, conocidas como de aplicacion de la igualdad
de oportunidades, forman parte de la concepcion emancipatoria.

La segunda etapa es el pensamiento de la diferencia. Mostrando cémo la oposicion binaria es igualdad/desigualdad
y no igualdad/diferencia. La dicotomia igualdad y diferencia, plantea una eleccién imposible, la igualdad se busca
como superacion de la desigualdad y no de la diferencia. Por lo que esta ley participa tanto del discurso de la
igualdad como del discurso de la diferencia.

El reto que queda pendiente es salir del dilema igualdad/diferencia, es necesario entonces, que los planes para la
igualdad de oportunidades, y de resultados, incorporen la diferencia sexual desde su complejidad femenina y
también masculina y ese sea el camino de pensar la igualdad en la diferencia.

Siendo la desigualdad uno de los principales problemas de la region y de nuestro pais, no solo en lo que se refiere a
los temas econdmicos, sino socio-culturales y politicos, y considerando que no hemos podido derribar las barreras
de la exclusion y pobreza, se destaca que los derechos sociales, politicos, econdmicos y humanos no han llegado a
todos los ciudadanos y prueba de ello lo son la feminizacion de la pobreza y la desigualdad, arraigadas en un
entramado de condiciones, entre las cuales, la connotacion sexual es particularmente incidente respecto al grado de
vulnerabilidad que genera. Tan solo en Ameérica Latina la mayoria de las mujeres se concentra en los quintiles méas
bajos de ingreso individual, significando esto que hay mas mujeres no sélo entre las personas sin ingresos, sino
también entre quienes perciben los menores ingresos. Asimismo, enfrentan mas dificultades para ingresar al
mercado laboral, sus tasas de desempleo son las mayores y el promedio salarial es inferior en comparacion con el
de los hombres, tanto en América Latina como en el Caribe (CEPAL, 2004).



La incapacidad de respuesta por parte de las democracias ante la complejidad de la desigualdad, hace indispensable
la implementacion de politicas de igualdad de trato, de oportunidades y de resultados, considerando que una
democracia que no atiende los problemas sociales, es una democracia en riesgo. Las demandas por mayor igualdad
y equidad social deben canalizarse a través de la libertad ejercida por la ciudadania convertida en capacidad de
cambio y trasformacion, a través de un proceso de adquisicion de habilidades y capacidades que es el
empoderamiento.

Resulta imperante la promocidn de las condiciones para que la libertad y la igualdad de los seres humanos, y de los
grupos, sean reales y efectivas, es decir, que sea una igualdad sustantiva, donde haya lugar a la remocion de
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, asi como se facilite la participacion de la ciudadania en la vida
politica, econdmica, cultural y social. En ese sentido, la igualdad se perfila como base del desarrollo y premisa
basica de la democracia, y en ello radica la importancia de que la igualdad entre mujeres y hombres sea
considerado como un valor fundamental de México, como un principio fundamental y un derecho.

En nuestro pais, el 27 de Diciembre de 1974 el Congreso de la Union aprobd la reforma al articulo 4 de nuestra
Carta Magna, que estableci6 la Igualdad de Mujeres y Hombres ante la ley. Si bien la igualdad implicita estaba
reconocida desde 1917 en el Articulo 1° de nuestra Carta Magna, al sefialar que todo individuo gozaba de las
mismas garantias, no obstante, la reforma constitucional resultaba necesaria para hacer explicita la igualdad.

Para ese entonces ya se habian conseguido avances significativos por la igualdad entre mujeres y hombres en
nuestro pais, como la expedicion de la Ley de Divorcio, el reconocimiento del derecho de las mujeres a votar y ser
electas, la separacién de las carceles de hombres y de mujeres, la reglamentacién separada de la situacion juridica
laboral de mujeres y menores, la proteccion materno infantil y los derechos laborales en el periodo de embarazo y
lactancia, el establecimiento de servicios de guarderia, entre otros.

La reforma constitucional se alcanza teniendo un contexto internacional enmarcado por la antesala de la Primera
Conferencia Mundial de la Mujer de 1975, cuya sede se habia establecido originalmente en Colombia,
decidiéndose trasladar a México debido a los importantes resultados de la profunda revision de la legislacién que
nuestro pais llevaba a cabo, entre los que se encuentran, ademas del establecimiento de la Igualdad entre Mujeres y
Hombres ante la Ley, el del derecho a decidir el niumero de hijos e hijas y el espacio entre ellos, la eliminacion de
mandatos restrictivos al trabajo de las mujeres que se consideraba obstaculizaban el ejercicio de los derechos
laborales femeninos, la preparacion y participacion laboral sin necesidad del consentimiento del conyuge y la
expedicion de la Ley General de Poblacion.

En 1980 se cred el Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo, dependiente del Consejo Nacional
de Poblacion, y en 1985 se establecid la Comision Nacional de la Mujer para coordinar actividades y proyectos
sectoriales relacionados con la situacion de las mujeres.

Desde la suscripcion por parte del Estado Mexicano de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, se
impulsé con mayor perseverancia la incorporacion de la perspectiva de genero en las politicas y programas. Por
ello se elabor6 y aplicé el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, como instrumento de politica publica que
promovid y propicio la coordinacion intersectorial, asi como la vinculacion con las entidades, para el disefio y
operacion de un conjunto ordenado de estrategias y acciones para avanzar en el mejoramiento de la condicion
social de las mujeres.

Este programa fue ejecutado por la Comision Nacional de la Mujer, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion de caracter multisectorial, que conjunt6 las acciones de la Administracion Publica Federal y la
sociedad civil encaminadas a lograr la Alianza para la Igualdad. Entre otras acciones, la Coordinacién se encargd
de procurar la observancia del principio de equidad de género en sus politicas e instrumentos programaticos por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.



Simultaneamente, multiples esfuerzos se realizaban en las entidades federativas del pais, de manera significativa en
los Estados de Quintana Roo, Colima y Puebla con la creacion de los primeros organismos publicos orientados
especificamente a la atencion de las problematicas de las mujeres.

En este mismo proceso de consolidacion de mecanismos con recursos y autoridad suficientes, que garantizaran la
aplicacion de politicas publicas con enfoque de género y acelerasen el logro de la igualdad, es que se planteé la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres. EI 12 de enero de 2001 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la ley que lo crea y se establece formalmente el 8 de marzo de ese mismo afio, en el marco de la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer, como un organismo publico autbnomo descentralizado de la
Administracion Pablica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion.

En abril de ese mismo afio, se consagré en la Constitucién la prohibicion de ejercer toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas. Por otra parte, entrd en
vigor desde el 2003 la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, la cual aborda de forma
generalizada el tema de las medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las
mujeres. De una manera general, la presente propuesta profundiza, aborda y resuelve de manera especifica las
cuestiones relativas a la discriminacion sexual, considerando que la complejidad y diversidad de la problematica
ameritan un tratamiento integral desde la perspectiva de género.

Después de 30 afios de aprobarse el precepto constitucional para la igualdad entre hombres y mujeres en nuestro
pais, el desarrollo normativo de la Constitucion no ha demostrado un verdadero y real objetivo por parte de los
poderes publicos de conseguir que el principio de igualdad entre hombres y mujeres sea una realidad. El balance
general da cuenta de que la desigualdad sigue siendo sistematica y continla estando institucionalizada. En ese
sentido Beijing+10 representa un importante espacio para la revision y evaluacion, centrada en el ambito nacional,
de la aplicacion de medidas concretas para alcanzar las metas de Igualdad, Desarrollo y Paz de las mujeres de todo
el mundo.

Con ello se hace evidente la necesidad de reflexionar hasta qué punto la igualdad juridica, si bien significo un gran
avance, no ha podido garantizar el ejercicio y goce pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales, en
igualdad de condiciones para hombres y mujeres en todos los ciclos de vida, es decir, la igualdad sustantiva.

La Ley que cred el Instituto Nacional de las Mujeres adopta el concepto de Accion Positiva especifico para el
adelanto de las mujeres, y como siguiente paso nos corresponde garantizar la transversalizacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas como una estrategia globalmente aceptada para promover la igualdad de género
en los tres 6rdenes de gobierno, aludiendo al principio del federalismo. Estimando con esta iniciativa de Ley que lo
que existe en las normas tiene que ser conocido y aplicado.

La importancia de adoptar las medidas adecuadas para promover la igualdad, radica en eliminar la discriminacion
por cualquier motivo que viole los principios fundamentales de los derechos humanos y del respeto a la dignidad
de las personas. Es claro que la intencion del legislador que incluyé el articulo 4° Constitucional en su redaccion
actual no pens6 generar discriminacion, sin embargo, la ausencia de herramientas normativas que den viabilidad al
ejercicio de esta garantia, dificulta la participacion, en las mismas condiciones, en la vida politica, social,
econémica y cultural de nuestro pais; constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y las
familias; y entonces, el pleno desarrollo de las posibilidades para prestar servicio al pais y a la humanidad,
perpetuando las diferencias y desigualdades en el acceso y control sobre los recursos, asi como en las
oportunidades en la toma de decisiones. Las sociedades actuales vivimos con grandes desigualdades, las cuales
deben ser el punto de partida, y no de llegada de la legislacion.

La iniciativa que se presenta tiene como proposito la adopcion de las medidas correctivas necesarias para hacer
frente a la realidad de la construccidn de las instituciones en torno a las necesidades y los intereses de ambos sexos.
Una ley que trata exactamente igual a hombres y mujeres, pero que menoscaba o anula el goce o ejercicio de los



derechos humanos de una u otra categoria sexual, es una ley discriminatoria, a pesar de que diga ser neutral.
Resulta claro que otorgar los mismos derechos y prerrogativas entre desiguales, no puede de ninguna manera
generar igualdad. Un desbalance de poder, constituido en el devenir historico politico de las mujeres, hace
indispensable buscar una compensacion temporal, a lo que la Organizacion de Naciones Unidas denomina acciones
afirmativas; este es el verdadero aporte y espiritu del presente ordenamiento "que generemos igualdad donde hay
desigualdad".

La propuesta reconoce el gran aporte de hombres y mujeres en el bienestar de las familias y el desarrollo de las
sociedades, no obstante que éstas han ignorado la importancia social de la maternidad y la funcién de los padres de
familia en la educacion de los hijos, con plena conciencia de que, el papel de las mujeres en la procreacion, no debe
ser causa de discriminacion sino que la educacion de la nifiez conlleva la exigencia de responsabilidad compartida
y de la sociedad en su conjunto.

Asi, se pretende ampliar la interpretacion del concepto de los derechos humanos mediante el reconocimiento
formal del papel que ha desempefiado la cultura y la tradicidn en la limitacion del ejercicio de mujeres y hombres
de sus derechos fundamentales y se obliga a coadyuvar en la modificacién de los patrones socioculturales de
conducta para eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de los mismos.

Por lo que, la igualdad entre mujeres y hombres debe ser considerada tanto como un tema de derechos humanos,
como una condicidn previa, y un indicador, del desarrollo sustentable centrado en las personas.

La conformacion de los diversos titulos y capitulos, se inserta en la légica antes sefialada, y plantea una
reglamentacion clara y precisa del primer parrafo del articulo 4° constitucional, mediante una ley general, que en el
marco del federalismo habréa de aplicarse bajo los principios de la concurrencia de los tres érdenes de gobierno,
concatendndose con normas aplicables a la construccion de una sociedad mas equilibrada.

CONTENIDO
El cuerpo normativo que se somete a la consideracién de esta Soberania, surge con el propdésito inicial de avanzar
en la reglamentacion del primer pérrafo del articulo cuarto constitucional, que el Estado debe encauzar.

Como se ha advertido preliminarmente, la misma no pretende constituirse en un ordenamiento por encima de la
legislacion en contra de la discriminacion ni de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres. Por el contrario, se
busca fortalecer los caminos de la igualdad, asi como ampliar las acciones conferidas al INMUJERES en su Ley
vigente desde el afio 2001. Por ello, en la Ley que se propone se les reconoce a ambas como leyes supletorias.

Asi el Titulo I, en su Capitulo 1 de "Disposiciones Generales", enuncia precisamente la naturaleza reglamentaria de
la Ley respecto del articulo cuarto constitucional, finando como objetivo esencial de la misma el regular y hacer
efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres, estableciendo los programas que determinen las
acciones basicas que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva en el &mbito
publico y privado, debiendo cumplir una funcién de empoderamiento del sujeto en desventaja.

Como sujetos de los derechos que establece la misma, se precisa que lo seran todos los hombres y las mujeres que
se encuentren en territorio nacional y los mexicanos en el extranjero que por razén de su sexo, independientemente
de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social y otras circunstancias, se
encuentren en desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

El Capitulo 11 "Del Principio de Igualdad entre Mujeres y Hombres", en concordancia con la Ley del INMUJERES
establece que el derecho a la igualdad, ya sea en las mujeres o en los hombres, implica la eliminacion de los
obstaculos y prohibiciones que se generen por pertenecer a cualquiera de dichos sexos.

En este Capitulo se plantean los conceptos y definiciones que enmarcan el ambito de accién de esta ley, tomando
en consideracion los que han prevalecido en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las



mujeres. Entre ellos los conceptos de igualdad ante la ley, igualdad en la diferencia, igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, igualdad de oportunidades, desigualdad de género, acciones afirmativas, masculinidades,
transversalizacion, empoderamiento, democracia genérica y discriminacion de género indirecta.

Entre estos conceptos destacan la importancia de la comprensién de la desigualdad de género como la situacion
desfavorecida de un género frente al otro, en cuanto al acceso y control sobre recursos, servicios y beneficios.
Asimismo, de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres entendida como la ausencia de toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Igualmente se plantea el concepto de acciones afirmativas, que igualmente han sido aceptadas a nivel internacional,
y particularmente en la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
entendidas como medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva y como el
conjunto de politicas publicas tendientes a buscar la igualdad de género, otorgando acciones o derechos a
desiguales para lograrla.

Respecto a los principios rectores de la ley, se encuentra la no discriminacion de género, entendida como la
ausencia de cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en la construccion social y cultural que se hace de
cada sexo, que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera.

La Equidad, como otro de los principios, entendida como un acto de justicia social y econdmica basado en una
nocién ética, politica y practica que supera a una accion redistributiva. Son inherentes a la equidad el aumento de
las capacidades, las habilidades, la redefinicion de los derechos de las personas, y el respeto a las diferencias.

La Participacion, refiriéndose al proceso en que hombres y mujeres pueden lograr una verdadera redistribucion de
oportunidades, que les permita tomar parte en las decisiones de su propio desarrollo, ya no como simples
beneficiarios, sino como protagonistas.

Desde luego, el Federalismo, la Transversalizacion y la Autonomia Personal, son asimismo principios vertebrales
de este ordenamiento que se propone.

El Titulo I, "De las Autoridades e Instituciones”, distribuye en el &mbito de la concurrencia las atribuciones que
corresponden a la Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios. Para ello, los tres érdenes de gobierno
estableceran las bases de coordinacién para la conjuncidon de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas,
servicios y acciones institucionales para los fines de esta Ley.

A la luz del federalismo cooperativo, la Federacion, a través de la Secretaria que corresponda o de las dependencias
o entidades responsables de las politicas para la equidad de género facultadas para ello, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion con las entidades federativas a fin de fortalecer sus funciones en materia de igualdad
entre hombres y mujeres, asi como establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalizacion de la
perspectiva de género en todo el pais.

Los correspondientes convenios o acuerdos de coordinacion podran contemplar también medidas para impulsar la
vinculacion interinstitucional en el marco del Sistema; programar y operar, de manera coordinada, las tareas en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, mediante acciones especificas que contribuyan a una estrategia
nacional; proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacion
igualitaria de todos los ciudadanos, mujeres y hombres, en los &mbitos de la economia, toma de decisiones y en la
vida social, cultural y civil.

Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para



promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevé la Constitucion
y esta Ley.

Entidad central de esta Ley lo es el Instituto Nacional de las Mujeres, que como organismo publico descentralizado
y no sectorizado, tendré la ejecucion de la misma.

El Titulo 11, en su Capitulo 1 "De la Politica Nacional en Materia de Igualdad™, define que la politica nacional en
la materia debera promover el desarrollo de acciones conducentes para alcanzar los objetivos que deben marcar el
rumbo de la igualdad entre hombres y mujeres.

Por tanto, la politica nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres en la vida econdmica, en la participacion y representacion politica equilibrada, en el acceso y pleno
disfrute de los derechos sociales, en la vida civil y en la diversificacion de los roles y la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcién del sexo.

Seguidamente, el Capitulo 2 "De los Instrumentos de la Politica en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres",
define como tales a: 1) El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 2) ElI Programa Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y 3) El Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Otro instrumento necesario para encauzar la politica nacional en esta materia debe ser la formacién de un Sistema
Nacional para la Igualdad entre las Mujeres y Hombres, que se concibe como el conjunto organico articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos del sector publico y de la sociedad, a fin de efectuar
acciones de comun acuerdo, teniendo al INMUJERES como el ente vinculante de las acciones correspondientes.

Independientemente de los programas que el INMUJERES lleva a cabo en la actualidad para la no discriminacion
contra las mujeres, es oportuno establecer un programa integral que promueva la igualdad entre hombres y
mujeres, tomando en cuenta las condiciones y caracteristicas regionales y locales, con la posibilidad de que sea
revisado cada tres afios con la intervencion del Consejo Consultivo y el Observatorio Nacional para la Igualdad.

Como anteriormente se sefiald, la Ley que se propone y, por tanto, el programa operativo respectivo, no tienen
solamente por objeto el avance de las mujeres, sino crear una igualdad de resultados entre ellas y los hombres. De
ahi la necesidad de que exista un esquema de planeacion especifico.

De aprobarse la presente iniciativa, las entidades federativas podran coadyuvar con el Sistema Nacional y, en su
caso, establecer sistemas locales con los mismos propdsitos.

Siendo necesario el monitoreo de los esquemas de igualdad o de desigualdad entre mujeres y hombres, y con el
objetivo de ampliar la presencia y participacion de la sociedad civil en el tema, se concibe un Observatorio
Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, que funcionard como un ente ciudadano con autonomia
técnica de seguimiento, evaluacion y monitoreo, en las materias que expresamente le confiere esta Ley y en las que
le sea requerida su opinion. Tiene por objeto la construccion de un sistema de informacién con capacidad para
conocer la situacion de que guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas
aplicadas en esta materia. Invariablemente debera solicitarsele su opinion en materia de planeacion, reglamentos y
normas relacionadas con los propositos de la Ley.

Sin lugar a dudas ésta es una de las aportaciones mas relevantes e innovadoras de la presente ley al prever un
Observatorio Nacional Ciudadano, que favorezca la participacion ciudadana en las politicas publicas en materia de
equidad con la independencia y autonomia necesaria que permita emitir opiniones, lineamientos, sugerencias,
recomendaciones e incluso excitativas, para que la ley sea debidamente observada.



Con la gran bondad de no generar estructuras adicionales de gran envergadura, que requieran la asignacién de
recursos onerosos para el Estado, sin que por ello se continte con la tradicion equivoca de que las acciones a favor
de la equidad e igualdad, deban de ser prestadas en forma asistencial y no profesional.

Por tanto sera la Junta de Gobierno del propio Instituto Nacional de las Mujeres, con la intervencion de su Consejo
Consultivo, los que definan su operacion bajo los parametros previstos en la propuesta legislativa.

De estructurarse los mecanismos de concurrencia de la Federacion y las entidades federativas, seria deseable la
promocion de observatorios similares en el ambito local.

Expresados, tanto el sentido como los instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres,
el Titulo IV puntualiza los objetivos y acciones de esa politica nacional.

El primero de ellos, se refiere a la promocidon de la igualdad en la vida econémica de las mujeres y los hombres,
sobre todo en los rubros de empleo, procesos productivos e integracion de la perspectiva de género en las politicas
economicas.

A manera enunciativa, mas no limitativa, las acciones econémicas para la igualdad abarcan elementos fiscales, de
capacitacion, fomento de la empleabilidad, coordinacion de los sistemas estadisticos nacionales, financiacion,
contrataciones publicas y el establecimiento de estimulos a las empresas que impulsen la igualdad de
oportunidades de género.

Por lo que se refiere a la participacion y representacion politica equilibrada, se consideran acciones tendientes a
evitar la subrepresentacion en este ambito.

A efecto de promover como politica nacional la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales de
las mujeres y hombres, se articulan medidas que armonicen la proteccion social y la prevencion de cualquier tipo
de discriminacion.

Como objetivo de la politica nacional en cuestion, se considera tambien la necesidad de promover y procurar la
igualdad de la vida civil, mediante la vinculacion al pleno disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, tanto para los hombres como para las mujeres, entre otras acciones.

Este objetivo comprende el mejoramiento de sistemas de inspeccion del trabajo, dimensién de género sobre
violaciones de derechos humanos y el impulso de acciones integrales para la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia de género.

Con el fin de promover la modificacidn de roles estereotipados, un objetivo de la politica nacional debera ser la
modificacion o erradicacion de comportamientos, actitudes, normas y valores sociales que promueven estereotipos
en todos los &mbitos de la vida publica o privada.

Finalmente, en el Titulo V "Del Derecho a la Informacién y la participacion social en materia de Igualdad entre
mujeres y hombres" se reconoce el derecho de toda persona a que las autoridades de organismos publicos pongan a
su disposicion la informacién sobre politicas instrumentos y normas sobre igualdad entre hombres y mujeres, asi
como a participar en las actividades tendientes a concientizar y sensibilizar a la poblacion en esta materia, asi como
a combatir la desigualdad.

Con base en estos fundamentos, se propone la adopcion de una Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres
en Mexico, bajo la premisa de la legislacion como un agente de transformacion social y con el objetivo de
garantizar que exista una ley especifica en lo referente a la igualdad de género.



La presente iniciativa de ley intenta completar la labor legislativa plasmando los derechos necesarios para crear una
igualdad juridica, dentro de una desigualdad social entre los géneros, favoreciendo la instauracion de las politicas
publicas necesarias en la Republica Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de esta H. Asamblea, la presenta
Iniciativa con

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
TITULOI

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. - La presente Ley es reglamentaria del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica
Mexicana.

Tiene por objeto regular y hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres, estableciendo los
programas que determinen las acciones basicas y politicas publicas que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento
del principio de igualdad sustantiva en el &mbito publico y privado, debiendo promover el empoderamiento de
quien se encuentra en desventaja social.

Articulo 2.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, todos los hombres y las mujeres que se encuentren
en territorio nacional y los mexicanos en el extranjero que por razén de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinion o capacidades
diferentes, se encuentren con algln tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley
tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por las Leyes aplicables de las
Entidades Federativas, que regulen esta materia, independientemente de las sanciones que se prevén en la presente

ley.
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Igualdad ante la Ley.- Consideraciones conforme a las cuales, deben ajustarse las normas
juridicas, a partir del reconocimiento de una situacién de desigualdad de hecho, sufrida por un
determinado grupo social y la busqueda de normas tendientes a eliminarla.

I1. Igualdad en la Diferencia.- La busqueda de equidad y equilibrio a partir del reconocimiento de
las diferencias sexuales que tiene cada género y que determinan un tratamiento social especifico.

I1l. Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.- La ausencia de toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

IV. Igualdad de oportunidades.- El desarrollo eficiente de los recursos que garanticen la equidad y la
calidad de vida de las generaciones, a fin de que todas las personas tengan las mismas condiciones



para potenciar sus capacidades, sin distincion de sexo, género, origen étnico o nacional, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

V. Desigualdad de género.- Situacion desfavorecida de un género frente al otro, en cuanto al acceso
y control sobre recursos, servicios y beneficios.

VI. Acciones afirmativas.- EI conjunto de normas y politicas publicas tendientes a buscar la equidad
entre los géneros, otorgando acciones o derechos a desiguales para establecer dicha equidad.

VII. Masculinidades.- Las diversas construcciones sociales, culturales e histdricas que se hacen de
las personas a partir de la identificacion de sus caracteristicas sexuales, mediante la asignacion y
atribucion de manera diferencial de un conjunto de funciones, determinaciones y caracteristicas
asociadas con el ser hombre.

VIII. Transversalizacion.- El proceso de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y para
los hombres cualquier accion gque se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas. Es
una estrategia para garantizar que la perspectiva de género y la atencion al objetivo de la igualdad
entre mujeres y hombres sean aspecto central de todas las actividades que se emprendan.

IX. Presupuestos con enfoque de género.- El disefio presupuestal que tome en cuenta las diferencias
entre los sexos en los ingresos y gastos gubernamentales, con la introduccion transversal de la
perspectiva de género en la conceptualizacion, disefio, planeacidn, presupuestacion, instrumentacion
y evaluacion. Asimismo, la valoracion del impacto de los presupuestos sobre mujeres y hombres, en
todos sus ciclos de vida.

X. Empoderamiento.- El proceso por el cual el individuo aumenta su capacidad de decision sobre
las acciones y recursos personales sin coaccion de ningun tipo.

XI. Democracia genérica.- el proceso continuo de actualizacién y conformacién de un pacto social
basico entre hombres y mujeres para impulsar politicas para una mayor participacion de la
ciudadania basada en el desarrollo y afirmacion de sus derechos.

XII. Discriminacién de género indirecta.- una disposicion, criterio o préactica, aparentemente
neutros, que sitlan a personas de un sexo determinado en desventaja particular respecto a personas
de otro sexo, salvo que dicha disposicion, criterio o practica, pueda justificarse objetivamente con
una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean adecuados y necesarios.
XI11. Sistema.- Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

XIV. Programa.- Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

XV. Instituto.- El Instituto Nacional de las Mujeres.

XVI. Observatorio.- EI Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 4.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como de la Ley del

Instituto Nacional de las Mujeres y los demas ordenamientos a que se hace referencia.

CAPITULO II



DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 5.- El derecho a la igualdad, ya sea en las mujeres o en los hombres, implica la eliminacion
de los obstaculos y prohibiciones que se generen por pertenecer a cualquier sexo.

Articulo 6.- Son principios rectores de la presente Ley:

I. La No Discriminacion de género, entendida como la ausencia de cualquier distincion, exclusion o
restriccion basada en la construccion social y cultural que se hace de cada sexo, que tenga por objeto
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera.

Atendiendo al principio de igualdad ante la ley, como queda definido en el articulo 3 del presente
ordenamiento, no se consideraran conductas discriminatorias las acciones afirmativas, de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva, sin perjuicio de lo establecido en la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

Il. La Transversalizacion, como la aplicacion de la perspectiva de género en todas las politicas,
estrategias, programas, actividades administrativas y economicas, e incluso, en la cultura
institucional de una organizacion publica o privada.

I1l. La Equidad, en tanto se otorgue un trato justo y diferenciado entre las personas que tenga como
objetivo eliminar la desigualdad, para construir la igualdad.

IV. El Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para la coordinacion y
el fortalecimiento institucional de todas las dependencias responsables de la equidad de género en
las Entidades Federativas y en los Municipios;
V. La Autonomia personal, como un proceso de cambio en el que los individuos aumentan su
acceso al poder y a la toma de decisiones, como consecuencia se transforman las relaciones
desiguales; y
VI. La Participacion, se refiere al proceso de insercion, permanencia y desarrollo en que hombres y
mujeres pueden lograr una redistribucion de oportunidades que les permita tomar parte en las
decisiones de su propio bienestar.
TITULO 11
DE LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES
CAPITULO 1
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Articulo 7.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de
esta Ley de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma y en otros ordenamientos

aplicables a los tres niveles de gobierno.

Articulo 8.- La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios estableceran las bases de coordinacion para
la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el cual tiene por



objeto la conjuncion de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones institucionales para los
fines de la presente Ley.

Articulo 9.- La Federacion, a traves de la Secretaria que corresponda o de las dependencias o entidades
responsables de la equidad de género facultadas para ello, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, a
fin de:

I. Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad entre hombres y mujeres;

Il. Establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalizacion de la perspectiva de
género en todo el pais;

I11. Impulsar la vinculacién interinstitucional en el marco del Sistema;

IV. Programar y operar, de manera coordinada, las tareas en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, mediante acciones especificas y en su caso, afirmativas que contribuyan a una estrategia
nacional; y

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacién
igualitaria de todos los ciudadanos, mujeres y hombres, en los &mbitos de la economia, toma de
decisiones y en la vida social cultural y civil.

Articulo 10.- En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacién, deberd tomarse en consideracion un
compromiso en materia presupuestal y los recursos necesarios materiales y humanos para el cumplimiento de la
Ley, tomando en consideracion que los gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios en su caso,
cuenten con los medios necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la
estructura institucional especifica para el desarrollo de las funciones que asuman, basandose en todo momento en
los principios rectores del sistema.

Articulo 11.- Se prevera que en el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucion de
los convenios y acuerdos a que se refiere este capitulo, intervenga el Observatorio Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres correspondiente.
CAPITULO 2
DE LA FEDERACION
Articulo 12.- Corresponde a la Federacion:
I. Formular y conducir la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
I1. Disefar, organizar y aplicar los instrumentos de politica de igualdad garantizada en esta Ley para
la correcta coordinacion entre la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y organismos
interinstitucionales;
I11. Elaborar las politicas publicas de orden nacional y proyectos sexenales y transexenales, a fin de
cumplir con lo establecido en la presente Ley, estableciendo ademés las bases para la

concientizacion de la poblacion sobre la desigualdad de género, a efecto de crear un entorno de
igualdad sustantiva;

IV. Coordinar las acciones para la transversalizacion de la perspectiva de género, asi como crear y
aplicar el Programa, con los principios que la ley sefiala;



V. Garantizar la igualdad de oportunidades y resultados con equidad de género, mediante la
adopcion de politicas, programas y proyectos e instrumentos compensatorios como acciones
afirmativas;

VI. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacién, cooperacion y concertacion en
materia de igualdad de género;

VII. Disefar, desarrollar, y propiciar, en coordinacion con las dependencias y entidades federales
competentes, un programa econdémico que deberad tomarse en cuenta en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio que corresponda, para promocionar la transversalizacién del enfoque
de género en la Politica Publica, con base en lo previsto en el Programa; y

VIII. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
Articulo 13.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estan obligadas a promover y
procurar la igualdad ente los hombres y las mujeres, garantizando la aplicacion de la presente Ley, en las materias
que les corresponda.
Articulo 14. La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres tendra a su cargo la ejecucién de la
presente Ley, sin menoscabo de sus funciones y atribuciones debidamente previstas en la Ley que rige dicho
Instituto; correspondiéndole consecuentemente:

I. La coordinacion del Sistema;

I1. La coordinacion del Observatorio Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres;

I1l. La determinacion de lineamientos para el establecimiento de politicas pablicas en materia de
igualdad; y

IV. Las demas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de esta Ley.
CAPITULO 3
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Articulo 15.- Corresponde a las Entidades Federativas, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica
del pais, en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México, en esta Ley y las Leyes
locales en materia de igualdad entre hombres y mujeres, las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir la politica estatal en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion de la igualdad
entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, en cada dependencia
gubernamental, se ocupen de los asuntos de equidad de género en las Entidades Federativas;

I1l. Elaborar las politicas publicas de orden estatal, sexenales y transexenales de proyeccion,
debidamente armonizadas con los programas nacionales, locales y asi como su respectivo Programa
Estatal para la Igualdad, dando cabal cumplimiento a la presente Ley;

IV. Las Secretarias Estatales, promoveran y procurardn en materia de igualdad entre hombres y
mujeres, en coordinacion con las Secretarias Federales, la aplicacion de la presente Ley en la
materia de su competencia, garantizando el principio de transversalizacion de la perspectiva de
género, creando un entorno de equidad.



Articulo 16.- Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales que sean necesarias
para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres que prevé la
Constitucién y esta Ley.

CAPITULO 4

DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 17.- Corresponde a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las Leyes locales en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con el Programa;

I1. Aplicar los principios de igualdad previstos en esta Ley y en las Leyes locales en bienes y zonas
de jurisdiccion municipal en materias que no estén expresamente conferidas a la Federacion y a las
Entidades Federativas;

I1l. Coadyuvar con la Federacién y con el Gobierno de la Entidad, en la consolidacion de los
programas en materia de igualdad entre hombres y mujeres;

IV. Participar con el Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, en el disefio del presupuesto de
egresos en lo concerniente a los programas de igualdad aplicables a su jurisdiccion;

V. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion y sensibilizacion, asi como programas
de desarrollo, de acuerdo a la region sobre la politica de igualdad entre mujeres y hombres en los
ambitos de participacion politica, de educacion, cultura y arte, en el laboral, asi como en lo
econémico y social; y

VI. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre hombres
y mujeres, tanto en las areas urbanas como en las comunidades rurales e indigenas.

TITULO I
CAPITULO 1
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE IGUALDAD

Articulo 18.- La Politica Nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres debera promover el desarrollo
de acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico y social.

Por tanto, la Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera:
I. Fomentar la igualdad hombres y mujeres en la vida econémica;
Il. Fomentar que la planeacion presupuestal atienda a la perspectiva de género, apoye la
transversalizacion y prevea el cumplimiento de los planes, programas, proyectos y acciones para la

igualdad entre hombres y mujeres;

I11. Fomentar una participacion y representacion politica equilibrada;



IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y
los hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil; y

V1. Promover la diversificacion de los roles y la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién
del sexo.

CAPITULO 2

DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Articulo 19.- Son instrumentos de la Politica Nacional en materia de igualdad entre hombres y mujeres, los
siguientes:

a) El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
b) EI Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y
c) EIl Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 20.- En el disefio, elaboracidn, aplicacion, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de politica de
igualdad entre hombres y mujeres, se deberan observar los objetivos, criterios y principios previstos en esta Ley.

CAPITULO 3
EL SISTEMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 21.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y las entidades
del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades
de las Entidades Federativas y Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion
y procuracién de la igualdad entre hombres y mujeres.

Articulo 22. Para los efectos de lo anterior, el Instituto Nacional de las Mujeres, se constituira como una entidad
vinculante de las acciones interinstitucionales, privadas y sociales a cargo del Sistema Nacional, sin perjuicio de las
atribuciones y funciones contenidas en su ordenamiento; correspondiéndole consecuentemente:

I. La formulacién del proyecto de Programa Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi
como la evaluacién anual de su cumplimiento y el de otros relacionados;

Il. La realizacion de programas de cooperacidn internacional sobre igualdad, en coordinacion con
las entidades y dependencias competentes;

I11. La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y reglamentos en materia de igualdad, asi
como el analisis y determinacién de estudios y proyectos que le sean sometidos a su consideracion;

IV. La expedicion de reglas para la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional, asi
como las medidas para vincular dicho sistema con otros nacionales o locales;

V. La vinculacion con los Poderes Legislativos y Judicial para los propdsitos del Sistema Nacional;
y

VI. Las deméas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de esta Ley.



Articulo 23. EI Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres tiene los siguientes objetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en el pais, atendiendo a los problemas de
discriminacion sexual y violencia de género, con especial interés en las acciones preventivas;

I1. Contribuir al desarrollo de la perspectiva de género en el pais;

I1l. Coadyuvar a la modificacién de los patrones culturales que determinen habitos, costumbres y
actitudes relacionados con la equidad de género y que favorezcan algun tipo de discriminacion;

IV. Promover un sistema de fomento que coadyuve al desarrollo de programas y servicios que no
sean contrarios a los principios de igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 24.- Corresponderé al Sistema Nacional:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en los
términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

I1. Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines
que, en su caso, se determinen;

I11. Promover, coordinar y realizar la revision de programas y servicios en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan proporcionar las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, con sujecion a las disposiciones
generales aplicables;

V. Formular recomendaciones a las dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos
que requieran los programas de igualdad entre mujeres y hombres;

VI. Apoyar la coordinacion entre las instituciones del sector publico, para formar y capacitar
recursos humanos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Promover e impulsar la participacion de la Sociedad Civil en la promocion de la igualdad entre
mujeres y hombres, impulsando actividades economicas, sociales, culturales, cientificas y
tecnoldgicas entre otras;

VIII. El Sistema promovera y facilitard la comunicacion de los programas y acciones del
Observatorio Nacional, Estatales o Municipales.

IX. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 25.-Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los terminos de los acuerdos de coordinacion que celebren con el Instituto o, en su caso, con las dependencias
o0 entidades de la administracion publica federal, a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Con tal proposito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y desarrollardn en sus
respectivas circunscripciones territoriales, Sistemas Estatales de Igualdad entre Mujeres y Hombres, procurando su
participacion programatica en el Sistema Nacional.



Articulo 26.- La concertacion de acciones entre la Federacion y los sectores social y privado, se realizard mediante
convenios y contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes bases:

I. Definicion de las responsabilidades que asuman las y los integrantes de los sectores social y
privado;

I1. Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que llevaran a cabo el Instituto
Nacional de las Mujeres en coordinacion con las instituciones correspondientes, en su respectivo
ambito;

CAPITULO 4
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 27.- El Programa Nacional es la planeacion y ejecucion de las acciones, asi como estrategias en materia
de igualdad entre hombres y mujeres, y tomara en cuenta las necesidades de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como las particularidades que tiene la desigualdad en cada region; debiendo integrarse al Plan
Nacional de Desarrollo asi como a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se refiere la Ley de
Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de las Entidades Federativas, con visién de corto y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accidn prioritarias, tomando en cuenta los criterios e instrumentos de
la politica nacional de igualdad y buscando congruencia con los programas nacionales.

Articulo 28.- Derivado del Plan Nacional de Desarrollo, la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres
elaborara el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tomando en cuenta las condiciones y
caracteristicas regionales y locales, el cual debera ser revisado cada tres afios por el Observatorio Nacional para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

El Ejecutivo Federal incorporara en sus informes anuales que debe rendir ante el Congreso de la Union, un informe
sobre el estado que guarda la ejecucién del Programa, asi como las demas acciones relativas al cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley.

CAPITULO 5
DEL OBSERVATORIO PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 29.- Se crea el Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que funcionara como un
organo dependiente de el Instituto Nacional de las Mujeres, con autonomia técnica de seguimiento, evaluacion y
monitoreo, en las materias que expresamente le confiere esta Ley y en las que le sea requerida su opinién. Tiene
por objeto la construccién de un sistema de informacidn con capacidad para conocer la situacién que guarda la
igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia. Invariablemente
debera solicitarsele su opinién en materia de planeacion, reglamentos y normas relacionadas con los propdsitos de
la Ley.

Articulo 30.- EI Reglamento Interno del Observatorio sera expedido por la Junta de Gobierno del Instituto con la
intervencion del Consejo Consultivo, y establecera:

I. El funcionamiento y composicién, debiendo cumplir con un criterio de representacion equilibrada
por sexo, y de las entidades federativas;

I1. El procedimiento para la eleccion y permanencia en su cargo del titular;



I11. Determinara los mecanismos de permanencia y remocién de los representantes de instituciones
académicas y centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de
caracter social y privado, relacionadas con la equidad de género;

IV. El procedimiento para la convocatoria e incorporacion proporcional y equitativa de los sectores
profesionales, académicos, sociales, comunidades indigenas y rurales; y organizaciones no
gubernamentales relacionados con la lucha por la equidad de género;

V. El monto de aportacién econdmica a los observadores por sesion y al titular, sin que ello
implique relacion laboral alguna con la federacion;

Articulo 31.- El Observatorio estara integrado por once personas que duraran en su cargo tres afios, pudiendo ser
reelectas hasta por un periodo mas exclusivamente, dentro de los cuales se elegira al titular y seran:

I. Cuatro personas expertas en el analisis del tema de la igualdad entre hombres y mujeres de
reconocida trayectoria.

I. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil, avocadas a las materias que son
competencia del Observatorio y acrediten estar operando los ultimos dos afios inmediatos a su
inclusion.

I1l. Tres personas expertas procedentes del ambito universitario, académico o vinculado a
disciplinas que tengan relacion con las materias que se analizan en el Observatorio.

Los observadores podran recibir una aportacién econémica por cada sesion a la que acudan por parte del Instituto o
por algun trabajo especifico que le sea encomendado por el pleno del Observatorio y previa consulta presupuestal
al Instituto, sin que ello implique una relacion de subordinacion laboral con dicho Instituto. Lo anterior bajo el
régimen de asimilables a salarios que preveé la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor.

Articulo 32.- Las personas que integren el Observatorio seran elegidas por:

l. El Congreso de la Unidn; a personas expertas previstas en la Fraccion | del Articulo que
antecede al presente.

Il. El Consejo Consultivo del Instituto; a representantes a que hace alusion la Fraccion 11 del
Articulo anterior con base al principio de federalismo.

[1. Las Instituciones de Educacion Superior con programas de Estudios de Género; a personas
expertas sefialadas en la Fraccion 111 del articulo 31 de esta Ley.

Articulo 33.- El 6rgano maximo de decision del Observatorio, seré el pleno, el cual:

I. Se reunira dos veces al afio con carécter ordinario y, excepcionalmente, cuantas veces sea
convocado por su Titular, a iniciativa propia o a propuesta de, al menos, una tercera parte de los
integrantes.

Il. Acordara la creacién de cuantas comisiones de trabajo estime oportuno, que se constituiran,
previa aprobacion por la mayoria de sus miembros, en funcion de materias concretas que se
considere necesario analizar. A estas comisiones de trabajo podran incorporarse expertos de
reconocido prestigio, con el fin de elaborar los informes técnicos pertinentes, si existe la suficiencia
presupuestal para ello.

I1l. Contara con el apoyo de tres unidades, una de asesoria, supervisién, vigilancia, y la otra de
evaluacion y seguimiento en la aplicacion de los criterios de politica e instrumentos de igualdad
previstos en esta Ley, asi como una unidad técnica encargada de dar apoyo profesional a los



observadores, manteniendo una comunicacion y coordinacion permanente con los Observatorios de
las Entidades Estatales y Municipales.

Cada unidad contara con el nimero de profesionales que sean requeridos, mismos que celebraran con el Instituto,
los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales, a propuesta del titular del Observatorio, por el
tiempo que acuerde dicho titular con la presidencia del Instituto.

Articulo 34.- El Instituto proporcionara al Observatorio, los recursos materiales e inmobiliarios que requiera para
su operacién y que de acuerdo a su presupuesto le asigne, debiendo celebrarse los contratos respectivos entre el
Instituto y el titular del Observatorio, que no podra en ninguna circunstancia exceder al tiempo del encargo del
citado titular.

Para los efectos de lo sefialado en la fraccion 111 del articulo anterior y del presente articulo, toda controversia que
surja, seré dirimida en los términos de la Ley en la materia.

Articulo 35.- El Observatorio esté facultado para:

I. Emitir opinion en la determinacion de lineamientos para el establecimiento de las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Sistematizar, analizar y difundir informacion, de fuentes nacionales e internacionales, sobre la
situacion de las mujeres y de los hombres.

I1l. Formular recomendaciones y propuestas para el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como para mejorar los sistemas de informacion relacionados con la
igualdad;

IV. Realizar propuestas de programas de cooperacion institucional, nacional, estatal o municipal, en
los fines de la presente Ley;

V. Elaborar propuestas de reforma a leyes y reglamentos, asi como politicas publicas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

VI. Llevar a cabo las medidas pertinentes para que el Observatorio se constituya en foro de
intercambio y comunicacién entre organismos publicos y la sociedad, proponiendo iniciativas
tendientes a realizar el seguimiento del tratamiento de las imagenes estereotipadas en funcion del
sexo y de las masculinidades en los medios de comunicacion;

VII. Participar y mantener relaciones con instituciones internacionales similares, asi como con los
Observatorios de caracter local que se establezcan;

VIII. Proponer la realizacion de estudios e informes técnicos de diagndstico de la situacion de la
igualdad entre hombres y mujeres, sobre diferentes topicos;

IX. Realizar el seguimiento informativo de las politicas sociales que afectan a las mujeres;

X. Fomentar en quienes impartan y administren justicia incluir en sus razonamientos, visiones y
actitudes, la perspectiva de género y la busqueda de la igualdad sustantiva;

XI. Analizar que los criterios de procuracion de justicia no sean discriminatorios ni valorativos
hacia un género determinado;



XII. Revisar la inclusion de los principios rectores de la Ley en los documentos basicos de los
Instituciones Politicos del pais;

XI11. Pronunciarse con relacion a iniciativas de Ley que vinculen o no incluyan la perspectiva de
género;

XIV. Analizar los proyectos y estudios que se sometan a su consideracion;

XV. Opinar sobre la expedicion de reglas para la organizacion y funcionamiento al Sistema
Nacional y su vinculacidn con otros programas nacionales, estatal o municipal; y

XVI. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esté Ley.

Articulo 36.- El Observatorio Nacional, junto con los gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios,
promoveran la integracion de Observatorios para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Estatales y Municipales en
su caso, como Organos de caracter consultivo, asesoramiento y concertacion, en materias de planeacion,
supervision y evaluacion de las politicas o acciones a que se refiere la presente Ley.

En las Leyes locales que se expidan en la materia, se establecerd la composicion y atribuciones de los
Observatorios Locales, sin perjuicio de las atribuciones que la presente Ley les otorga.

En la constitucion de estos Observatorios se propiciara la representacion proporcional y equilibrada por sexos de
sus integrantes. Asimismo, sus normas de operacion interna deberan responder a las necesidades, demandas,
costumbres e intereses de cada territorio o demarcacion.

Articulo 37.- El Observatorio, independientemente de las denuncias, quejas y reclamaciones que pudiera efectuar
en términos de los procedimientos que sefiala la Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, éste podra
emitir ante el incumplimiento de las disposiciones de la presente ley:

. Recomendacion;
. Declaratoria;
Il. Excitativa

Corresponde al reglamento de la presente ley la normatividad de procedencia respectiva, asi como las diversas
modalidades y circunstancias para su aplicacion.

Articulo 38.- Para el debido y cabal cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, el titular del
Observatorio, integrara las constancias respectivas sobre el incumplimiento de la ley y procederd a someterlas a
consideracion del pleno, el cual emitird la recomendacion, declaratoria o excitativa debidamente motivada y
fundada sobre el particular, Misma que se hara llegar a la autoridad u organizacion que corresponda, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la emision de ésta.

TITULO IV

DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

Articulo 39.- La Politica Nacional a que se refiere el Titulo IV de la presente Ley, definida en el Programa y
encauzada a través del Sistema, debera desarrollar estrategias o acciones interrelacionadas para alcanzar los
objetivos que deben marcar el rumbo de la igualdad entre hombres y mujeres en el pais, en todos sus ciclos de vida,
conforme a los objetivos operativos y acciones especificas a que se refiere este capitulo.

CAPITULO 1



DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA ECONOMICA NACIONAL

Articulo 40.- A fin de profundizar en todos los aspectos de la igualdad en la vida econdémica de los hombres y las
mujeres, sera objetivo de la politica nacional el fortalecimiento de la dimensién de igualdad en materia de:

I. Empleo y establecimiento de fondos para la promocion de la igualdad en el empleo y los procesos
productivos;

I. Desarrollo de estrategias para fomentar la integracion de la perspectiva de género en todas las
politicas que tengan repercusiones sobre las mujeres en la economia;

[11. Impulsar liderazgos igualitarios en la macro y microeconomia; y
IV. Aquellos temas que constituyan un impacto social.

Articulo 41.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores que disuaden a las personas
en funcion de su categoria sexual subrepresentada de incorporarse al mercado de trabajo;

I1. Fomentar el aprendizaje permanente y el acceso a medidas activas del mercado del trabajo para
la categoria sexual subrepresentada;

I1l. Fomentar la empleabilidad y el acceso de la categoria sexual subrepresentada a puestos
directivos, especialmente incrementando su incorporacion en la educacion y formaciéon en esos
ambitos;

IV. Apoyar, cuando sea necesario, el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas
estadisticos nacionales, para un mejor conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre
mujeres y hombres en la estrategia nacional de empleo;

V. Reforzar los mecanismos de cooperacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, para supervisar la aplicacion de las acciones que establece el presente articulo;

VI. Aportar financiacion a escala municipal, local y federal, para la realizacion de acciones de
informacion y sensibilizacion destinadas a fomentar la igualdad entre los hombres y las mujeres en
el marco de los fondos y programas de apoyo econémico;

VII. Desarrollar vinculos entre las acciones financiadas por los tres ordenes de gobierno y las
medidas de desarrollo rural y otras politicas sociales que también promueven la igualdad entre los
hombres y las mujeres;

VIII. Evitar la segregacion del mercado de trabajo mediante iniciativas en materia de recursos
humanos;

IX. Proponer y aplicar lineamientos de igualdad en las contrataciones publicas;
X. En las politicas y programas de desarrollo, integrar el analisis en funcion del género al concebir,

aplicar y evaluar las medidas, especialmente las relativas a politicas macroecondémicas y a la
reduccion de la pobreza;



XI. Establecer comunicacion con el sector privado, sobre su contribucion a la igualdad entre
hombres y mujeres en la vida econémica y laboral; y

XI1. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a las empresas
que hayan aplicado politicas y practicas en la materia.

CAPITULO 2

DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA EQUILIBRADA DE LAS MUJERES Y
LOS HOMBRES.

Articulo 42.- A fin de evitar la subrepresentaciéon de hombres o de mujeres en todos los &mbitos de la
representacion popular y democratica, sera objetivo de la politica nacional garantizar la participacion equilibrada
entre hombres y mujeres en la toma de decisiones politicas y socioecondémicas.

Articulo 43.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Favorecer la creacion de redes en materia de igualdad elegidas a nivel nacional y local, que
enriquezcan el trabajo de las comisiones parlamentarias de equidad de género;

I1. Promover, en la educacion civica, una mayor conciencia de la discriminacion por razones de sexo
y de la necesidad de una representacion y participacion equilibrada entre hombres y mujeres;

I1l. Evaluar por medio del Observatorio, la influencia sobre dicho equilibrio de los sistemas
electorales, las legislaciones, las cuotas, los objetivos y otras medidas en los distintos organismos
publicos elegidos por medio del sufragio;

IV. Prestar apoyo y recursos a proyectos para aumentar la capacidad institucional y operativa de las
Entidades Federativas y Municipios, para que la sociedad civil participe en las cuestiones de
igualdad a nivel nacional y local, incluidas las acciones legislativas y administrativas por la igualdad
entre mujeres y hombres;

V. Realizar actividades de concienciacion dirigidas a la ciudadania sobre la necesidad de una
participacion y representacion equilibrada entre hombres y mujeres en los organismos publicos
elegidos por sufragio y dentro de las estructuras de los partidos politicos, asi como alentar al
activismo politico, bajo el principio de igualdad;

V1. Evaluar y aplicar medidas para eliminar los obstaculos en la transicion de la educacion y la
formacion a la vida laboral, la contratacién y el desarrollo de la carrera profesional de las mujeres y
los hombres en igualdad que puedan desempefiar altos cargos publicos;

VII. Crear y mantener actualizadas estadisticas completas y diferenciadas por sexo, sobre puestos
decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil; y

VIII. Evaluar en funcién del género, e impulsar el mejoramiento en los sistemas existentes de
contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, en particular mediante una representaciéon equilibrada entre hombres y mujeres en los
tribunales de seleccidn, el examen de los contenidos y la metodologia de los concursos de acceso,
para detectar una posible discriminacion.

CAPITULO 3



DE LA IGUALDAD DE ACCESO Y EL PLENO DISFRUTE DE LOS DERECHOS SOCIALES PARA
LAS MUJERES Y LOS HOMBRES

Articulo 44.- Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de éstos,
sera objetivo de la politica nacional:

I. Mejorar el conocimiento y vigilancia de la legislacion existente en el &mbito del desarrollo social;

I1. Supervisar la integracion de la perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y
actividades publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianeidad;

I11. Revisar permanentemente las politicas de atencion a la violencia de género;

IV. Fomentar masculinidades mas participativas sin asignacion de funciones de ejercicio de poder o
de violencia; y

V. Aquellos temas que constituyan un impacto social.

Articulo 45.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en la Federacion, Entidades Federativas
y Municipios, de la legislacion existente en la esfera social en armonizacion con instrumentos
internacionales;

Il. Apoyar el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en esta materia entre las
organizaciones no gubernamentales, los interlocutores sociales, las inspecciones de trabajo y las
profesiones juridicas;

I11. Apoyar las actividades, dirigidas a la ciudadania, de informacion y difusion de la legislacion en
materia de igualdad, socializando el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su
viabilidad,;

IV. Integrar el principio de igualdad entre hombres y mujeres en el ambito de la proteccién social y
con respecto a todos los objetivos de la misma establecidos por la Constitucion y las Leyes;

V. Incorporar la perspectiva de género en todas las medidas publicas, privadas y sociales para
prevenir y combatir la marginacion, en particular las destinadas al combate de la feminizacion de la
pobreza;

VI. Financiar acciones y programas que propugnen la igualdad de acceso de hombres y de mujeres a
la alimentacidn, la educacion y la asistencia en materia de salud; y

VII. Apoyar campafias nacionales de concientizacion y politicas publicas que presenten la atencién
a las personas dependientes como una tarea tanto de hombres como de mujeres.

CAPITULO 4
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA CIVIL
Articulo 46.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil, vinculado al pleno disfrute de los

derechos humanos y las libertades fundamentales, tanto para los hombres como para las mujeres, sera objetivo de
la politica nacional:



I. Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre hombres y mujeres;

I1. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales;

I11. Combatir las distintas modalidades de violencia de género y la trata de personas;

IV. Apoyar la masculinidad que comparta los procesos y actividades relacionadas con la crianza; y
V. Aqguellos temas que constituyan un impacto social.

Articulo 47.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la igualdad
de retribucion;

I1. Promover estudios y recoger informacién sobre la dimension de género en la salud y la seguridad
en el trabajo;

I1. Impulsar formaciones especificas sobre la legislacion en materia de derechos humanos e
igualdad entre hombres y mujeres dirigidas a las autoridades encargadas de la procuracion y
administracion de justicia;

IV. Apoyar las actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion sobre la igualdad
para los hombres y las mujeres;

V. Promover acciones de concientizacion y capacitacion sobre derechos humanos, de las mujeres y
los hombres que sufren una discriminacion maltiple, especialmente migrantes e indigenas;

VI. Fomentar la creacion de redes y observatorios para recoger de forma sistematica datos
comparables sobre las violaciones de derechos humanos o discriminacion por razones de género;

VII. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los derechos humanos e
igualdad entre hombres y mujeres con las principales organizaciones no gubernamentales y
organizaciones internacionales de la cooperacién para el desarrollo;

VIII. Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas necesarias para prohibir, prevenir y
sancionar la violencia de género en los &mbitos publicos y privados;

IX. Establecer los mecanismos para la atencién de los diferentes tipos de violencia de género, para
quienes son objeto de ella, asi como para los individuos que la generan y

X. Fomentar las investigaciones y proyectos psicojuridicos tendientes a eliminar cualquier tipo de
violencia de género.

CAPITULO 5

DE LA DIVERSIFICACION DE LOS ROLES Y ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS ESTABLECIDOS
EN FUNCION DEL SEXO

Articulo 48.- Con el fin de promover la modificacion de comportamientos, actitudes, normas y valores sociales
que determinan roles estereotipados e influyen en ellos en la sociedad, mediante la educacion, la formacion, los



medios de comunicacion, la cultura y la ciencia, sera objetivo de la politica nacional el desarrollo de la conciencia
sobre la igualdad y la superacién de estereotipos tradicionales en las politicas publicas, sociales y privadas.

Articulo 49.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y organismos publicos
desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover y procurar acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion basada en
estereotipos de género en la educacion, mediante materiales didacticos y el impulso de buenas
practicas al respecto;

I1. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad entre hombres y
mujeres de acuerdo a las sociedades democréticas; y

I11. Vigilar la integracion de una perspectiva de género en las politicas de especial importancia para
superar los estereotipos tradicionales, como la politica de educacion, formacién, cultura,
investigacion, medios de comunicacion y deporte, y potenciar la igualdad en todas las fases futuras
de programacién de programas gubernamentales.

TITULOV
DEL DERECHO A LA INFORMACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL
EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 50.- Toda persona tendra derecho a que las autoridades y organismos publicos pongan a su disposicion la
informacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y normas sobre igualdad entre hombres y mujeres en los
términos previstos por las Leyes.

Articulo 51.- El Ejecutivo Federal, por conducto del Sistema, de acuerdo a sus atribuciones, promovera la
participacion de la sociedad en la planeacion, disefio, aplicacién y evaluacion de los programas e instrumentos de
la politica de igualdad entre hombres y mujeres a que se refiere esta Ley, con base en el Sistema, convocando a las
diversas organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas y de investigacién, agrupaciones sociales y
privadas, asociaciones o individuos y demas personas interesadas para manifestar su opinion y propuestas a nivel
nacional, estatal o municipal.

Articulo 52.- Los acuerdos y convenios que en materia de igualdad celebren el Ejecutivo y sus dependencias con
personas fisicas o morales del sector pablico, social o privado, podran versar sobre todos los aspectos considerados
en los instrumentos de politica sobre igualdad, asi como coadyuvar en labores de vigilancia y demas acciones
operativas previstas en esta Ley.

Articulo 53.- El Observatorio o los Observatorios a que se refiere el Capitulo 5 del Titulo I11 de esta ley, segun
corresponda, podran proponer al Sistema lineamientos para promover la participacion de los sectores social y
privado en la planeacion y realizacion de actividades tendientes a sensibilizar y combatir la desigualdad de
oportunidades y resultados entre hombres y mujeres, asi como formas diversas de violencia de género.

De igual forma, podran participar en la consulta de normas oficiales mexicanas y en aquellos aspectos de salud que
se consideren fundamentales, en términos del presente articulo.

También propondrén y participarén en la consulta de normas oficiales mexicanas.

TRANSITORIOS



Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a los diez dias siguientes a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Sistema a que se refiere la Ley General para la entre Mujeres y Hombres, debera
de ser integrado dentro de los 30 dias que sigan a la entrada en vigor de la misma.

Articulo Tercero. El reglamento de la presente ley, deberd expedirse dentro de los 60 dias siguientes a su
vigencia.

Articulo Cuarto. El Instituto presentara a la Junta de Gobierno y el Consejo Consultivo, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la asignacion presupuestal para la operacion del Observatorio.

Articulo Quinto. EI Observatorio Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres a que se refiere la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, debera constituirse dentro de los 120 dias siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Sexto. El reglamento interno del Observatorio, se aprobara dentro de los 150 dias siguientes a la vigencia
de la ley.

SALON DE SESIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA. Mexico, D.F., a 9 de Noviembre de 2004.



