QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13, 19 Y 38 DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL, Y 16 Y 31 DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARCELA GUERRA CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Marcela Guerra Castillo, diputada federal de la LIX Legislatura, del estado de Nuevo Ledn, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional del honorable Congreso de la Unién, en ejercicio
de la facultad que me otorgan los articulos 70 y 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 55, fraccion Il, 62, 63 y demas relativos y conexos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 13, 19y 38 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como los articulos 16 y 31 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion. Para el efecto de sustentar la propuesta contenida en esta iniciativa de
reforma, hacemos a continuacion la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme a los lineamientos del Programa Nacional de Modernizacion de la Administracion Pablica 1995-
2000 (Promap), el Gobierno Federal propuso una Reforma al Sistema Presupuestario (RSP), con objeto de
utilizar al presupuesto como medio para la obtencion de resultados en términos de calidad, costo, eficiencia,
equidad y oportunidad. La RSP comprendié el establecimiento de una Nueva Estructura Programatica
sustentada en funciones, subfunciones, programas y proyectos a efecto de hacer evidentes los resultados y la
rendicion de cuentas; asi como en un Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) basado en el
establecimiento de indicadores de desempefio, que reflejara los resultados obtenidos conforme a los objetivos y
metas propuestos por el Gobierno Federal.

En 1998 se creo el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y a partir de esa fecha se han intensificado los
esfuerzos para medir los resultados de las acciones gubernamentales.

Auln cuando la RSP se propuso valorar, objetivamente y socialmente, la eficacia y eficiencia de los programas y
proyectos a cargo de las unidades responsables, no se emitié ninguna norma que obligara a las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal a establecer el sistema de evaluacion del desempefio. Las Unicas
referencias se establecieron en los articulos 14, 15 y 88 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001. En
ellos se establecid: que los titulares de las dependencias, asi como los 6rganos de gobierno y los directores
generales o sus equivalentes de las entidades, son responsables de la administracion por resultados; que el
Ejecutivo federal definiera en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Planade), los objetivos, contenido,
estrategias y alcances de la reforma al sistema presupuestario, incluyendo el SED, para aumentar la
transparencia y dar mejores resultados en el ejercicio del gasto publico; y que las secretarias de Hacienda y
Credito Publico y de la Contraloria verificaran periédicamente los resultados de la ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el SED, entre otros, para identificar la eficiencia, los
costos y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico.

No obstante, el Ejecutivo federal no definio en el Planade, los objetivos y alcances de la Reforma al Sistema
Presupuestario ni trato el tema del Sistema de Evaluacion del Desempefio; en su lugar, establecié como eje de
evaluacion por resultados al Sistema Nacional de Indicadores para medir los avances del Plan.

Para desarrollar el Sistema Nacional de Indicadores, el Ejecutivo federal propuso en el Planade que cada
secretaria y organismo descentralizado definiria sus objetivos, asi como los indicadores para mostrar el avance
en el cumplimiento de cada uno de ellos, sin que se estableciera la forma en que funcionaria para dar una
articulacion sistémica para la medicion de los resultados conforme a los objetivos propuestos en el Plan y los
Programas Sectoriales. Al contemplarse el Sistema Nacional de Indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas, se establecio la obligacion de las dependencias y entidades de acatar esta disposicion, en
términos del articulo 32 de la Ley de Planeacion.



Con objeto de atender esa disposicion, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
desarrollaron de manera aislada y parcial indicadores que responden méas a la medicién y seguimiento de los
procesos de operacion que a la formulacion de indicadores estratégicos que permitan evaluar el cumplimiento
de los objetivos y metas de los programas gubernamentales.

No obstante los esfuerzos realizados, los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Organos
constitucionalmente auténomos, no cuentan en la actualidad con un sistema de evaluacion al desempefio
establecido y regulado en disposiciones legales que sea obligatorio para los servidores publicos y que
sistematice la operacion y asigne responsabilidades a las entidades publicas para evaluar su desempefio en base
a la formulacion de indicadores.

Cabe sefalar que la Presidencia de la Republica tiene establecido un Sistema de Planeacion Estratégica, donde
se registran la vision, la misién, las actividades de planeacion, los objetivos, las lineas estratégicas, los
proyectos, los procesos e indicadores de las dependencias y entidades, pero éste no es obligatorio para la
Administracion Publica, ni ha sido debidamente sistematizado para que el Poder Legislativo pueda evaluar la
forma y grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y politicas publicas.

Por ello, resulta necesario la incorporacion de un Sistema Federal de Evaluacién al Desempefio que incorpore
indicadores estratégicos, de gestion y de servicios que permitan conocer el impacto de las politicas publicas y
los beneficios sociales y econdmicos de las mismas.

En sintesis se considera necesario elevar a rango de legislacion federal el Sistema de Evaluacion y Desempefio
(SED) cuyo elemento central es el sistema de indicadores que permitan medir la eficacia en el cumplimiento de
los objetivos y metas de los programas y en la cobertura de su poblacién objetivo; la eficiencia en su operacion;
la eficiencia y economia con que se aplican los recursos aprobados para el efecto, la satisfaccion del cliente-
ciudadano; la calidad de los bienes y servicios; y la competencia de los servidores publicos. EI SED debe
convertirse asi en un elemento clave para que la accion del gobierno constantemente se evalle y, en su caso, se
corrijan las desviaciones cuando los indicadores lo sefialen.

Para que el SED adquiera el caracter obligatorio se proponen las modificaciones a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal que se indican a continuacion.

En concordancia con lo anterior, consideramos de suma importancia el que se reafirme y refuerce la atribucion
de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion para practicar auditorias de desempefio y su tarea de
fiscalizacion en dicha materia.

Por lo anteriormente manifestado, me permito someter a consideracion de esta soberania, el siguiente

Decreto

Por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 19 y 38 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal y se reforman la fraccion 1V del articulo 16 y el inciso b) del articulo 31 de la Ley de

Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 1°.- Se reforman los articulos 13 y 19 y se adicionan cinco parrafos al articulo 38 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13.- El gasto publico federal se basara en presupuestos que se formularan con apoyo en programas que
sefialen objetivos, metas indicadores de desempefio y unidades responsables de su ejecucion. Los
presupuestos se elaboraran para cada afio calendario y se fundaran en costos.

Articulo 19.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se integrara con los documentos que se
refieran a:



I. Descripcion clara de los programas que sean la base del Proyecto, en los que se sefialen objetivos,
metas indicadores de desempefio y unidades responsables de su ejecucion, asi como su valuacion
estimada por programa.

nHalx..

Articulo 38.- Para la ejecucion del gasto publico federal las entidades deberan sujetarse a las previsiones de
esta ley y con exclusién de las previstas en las fracciones I y Il del articulo 20. de esta misma ley, observar las
disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Se establece como obligatorio el Sistema Federal de Evaluacion del Desempefio mediante la
incorporacion de indicadores de desempefio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la cuenta de
la Hacienda Publica Federal en los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los organos
constitucionalmente auténomos.

Los indicadores de desempefio mediran principalmente la eficacia en el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas y en la cobertura de su poblacion objetivo; la eficiencia en su operacion; la
eficiencia y economia con que se aplican los recursos aprobados para el efecto, la satisfaccion del cliente -
ciudadano; la calidad de los bienes y servicios; y la competencia de los servidores publicos.

Los indicadores de desempefio seran evaluados semestralmente en los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y los 6rganos constitucionalmente auténomos, con la participacion de los encargados del control
interno. Los resultados de la evaluacién serviran de base para la planeacion y presupuestacion del gasto
publico y deberan ser informados a la Camara de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Los titulares de los Poderes de la Unidn y de los érganos constitucionalmente auténomos emitiran las
disposiciones para la elaboracion de los indicadores de desempefio y su periodicidad, asi como los
procedimientos para realizar evaluaciones.

Los indicadores de desempefio, desglosados en indicadores estratégicos, indicadores de gestion e
indicadores de servicios, invariablemente deberan formar parte del Presupuesto de Egresos de la
Federacion e incorporarse en los resultados de la Cuenta Publica de la Hacienda Publica Federal,
explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente efecto econdémico.

Articulo 2°.- Se reforman la fraccion IV del articulo 16 y el inciso b) del articulo 31, para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...
lalll ...
IV. Evaluar mediante los indicadores de desempefio aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la eficiencia con que se cumplieron los objetivos y metas de los programas y la
cobertura de su poblacion objetivo; la eficiencia en su operacidn; la eficiencia y economia con que
se aplicaron los recursos aprobados para el efecto, la satisfaccion del cliente - ciudadano; la
calidad de los bienes y servicios; la competencia de los servidores publicos, a efecto de verificar el
desempefio de los programas y/o proyectos federales y la legalidad en el uso de los recursos publicos;
Va XXl ..

Articulo 31.- ...
a ...

b) El apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del desempefio logrado en los
programas y/o proyectos respecto de la eficiencia con que se cumplieron los objetivos y metas de



los programas y la cobertura de su poblacion objetivo; la eficiencia en su operacion; la economia
con que se aplicaron los recursos aprobados para el efecto, la satisfaccion del cliente-ciudadano; la
calidad de los bienes y servicios; y la competencia de los servidores publicos, mediante los
indicadores presentados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Pablica;

cag)..
Articulo Transitorio
Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal, a los 17 dias del mes de febrero de 2005.

Diputados: Marcela Guerra Castillo, Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Humberto Cervantes Vega, Martin
Carrillo Guzman, Alfonso Rodriguez Ochoa, Francisco Javier Guizar Macias, Victor Félix Flores Morales, José
Luis Garcia Mercado, Federico Madrazo Rojas, Alfonso Nava Diaz, Cruz Lopez Aguilar, José Luis Flores
Hernandez, Carlos Jiménez Macias, Mayela Quiroga Tamez, Alfonso Gonzalez Ruiz, Carlos Mireles Morales,
Maria Esther Scherman Leafio, Enrique Burgos Garcia, Arturo Osornio Sanchez, Marco Antonio Gutiérrez
Romero, José Rangel Espinosa, Roberto Campa Cifrian, Claudia Ruiz Massieu Salinas, Hector Gutiérrez de la
Garza, Eduardo Bailey Elizondo, Jesus Lomeli Rosas, Amalin Yabur Elias, Laura Reyes Retana Ramos, Marco
Antonio Garcia Ayala, Belizario Iram Herrera Solis, Maria Elena Orantes Lopez, Roberto Aquiles Aguilar
Hernandez, Mario Carlos Culebro Velasco, César Amin Gonzalez Orantes (rubricas).



