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SEMBLANZA

Naci6é en Cuernavaca, Morelos.

1966

1995

1996

1998

2001

2004

1967

1968

1969 — 1972

1978

1981

1997 — 1998

1998

GRADOS UNIVERSITARIOS

Se gradua de Licenciado en Derecho por la UNAM.

Postgrado con mencién honorffica en la especialidad de Derecho Administrativo en la
Universidad Panamericana, México, DF.

Postgrado en Derecho Fiscal en la Univ ersidad Panamericana, México, DF.

Postgrado en Derecho Financiero Internacional en la Uniersidad Panamericana, México,
DF.

Postgrado en Amparo en la Universidad Panamericana, Méx ico, DF.
Doctor en Derecho con el reconocimiento “Summa Cum Laude”, por la Universidad

Panamericana, México, D.F.

ACTIVIDADES DOCENTES

Catedratico en la materia de Derecho Procesal Civil, segundo curso, Facultad de Derecho,
UNAM

Catedratico en la materia Problemas Econdmicos de México, Escuela de Administracion de
Empresas, Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Catedratico en la materia de Derecho del Trabajo, primer curso, Escuela de Derecho,
Universidad Autbnoma del Estado de Morelos

Catedratico en la materia de Derecho Procesal del Trabajo, Facultad de Derecho,
Universidad Autbnoma del Estado de Morelos

Catedratico en la materia Derecho Constitucional, Facultad de Derecho, UNAM

Catedratico en la materia Derecho Constitucional, Facultad de Derecho, Uniersidad
Autonoma del Estado de Morelos

Catedratico en la materia Retosy Realidades de México, Universidad Anahuac, México, DF



INFORME ANUAL 2004
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

TRAYECTORIA PARTIDISTA

Desde 1958 pertenece al Partido Revolucionario Institucional (PRI) donde ha sido:
Director Estatal del Directorio Nacional en el Estado de Morelos (1968), Delegado en representacion del
Estado de Morelos a la IX Asamblea Nacional (1969), Asesor de Estudios Agrarios CEPES del Comité
Directivo Estatal del Estado de Morelos (1969), Delegado Efectivo del Sector Campesino del Estado de
Morelos a la XIll Asamblea Nacional Exfraordinariay a la VI Convencion Ordinaria (1969), Representante del
PRI en la Comision Local Electoral (1969-1970), Presidente del Comité Directivo Estatal en el Estado de
Morelos (1977-1979), Presidente de la Comisiéon de Derecho comparado de la Secretaria de Promocién
Legislativa de la Confederaciéon Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), Delegado General del
Comité Ejecutivo Nacional en el Estado de Chiapas (1980-1981), Presidente del Comité Directivo Estatal de
Morelos (1985-1987), Delegado del Comité Ejecutivo Nacional en el Estado de México (1988), Comisionado
Propietario ante la Comisién Federal Electoral (1988), Director de Asuntos Juridicos del Comité Ejecutvo
Nacional (1988).

ADMINISTRACION PUBLICA

Ha ocupado los siguientes cargos: Secretario Privado del Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos (1967), Representante del Gobierno del Estado de Morelos ante la Comisiéon Agraria Mixta (1968-
1970), Jefe del Departamento del Patrimonio del Estado de Morelos y Regularizacion de la Pequefia
Propiedad Rural (1968-1970), Secretario de la Junta Estatal de Agua Potable y Alcantarillado en el Medio
Rural en el Estado de Morelos (1968-1970), Presidente de la Comision Estatal de Vigilancia Electoral del
Estado de Morelos (1970-1972), Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de
Morelos (1970-1973), Presidente del H. Tribunal de Arbitraje del Estado (1970-1973), Secretario de la Junta
Federal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos (1973-1976), Procurador
General de Justicia del Estado de Morelos (1976-1977), Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos (1982-1983), Secretario General de Gobierno del Estado de Morelos (1983-1985),
Delegado del Departamento del Distrito Federal en Azcapotzalco (1988-1992), Director General de Gobierno
del Departamento del Distrito Federal (1992), Subprocurador de Asuntos Juridicos y Politica Criminologia de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (1992-1994), Coordinador General de Proyectos
Estratégicos del Banco Nacional de Obras (1997-1998).

CARGOS DE ELECCION POPULAR

Presidente Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos (1973-1976), Diputado Federal por el
Primer Distrito del Estado de Morelos (Cuernavaca) (1979-1982), Diputado Federal por el Primer Distrito del
Estado de Morelos (Cuernavaca) (1985-1988), Representante a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el XIX Distrito Electoral en Azcapotzalco (1994-1997), desde el afio 2000 se ha desempefiado como
Senador de la Republica por el Estado de Morelos, es Presidente de la Comision del Distrito Federal y
pertenece a las Comisiones de Justicia, Desarrollo Rural, asi como la de Hacienday Crédito Publico (2000-
2006). Ha sido integrante de la Comisién Permanente durante los periodos de diciembre de 2001 amarzo de
2002, diciembre de 2002 a marzo de 2003, diciembre 2003 a marzo de 2004 y de diciembre 2004 a enero de
2005.
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UN HOMBRE DE RESULTADOS

Como Presidente Municipal de Cuernav aca, con escasos recursos, hizo obras sin precedente. Pago la deuda
de los anteriores ay untamientosy modernizé la hacienda municipal.

Cuando fue Presidente de la Junta de Conciliaciény Arbitraje resolvi6 25 afios de rezago, problemas obrero-
patronales y no estallé una sola huelga.

Como Representante del Gobierno del Estado de Morelos ante la Comisién Agraria Mixta dot de agua a
campesinos de varios ejidos. Colabord en la resolucion de conflictos entre los ejidos y, enfre comuneros,
ejidatarios y pequefios propietarios.

En sus cargos de Procuradory Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, combatié a fondo la
corrupcion.

Como Senador, ha presentado 48 iniciativas de ley y 12 propuestas con Punto de Acuerdo.

Propuso la creacion de unasala en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que resuelva los conflictos de
competencia y confradiccion de tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Presenté una propuesta de dictamen de la Ley de Justicia Penal, la cual beneficiara a la Seguridad Publica, la
Administracion de justicia Penal y la Justicia para Adolescentes.
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PARTICIPACIONES E INTERVENCIONES DEL SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar al Presidente de la
Republica a que con lamayor brevedad envie una nueva terna, a fin
de que el Senado de la Republica designe al Ministro que ocupara la
vacante en la Suprema Corte de Justicia de laNacion.!

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Si el pueblo de México, al constituirse como un
Estado republicano, representativoy federal, en ejercicio de su derecho soberano, quiso también adoptar un
sistema de divisién de poderes que pemitiera establecer un equilibrio de los mismos en el ejercicio del poder
publico, atendiendo al mandato constitucional de que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union.

Partiendo de estos principios es natural que entendamosy comprendamos que para v ivir en plenitud
este sistema de pesos y contrapesos que nos da la division de poderes se hace necesario que cada uno de
los tres esté debida y completamente integrado, para poder cumplir con cabalidad las altas funciones y
responsabilidades que tienen encomendados por lavoluntad soberana del pueblo de Méx ico.

En los Ultimos afios la sociedad mexicana havisto con agrado y con satisfaccion el fortalecimiento
del Poder Judicial federal, tanto desde el punto de vista interno como de la consolidacion de un sistema de
justicia federal que permita no solamente conocer de inconstitucionalidades y controversias consfitucionales,
sino fundamentalmente de ser un pilar, una garantia en la defensa de los derechos humanos y de las
garantias individuales que consagra la Carta Fundamental y un valladar inquebrantable contra el ejercicio de
un poder publico que pueda atentar en contra de nuestro sistema federal, democratico, representativoy de
division de poderes o llegar a afectar la soberania de nuestros estados o la autonomia de nuestros
municipios.

1 Presentada en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 7 de enero de 2004.
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Muchas ofras razones podriamos argumentar en este momento para que en su justa dimension
valoremos a plenitud la importancia y ftrascendencia de que nuestro méximo ftribunal esté completo y
debidamente integrado para responder a las responsabilidades que la Constitucién le ha conferido en el
desempefio de sus labores y a la exigencia de un pueblo que desea viviren un Estado de Derecho.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 96, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar a ustedes el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico.- Se exhorta al Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, para que a la mayor
brevedad posible envie una nueva terna, con la finalidad de que el H. Senado de la Republica designe al
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que cubrira la vacante.

Proposicién con Punto de Acuerdo sobre materia de explotacién de
recursos energéticos en México.?

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Estmados compafieras y compafieros legisladores,
de tiempo atras, hemos venido sefialando tanto en esta fribuna como en la Camara de Senadores, la actitud
que ha asumido el Gobierno de la Republica para que mediante actitudes de caracter legaloide, venga
celebrando una serie de actos y de hechos revestidos, repito, de caracter juridico para ir entregando la
riqueza energética de nuestro pais.

Nos preocupd sobre manera las declaraciones del Presidente Fox de hace uncs dias, en la cual
manifestd que estaba ya caminando un acuerdo enfre Canad4, los Estados Unidos y México para establecer
una linea, respecto a los recursos energéticos de los fres paises para que pudiéramos nosotros coordinarnos
y poner nuestros recursos energéticos, fundamentalmente el petrdleo y el gas, otorgarselo a la nacién mas
poderosa del mundo, a los Estados Unidos.

2Presentada en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 14 de enero de 2004.
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Y se parte sobre cuatro principios que para nosofros resultan realmente condenables. Uno, la
apertura al comercio y la inversion, es decir, que las actvidades que tienen que ver en el campo de la
energia, sean liberados y sean factibles de ser explotados fundamentalmente por las compafias
trasnacionales, es decir, las exfrajeras, que la may or parte de ellas pertenecen a los Estados Unidos.

Ofro seria el de garantizar el suministro de éstos energéticos a los Estados Unidos, en cualquier
momento, como si se fratara en una etapa de crisis por parte del gobierno Norteamericano, en donde fuviera
la necesidad de la utilizaciény el consumo de los mismos.

Otro el de la alineacion de los paises productores de petréleo, generadores de energia, para que
pudieran estar en la misma sintonia que quieren los norteamericanos y pidiendo lo que nosofros no podemos
aceptar: la desaceleracion del consumo de los mismos por parte de los paises productores de energia.

Esta situacion realmente llega y afecta a nuestro pais. No olvidemos que el articulo 27
fundamentalmente, pero relacionandolo con el 25y 26 de nuestra Carta Fundamental, presenva que la
explotacion de los recursos energéticos de nuestro pais le corresponde al Estado Mexicanoy eso es lo mas
importante que tenemos que tener presente, que esa riqueza energética de México no es del Gobierno, de
ningun gobierno, no es ni siquiera de esta generacion de mexicanos; es una riqueza que le corresponde a
éstay a las futuras generaciones de México. No podemos comprometer, entregandola, el futuro de las
generaciones, porque seria tan lamentable como entregar ya directamente los ulimos reductos de lo que
queda de la soberania del pais.

Por eso nosotros en estos momentos estamos sometiendo a consideracion de ustedes un punto de
acuerdo para que vengay nos explique aqui el Secretario de Energia, hasta dénde el Gobierno de México ha
llegado a comprometer los recursos energéticos de la Republica.

No podemos permanecer ajenos ante esta serie de fendomenos. Ya estamos actuando senadores y
diputados por nuestra cuenta, para exigir las responsabilidades correspondientes, no solamente al Presidente,
sino a los servidores publicos que de una o de otra manera han incurrido en conductas ilicitas e ilegales y que
traen como consecuencia sanciones que van desde las administrativas hasta las penales, como también la
declaracion de nulidad de estos actos juridicos sin perjuicio del Estado Mexicano.

Por eso debemos demostrar que ni el Presidente ni el pueblo de México es lacay o ni de Bush ni de
ninguna ofra nacion, por eso sometemos a su consideracion el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Asistencia del Secretario de Energia para que explique la politica energética de la actual
administracion en materia de integracion con los Estados Unidos y hasta qué grado se ha llegado.

Segundo. La enfrega de los acuerdos, convenios a los que ha llegado Méxicoy los Estados Unidos
en materia de integracion energéticay hasta dénde se ha comprometido nuestro pais y qué informacion se ha
entregado con motivo de estos acuerdos.

Tercero. Que la asistencia se debe de llevar a cabo, de este alto funcionario, ante la Primera
Comision de la Permanente.

Muchas gracias por su atencion.
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Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al Secretario de
Energia a que informe sobre las gasolineras operadas por empresas
extranjeras.®

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con fecha 14 de enero de este afio presenté ante
esta H. Comisién Permanente un punto de acuerdo, en el que se solicita la comparecencia del C. secretario
de Energia para que explique la politica energética de la actual administracién y hasta qué grado se ha
llegado; asi como la entrega de los acuerdos, y convenios alos que han llegado Méxicoy los Estados Unidos
en materia energética y hasta dénde se ha comprometido nuestro paisy qué informacion se ha entregado.

Con motivo de la noticia que el dia de ayer 20 de enero se publicé en el diario Milenio en primera
planay a ocho columnas, en la que se publica que la empresa British Petroleum ya opera gasolineras en
nuestro pais, en el Distrito Federal, Monterrey, Guadalajaray ofras ciudades, mismas que operan a trav és de
otras empresas registradas con prestanombres de mexicanos; lo que hace se considere que ala brevedad se
cite al C. Secretario de Energia para que explique lo relacionado a la comercializacion, distribucion y
explotacion de combustibles, asi como éstey ofros temas relacionados con los energéticos que es urgente e
importante abordar con el titular de la Secretaria de Energia.

Deseo reiterar nuestra preocupacion para que a la brevedad posible, la Primera Comisidén de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia dictamine el punto de acuerdo que presenté en la sesion
del dia 14 de enero y se cite al C. Secretario de Energia, para fratar los asuntos relacionados con esa
dependencia.

PUNTO DE ACUERDO

3 Presentada en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 21 de enero de 2004
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UNICO.- Se exhorta a la Primera Comision, dictamine la cita para que el C. Secretario de Energia
comparezca ante esta Comision para tratar los asuntos relacionados con su ramo.

Proposicion con Punto de Acuerdo para que comparezcan los
Secretarios de Marina y de Relaciones Exteriores, en relacion con el
proyecto de cerrar el Golfo de México.*

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias sefior presidente.

Compafieras y compafiercs legisladores: El dia de hoy he tomado la decisién de presentar a
consideracién de ustedes este Punto de Acuerdo, atendiendo a una serie de noticias que han aparecido en
uno de los diarios nacionales, en donde se piensa por parte de las autoridades norteamericanas hacer un
cierre virtual del Golfo de México.

El pueblo de México esta hoy dia viendo como tras una serie de cortinas de humo que no vienen
siendo ofra cosa mas que los pre destapes de una serie de candidatos por parte de diferentes partidos
poliicos a la Presidencia de laRepublicay estan dejando de very de analizar los verdaderos problemas que
se pueden suscitar con motivo de los grandes, de los grandes asuntos que contempla nuestra Nacion.

Segundo. Quiero decirles a ustedes que este asunto que estoy sometiendo a su consideracion, es
de una importancia vital. Hemos dicho durante muchas ocasiones que el Gobierno Federal no informa como
debe de ser a otros Poderes, en este caso al Legislativo, de una serie de medidas o inclusive de acuerdos,
respecto de actos que llegany afectan definitivamente la vida de nuestro pais.

Nosotros nos enteramos por medio del diario "El Independiente” de esto: Estados Unidos quiere
sellar el Golfo de México.

4 Presentada en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 28 de enero de 2004.
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Y hay una serie de precisiones que se dan en ella, que a nosotros nos despertd la inquietud y la
preocupacion de esta situacion por varias razones: Una en donde se basan de una serie de acuerdos que se
han tenido con los estados riberefios del Golfo de México, tanto en la Unidén Americana como en nuesfro pais;
estados como Tejas, Missisipi, Lousiana, Florida, efc. y los nuestros, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Campeche, Yucatany Quintana Roo, han llevado a cabo una serie de reuniones en donde en principio se
trataba pues de establecer una serie de comunicaciones que pemitieran resolv er problemas que podrian ser
comunes.

Pero atendiendo fundamentalmente a las facultades y competencias que nuestra Consfitucién
establece, en el caso de estos acuerdos que podian ser calificados como interinstitucionales, figura que no
contempla nuestra Constitucién, puesto que todos aquellos actos que vengan a tener relacion alguna con
nuestros comportamientos de caracter internacional, el responsable directamente de esta politica, de acuerdo
con nuestra Carta Fundamental, pues viene siendo nada menos que el Presidente de la Republica, de
acuerdo con el 89 fraccion X'y de acuerdo con el 76 fraccion |, el Senado de la Republica es el que tendra
que forzosamente aprobar.

De tal forma que nosotros al establecer la necesidad de que vengan los secretarios de Relaciones
Exteriores y de Marina, para que nos ex pliquen el alcance de esta medida, que se pretende llevar a cabo: el
sellar el Golfo de México.

Que tras esta situacion en donde se esta argumentando que es para la proteccion contra los actos
terroristas de cerca de 62 millones de habitantes que habitan en esta region, lo que verdaderamente se frata
es de presenvar las zonas en donde tenemos petréleo y gas, la riqueza energética de México para los
norteamericanos.

Por esas razones tenemos nosotros que citar a estos responsables, para que nos digan si
efectivamente se estan tomando estos acuerdos que son contrarios a la Constituciény hasta qué grado han
llevado a cabo estas reuniones con los gobernadores de los estados, que no tienen estas facultades por
supuestoy con las autoridades norteamericanas.

Por eso sometemos a consideracion el siguiente Punto de Acuerdo:

UNICO. Se solcita la comparecencia del ciudadano Secretario de Marina y del Secretario de
Relaciones Exteriores, para que expliquen las causas y motivos del proyecto de cerrar el Golfo de Méxicoy
cuales serian las consecuencias que esto fraeria.

De acuerdo con el articulo 59 del Reglamento, queremos que sea sometida como un asunto de
urgente y obvia resolucién.

Y antes de que se me termine el iempo sefior presidente, quiero entregarle a usted también, lo que
ofreci en mi comparecencia anterior, en donde el sefior Senador Demetrio Sodi de la Tijera, decia que mentia
el Jefe de Gobierno, respecto a una serie de declaraciones que hizo el titular del Ejecutivo de la Ciudad de
México. Muchas gracias por su atencién.
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Proposicién con Punto de Acuerdo en torno a la deforestacion y
deterioro ambiental que se presentan en la Ciudad de México y sus
zonas conurbadas.’

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: La creciente deforestacién que amenaza dia a dia
la Ciudad de Méxicoy su zona conurbada, es un problema que trae como consecuencia el deterioro del
ambiente, contaminacion, escasez de agua, fertilidad del suelo y ofro muchos problemas relevantes en el
pais.

Para una urbe en donde circulan diariamente 3.6 millones de vehiculos y viven 16.8 millones de
personas, es indispensable contar con politicas y medidas que den sustento y viabilidad a esta gran ciudad.

Con preocupacién vemos que dia a dia se lleva a cabo con la complacencia de las autoridades
Federales, Estatales y del Distrito Federal una grany despiadada tala clandestina de arbolesy bosques en las
zonas que rodean el Distrito Federal, tal es el caso del Cerro del Chiquihuite, el Desierto de los Leones, el
Ajusco, el Cerro de la Estrellay todas las areas protegidas que estan en completo proceso de destruccion.

En el tercer informe de gobierno del C. Presidente Vicente Fox Quezada en el anexo
correspondiente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Semarnat, se nos dijo que el
Gobierno Federal ubicé el tema forestal y su relacién con el agua como un asunto prioritario para la seguridad
nacional, y que la Semarnat, en coordinacion con otras dependencias de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, asi como los sectores sccial y privado, ademas de un sinnimero de organizaciones no
gubernamentales, emprendieron acciones dirigidas a fortalecer el desarrollo sectorial, También se nos informé
que las principales acciones trazadas son: El Programa Nacional de Reforestacion (Pronare), Programa de
Desarrollo Forestal (Prodefpor), Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales
(Prodeplan), y ofra serie de proyectos encaminados a disminuiry evitar tal deforestacion.

5Presentada en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 4 de febrero de 2004.
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Lamentablemente lo que vemos en la Ciudad de México, en las delegaciones Cuajimalpa, Tlalpan,
Tlahuac, Milpa Altay Magdalena Contreras, asi como en los estados de Morelos, Pueblay Estado de México,
se estan talando y acabando con los puimones de la Ciudad de Méxicoy las areas verdes de estos Estados
de la Republica. ¢Qué tanto hacen las autoridades forestales locales como las federales para frenar esta
destruccion?

Es necesario e importante que el Congreso de la Union, esté debidamente informado de manera
cierta y oportuna de los programas, proyectos y acciones que se llevan a cabo, asi como las medidas y
sanciones que se aplican a estos hechos condenables.

Por todo lo anterior, someto a suamable consideracion el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Se solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, informe a esta H.
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, los programas, proyectos y acciones, asi como las
sanciones que se han efectuado a las personas que han incurrido en estas conductas de deforestacion y
deterioro ambiental que se presenta en la Ciudad de Méxicoy suzona conurbada con los estados de México,
Pueblay Morelos.

Proposicion con Punto de Acuerdo respecto a la tala ilegal de
bosques.®

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

La semana pasada present¢ un punto de acuerdo que fue aprobado por todos ustedes por
unanimidad, para que la Semarnat nos rindiera un informe de la situacion que guardan las zonas boscosas de
los estados de Puebla, estado de México, Morelos y el Distrito Federal. Y una de las inquietudes que despertd
alguno de nuestros compafieros legisladores fue en el sentido de que este tema no deberia de circunscribirse

6 Presentada en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 11 de febrero de 2004.
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Unicay exclusivamente a estas entidades, sino que deberia de contemplar esta situacién tan delicada y tan
grave en todo el @mbito nacional.

Por esa razén nuevamente comparezco con ustedes ante este problema que tenemos forzosamente
que atender, porque cierto es que el mismo no se esta dando nada méas en estas entidades que yo
mencionaba la semana pasada. Aunque debido a la intervencion de nosofros una organizacién como
Greenpace apunt6 la situacién tan critica que prevalece en las lagunas de Zempoala. Los que las conocen
saben perfectamente bien que se encuentra ubicada en mi estado, con los limites del estado de Morelos, y ha
sido la deforestacion tan grande que no han respetado lo que se ha considerado como Parque Nacional y
como zona protegida.

¢ Qué es lo que esta sucediendo? Esta sucediendo esta actitud, pareciera ser, con la anuenciay por
qué no decirlo con la complicidad de los servidores publicos de estas dependencias.

Por eso es tan importante poner el dedo en la llaga. Si nosotros no detenemos este deterioro
ambiental, no detenemos esta destruccion por medio de la deforestacion de nuestras zonas boscosas,
nuestras zonas forestales, vamos a encontrarnos un verdadero problema dentro de pocos afios a nivel
nacional.

;Qué es lo que estd pasando en los estados como Michoacan, en Veracruz, en Tabasco, en
Campeche, Yucatdn, Quintana Roo y Chiapas, por mencionar algunos? Pues que estdn acabando
definitivamente con sus zonas boscosas.

Tan grave ese asi que nada mas en el estado de Michoacan, esa zona hermosisima endondevan a
parar las mariposas monarcas, en ese precioso bosque de oyameles, que debido a la situacion tan delicaday
tan grave por la que atraviesan nuestros campesinos en lo general, pero fundamentalmente ellos, han tenido
que acabar con estas zonas forestales, porque de marzo a octubre no tienen un medio cémo poder hacer
frente a sus necesidades de caracter econdmico, es decir, para poder sobrevivir, y esto frae como
consecuencia que tengan que acudir ala tala de montes, a la deforestacion.

Ademas, en la zona sur de nuestro pais fundamentalmente, en donde tenemos una variedad de
maderas precicsas, se esta llevando a cabo una explotacidn irracional y ademas también con la complicidad
de las autoridades, respecto a la caoba, que es una de las maderas méas codiciadas en los mercados
internacionales y en el propio mercado nacional.

Pero basta dar un ejemplo. El costo de metro cubico que sale de nuestra nacién, de nuestro pais, se
considera que es de una manera legal, un metro cubico, pero no son solamente éstos los que salen de una
manera registrada que tienen controlada las autoridades federales, sino que el doble, es decir, dos metros
cubicos, son fraficadas de una manerailicita, de una manerailegal.

¢, Qué es lo que nos espera? Pues que nuestras cuencas, nuestras zonas sevayan agotandoy el dia
de mafiana tendremos problemas muy serios que afrontar, ya no solamente desde el punto de vista forestal
sino también desde el punto de vista hidraulicoy desde el punto devista de la generacién de energia.

El Punto de acuerdo que someto a consideracion de todos ustedes comparieros y que estoy seguro
que me apoyaran, es el siguiente:”Unico.- Que comparezca ante la Primera Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia de esta Comision Permanente, el Secretario de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, a efecto de que explique en forma detallada sobre las medidas que la dependencia a su cargo esta
tomando para combatir la tala ilegal de arbolesy el trafico de maderas preciosas".

Por su atencion, muchas gracias.

Discurso del Sen. David Jiménez Gonzalez sobre las denuncias de corrupcion
en el gobierno del Disfrito Federal.”

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente, con suvenia.

La situacién que se ha dado a conocer a la opinién publica del pais y en especial la del Distrito
Federal no viene de hace algunos meses, esto viene de una estrategia que se empezd a elaborar desde el
afio 2000- 2001.

Y viene desde la llamada “Reforma Politica del Distrito Federal’. Esta reforma poliica del Distrito
Federal, que no viene siendo mas que una tramposa y mafiosa manera de sustraer la responsabilidad publica
y politica de los sewidores publicos del Distrito Federal, encabezados por el mismo jefe de Gobierno de la
propia ciudad.

Durante mas de un afio la fraccién del PRI se opuso terminantemente a que aprobaramos esa
minuta que nos habia dado la LVIIl Legislatura de la Camara de Diputados.

Cierto es que se habia aprobado en la Asamblea de Representantes, se aprobé casi por unanimidad
por los diputados federales y fue rechazada por mi fraccion en la Camara de Senadoresy por eso esa minuta

"Presentado en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 3 de marzode 2004.
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vino nuevamente a la Camara de Diputados para que analizaran las observaciones que estdbamos haciendo
respecto de ella.

¢ En qué consistia? fundamentaimente en otorgarle aparentemente un mayor fortalecimiento a las
instituciones del Distrito Federal, darle una mayor autonomia respecto a los poderes federales; inclusive
llegaba al absurdo de supeditar a los poderes federales a los érganos del Distrito Federal, a los érganos de
gobierno, primordiaimente al jefe de Gobierno del Distrito Federal.

&Y qué fue lo que pasé? que la Cémara de Senadores, cuando fue sometida a nuestra consideracion
rechazamos rotundamente todos y cada uno de los puntos que querian la reforma constitucional porque
estaba orientada a modificar lo que establece el titulo 4° de la Constitucién General de la Republica: la
responsabilidad de los servidores publicos, articulo 108 de la Constitucion.

Y en el articulo 110 el juicio politico respecto a los servidores publicos en los que se encuentran el
jefe de Gobiernoy la Asamblea del Distrito Federal.

De tal manera que nosotros al analizar y ver en perspectva qué es lo que se queria era una cosa
fundamental para poder hacer lo que estamos viendo que estan haciendo aun violentando la Constitucion, las
leyes y degradando el ejercicio de la funcién publicay de la actividad politica.

Pretendian al modificar este fitulo 4°, sustraerlo de la competencia de las autoridades federales para
fincar responsabilidades respecto a las conductas de los sewidores publicos del Distrito Federal, que daba
sometido a la consideracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,y al quedar sometida a la
consideracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los juicios de responsabilidad y los
juicios politicos ya no eran competencia de nosofros, quedaban bajo el ambito de los 6rgancs del Distrito
Federal, los érganos de gobierno.

Qué facil esquema, ahora los responsables no tendrian nada que decirnos ni a los diputados, mucho
menos a los senadores, que tenemos la facultad de exigir responsabilidades e inclusive de acuerdo con el
articulo 76 Constitucional, facultad exclusiva de la Cdmara de Senadores, y de acuerdo con el articulo 66 del
Estatuto de Gobierno, el pedir la destitucion del Jefe de Gobierno, cuando se han violentado normas
fundamentales y se ha atacado el orden publico.

¢, Qué es lo que querian entonces? que fuera la Asamblea de Representantes la que juzgara las
responsabilidades de los servidores publicos del Distrito Federal. ;Cuando podriamos exigirle esas
responsabilidad si vemos la conformacion actual de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal? que
hasta hace unos minutos parece ser, no se cumplié, porque nuevamente tramposa y mafiosamente en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se diluye el quérum, no sesionany no ha pedido todav ia su licencia
el sefior René Bejarano.

Pero no viene siendo mas que un brazo mas de la jefatura de gobierno del Distrito Federal que
maneja a su antojo un érgano colectivo que deberia de ser el contrapeso de las decisiones en esta ciudad,
como es la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Cierto, entraron con las manos en la bolsa y han salido con la bolsa enfre las manos. Muchas
gracias.
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El juicio politico esta previsto por la Constitucién, para eso esta, para que se lleve a cabo, de acuerdo
con lo que establece el articulo 110y por eso esta el articulo 108, donde también se exige la responsabilidad
de los servidores publicos que llegan a cometer los supuestos que las leyes penales consideran como delitos
y las conductas que también estan establecidas en el Estatuto de Gobierno como causas para fincar
responsabilidad al Jefe de Gobierno, inclusive su destitucion.

Desde hace dos afios aproximadamente, en esta misma tribuna, presenté un Punto de Acuerdo® de
urgente y obvia resolucién que fue aprobado por la Comisién Permanente para hacerle un severo
extrafiamiento al Jefe de Gobierno de la ciudad, por la serie de conductas irregulares en que habia caido, una
y ofray ofravez.

No podemas creer que un jefe no sabe quién es su secretario particular, que no lo conoce, y no tiene
sus antecedentes y menos auln, desconoce quién va a hacerse cargo del manejo de cuantiosisimas cifras de
dinero, mas de 70 mil millones de pesos.

Como hoy lovimos en la television al Jefe de Gobierno, sonriendo y diciéndose: -Ya cambiemos de
tema, eso no importa, los 31 millones de pesos, que parece ser que se desviaron ahi, en la Delegacion
Gustavo Madero, no tiene ninguna importancia; ya se los dije que me den por muerto-. Claro que la
ciudadania, no solamente el Distrito Federal, sino de todo el pais, ha tomado en serio esto, nada mas eso
faltaba, que se solaparan los actos de corrupcion de los colaboradores mas cercanos del Jefe de Gobierno.

Hace aproximadamente 15 dias, el Jefe de Gobierno, decia y lo sabemos todos los que estamos
aqui y también todos los que escuchamos y leimos los periodicos, decia lo siguiente: “En mi administracion,
en mi gobierno, no hay actos de corrupcién en los altos niveles, estos se dan en los niveles bajos”.

Es decir, los corruptos son los trabajadores, esa es la gente mas modesta que sirve al Distrito
Federal, la que permite tener los semvicios publicos al alcance de los ciudadanos y los altos funcionarics,
segun la declaracion de hace aproximadamente 15 dias del Jefe de Gobierno.

¢ No estaban inmiscuidos en actos de corrupcién? Y qué es lo que estamos viendo ahora?, pues
que los mas cercanos colaboradores, los mas altos funcionarios del Distrito Federal, estan totalmente
involucrados en los actos de corrupcion.

Ofra contraccidn, el Jefe de Gobierno decia también, que no conocia, sino hasta hace poco al sefior
Ponce; segun la declaracion de Cuauhtémoc Cérdenas, dice que se conocieron cuando frabajaron juntos en
el Instituto Federal de Proteccion al Consumidor, desde 1984

Lo mismo sucedid cuando aqui hicimos la denuncia de su chofer Nico, de las cantidades
extraordinarias que percibia por manejarle sumodestisimo Tsuru, pero desde luego que ganaba cerca de un
millon de pesos al afio.

¢ En donde esta verdaderamente esa austeridad, esa "honestidad v aliente"? No la encontramos, ésa
es laverdad: nola hay y lo que se debe de hacer -y asi lo dijimos en sumomento- que lo de Nico era apenas
un boton, aqui esta saliendo yatodo un rosario. Lo que se debe de hacer es que ustedes abran una auditoria
total a las finanzasy a la Tesoreria del Gobierno de la Ciudady de las Delegaciones, para saber a dénde
estan destinados los recursos que tienen los ciudadanos que pagar para poder confribuir a los gastos publicos

8 Presentado en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 20 de febrero de 2002.
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del Gobierno de la Ciudad. Eso es lo importante, porque lo que se ha utilizado son recursos publicos y hoy la
ciudadania esta ante un escenario de que esta administracion tiene cerca de 42 mil millones de pesos de
endeudamiento, que novamos a saber como se vaa poder liquidar en la proxima administracion. El proximo
gobierno no vaa poder ni siquiera tapar un bache. jAh, pero eso sil, miren ustedes la "honestidad v aliente”, la
"Ciudad de la Esperanza", pues es todo lo contrario.

Aqui que no nos vengan con habitos franciscancs cuando por dentro esta el infierno, ni tampoco que

se disfracen como corderos cuando creen que la Ciudad de México es "Caperucita Roja". No sefiores, fuera
los lobos y fuera los ladrones. Muchas gracias’.

Discurso sobre la controversia a la modificacion de la Asamblea del Distrito
Federal sobre lanulidad del juicio concluido.

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Estmadas compafieras y compafieros legisladores:

realmente este tema que habia sido agendado desde hace ya fres semanas, llega a tener la fortuna de
exponerse el dia de hoy.

Pero con satisfaccion vimos hace un par de dias que la Procuraduria General de la Republica
interpuso una controv ersia constitucional respecto a las modificaciones que hizo la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal sobre esta nulidad de juicio concluido.

Y creo que fiene razén, ya que el haber realizado una inclusién del capitulo XIl al Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal la Asamblea estaba solo analizando, estudiando y apegandose a
las técnicas juridicas que deben de prevalecer en los procesos legislativos, a ofras circunstancias
fundamentalmente de indole politico que permitian establecer un mecanismo que pudiera dejar sin efecto las
resoluciones que se dictan en la sentenciay en la cual se hayan agotado todos los recursos de impugnacion
para que ésta sea considerada como cosa juzgada, salvo -y esoyalo prevé el mismo Cédigo- cuando existen
elementos que presumen la comision de un delito que se denomina fraude a la ley, que esto da por
consecuencia que se ejercite una accién de nulidad de un juicio que ha concluido y que ha obtenido desde
luego una sentencia que se ha considerado como firme.

9 Presentado en la sesion de la Comision Permanente del miércoles 10 de marzo de2004.
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Cosa juzgada viene siendo algo sumamente relevante para cualquier resolucion que emitan los
érganos jurisdiccionales, porque esto nos da fundamentalmente la certezay la credibilidad de lo que es la
seguridad juridica.

Si nosotros, como hemos fratado en muchos otros temas los principios de legalidady de seguridad
juridicay nollegamosverdaderamente a canalizar todo tipo de acto, de accién, tanto de las autoridades como
de los gobernados, entonces nos estaremos viviendo un Estado de Derecho, sino que estaremos
respondiendo a ofras circunstancias, cualesquiera que puedan ser éstas, pero menos ajustando nuestros
actos a laley.

De alli que la importancia de que se haya sefialado ésta -como lo denomind acertadamente un
periodista destacado de nuestro pais que escribe en uno de los diarios nacionales, Miguel Angel Granados
Chapa- una verdadera aberracion juridica y una exfralimitacion de las facultades de la Asamblea de
Representantes, que desconociendo fundamentalmente la tcnica juridica, se habia abocado a establecer un
juicio de nulidad de juicio concluido, por una parte.

Y por otro lado, al establecer en el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, una figura
que no debe de estar comprendida dentro de él, sino que debe de corresponder a otro ordenamiento legal
que es el que se encarga de analizar, de very de establecer cuéles son los tipos de conducta, los supuestos
que este propio ordenamiento llamado Cédigo Penal, puede comprender como un fraude procesal.

De esta manera, vemos que los asambleistas cometieron sin lugar a dudas errores de caracter
legislativoy errores de caracter juridicoy una falta total de técnica juridica, al fratar de incorporar este Titulo
Décimo Segundo Bis, la figura de nulidad de juicio concluido y en el articulo 737, que es la Ultima parte de
este Titulo Décimo Segundo Bis, establecer la figura del fraude procesal.

Por eso nosotros nos congratulamos con que se haya presentado ya esta controv ersia, para que de
esta manera, si no es que antes y estoy seguro que antes lova a hacer la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, corregir esto que han llamado con toda atingencia aberraciones de caracter juridico.

Creo yo sinceramente que en lo que nos debemos de concentrar es en fortalecer, en el caso del
Distrito Federal, los érganos de gobierno y no fratar de predominar, por llamarlo de alguna manera, en el
gjercicio de cada una de las competencias, atribuciones y funciones de los érganos, las disposiciones que
pudieran encuadrar a los apetitos de caracter politico o de poder publico que se pudieran tener.

Si queremos tener verdaderamente un sistema de pesos y confrapesos en el ejercicio del poder
publico, en donde el articulo 122 de nuestra Constituciony el Estatuto de Gobierno y los Codigos como éste,
el Cédigo de Procedimientos Civiles, el Cadigo Civil, el Cédigo de Procedimientos Penales, el Codigo Penal,
establezcan con toda claridad y precisidn cuales son aquellos preceptos que deben de contener este tipo de
figuras o este tipo de conductas.

Por lo pronto nos da gusto, que la Procuraduria General de la Republica haya reparado en esto para
presentar esta controversia. Pero si queremos dejar perfectamente claro que desde hace méas de fres
semanas que nosofros queremos presentar este punto ante la consideracion de ustedes, para que se
exhortara a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para que hiciera una reflexiéon y modificacion
a este Titulo Décimo Segundo Bis del Cddigo de Procedimientos Civiles y que quedara perfectamente
establecido que ya estos actos de nulidad de juicios concluidos, que aprecien ya los articulos 2180 y 2184
como lo prevé actualmente la ley, pues dejarian de tener vigencia. Que no se trata, desde luego, de
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establecer una nueva figura para tratar de adaptarla a un caso que puede ser reciente o que puede ser

singular y menos incluir una figura que corresponde a la normatividad penal, incluida en un Codigo de
Procedimientos Civiles, como es el caso.

Por eso he sometido a la consideracién de todos y cada uno de ustedes, que lo que debemos de
hacer es dar una recomendacion a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para que ajuste estos
dispositivosy desde luego respeten la técnica juridica que debe prevalecer en todo el proceso legislativ o.

Muchas gracias por su atencion.

Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que adiciona el articulo
décimo de laLey General de Deuda Publica.’®

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
comparnieros legisladores. México, como pais, nuestros Estados, nuestros municipios y el Distrito Federal
tienen frente asi una serie de retos enormes de problemas complejos y de necesidades que resovery que
satisfacer.

Cada uno denfro del ambito de sus respectivas competenciasy afribuciones para poder sufragar sus
gastos, pues se obtienen recursos de sus propias comunidades, es decir, tiene en cada uno de ellos
Federacion, Estado, municipios y Distrito Federal sus propios recurscs.

Pero estos recursos no son suficientes para hacer frente a estos escenarios en donde se necesitan
forzosamente que obtener los suficientes para dar respuesta a las necesidades que tienen sus respectivas
poblaciones; como también para dar solucion a estos problemas graves que fiene.

Por ello cuando se discutio el afio pasado, en diciembre, la Ley de Ingresos de la Federacion,
nosotros quisimos a dar una adicién al articulo tercero para que el endeudamiento que habia sido autorizado
por el Congreso de la Unién, al Distrito Federal, tuviera un etiquetamiento, es decir, que tuiera un destino
especifico para que se diera satisfaccion directamente a las necesidades que habia planteado el gobierno de

0 Presentada en sesion publica ordinaria del martes 16 de marzo de 2004.
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la ciudad, por lo que habia estado solicitando en un principio un endeudamiento de dos mil 500 millones de
pesos,y que alfinal de cuentas le fue autorizado 500 millones.

Asi pues, tanto el pais, fundamentalmente, tiene que atender a un financiamiento tanto interno como
externo para hacer frente a esta serie de responsabilidades. Por ello cuando vemos que la Federacién, los
Estados, los municipios y el Distrito Federal al solicitar un endeudamiento y aprobarlo el Congreso de la
Union, debe forzosamente, el endeudamiento autorizado, que justificarlo, y que demostrar que ese
endeudamiento ha ido a resolver los problemas y satisfacer las necesidades que fueron el argumento, la
motiv acién para solicitarlo, y para autorizarlo.

En la Ley de Ingresos de este afio, 2004, repito, en el caso especifico del Distrito Federal, cuando
propusimos nosotros la adicion del articulo tercero, que por cierto perdimos por un voto, 58 votos en contra, y
57 a favor, no estuvo especificamente establecido en la Ley de Ingresos, que el endeudamiento de los 500
millones de pescs del Distrito Federal debieran de estar etiquetados.

&Y eso que es lo que nos desperté? Pues una gran inquietud, una gran inquietud puesto que no
ibamos a saber si efectvamente el endeudamiento autorizado iba a ser destinado a resolver los complejos
problemas que tiene el Distrito Federal, la Ciudad de México, y que estos recursos no iban a ser orientados
hacia la satisfaccion de ofras necesidades que muchas de las veces eran totalmente ajenas a las planteadas
por los habitantes del Distrito Federal.

Y que incluso pudieran haberse destinado o puedan hacerse destinado a la satisfaccion de ofras
actividades que nada tienen que ver con el funcionamiento de las autoridades fundamentalmente ejecutivas
del Distrito Federal. Quizas inclusive desviarlas para fines de caracter personal o poliico que vieneny
trastocan en forma significativa la forma de pago que tiene que hacer frente las propias autoridades del
Gobierno de la Ciudad.

Por eso, nosotros hemos pensado que si no se autorizé en su momento la efiquetacion de los
recursos del endeudamiento para que las autoridades del Gobierno de la Ciudad tuvieran un puntual
detallamiento a donde iban a dar estos recursos, puesto que ya esta Ley de Ingresos ha sido autorizada por el
Congreso para este ejercicio de 2004. He pensado que es importante y conveniente hacer una adicion al
articulo 10 de la Ley de Deuda Publica para que quede comprendido dentro de esta normatividad que el
endeudamiento publico, no solamente de la Federacion, los estados y los municipios, sino la del Disfrito
Federal quede perfectamente establecido que debe demostrarse la etiquetacién de estos recursos para que
no puedan ser desviados los mismos o puedan tener un destino totalmente diferente al que dieron motivo la
solicitud por parte de las autoridades del Distrito Federal.

Ademas de esto, también nosotros insistimos en que las autoridades del Gobierno de la Ciudad bajo
ningun aspecto podian limitar, restringir, modificar o administrar los recursos que le corresponden a las
demarcaciones territoriales. Que debian de ser estrictamente respetuosas de ellas para que cada una de las
16 delegaciones que hay en el Distrito Federal pudieran también resolv er sus problemas en cada uno de sus
territorios.

Los habitantes de la Ciudad de México, el primer contacto que tienen con sus autoridades son con
las delegacionales. Ellos mejor que nadie saben de todos los problemas y necesidades de cada una de sus
colonias, de sus unidades habitacionales, de sus rancherias en aquellas delegaciones en donde todav ia estan
las areas rurales del Distrito Federal.
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Por eso en esta iniciativa que presento a consideracion de ustedes, lo que queremos es que el
endeudamiento que se le autorice al Gobierno del Distrito Federal tenga éste la obligacion de acreditarlo
mediante una etiquetacién hacia donde fueron a dar éstos recursos.

Y, segundo, que bajo ningin aspecto las autoridades centrales del Distrito Federal, en este caso
especificamente hablando del 6rgano ejecutivo de la Ciudad de México, pueda de ninguna manera
condicionar la administracién de los recursos alas 16 delegaciones.

Por eso, compafieras y compafieros senadores, la propuesta que y o hago el dia de hoy es adicionar
con un terceroy cuarto pérrafo el articulo 10 de la Ley de Deuda Publica.

En el capitulo Ill se abre la programacion de la deuda publica, y este articulo 10 dice actualmente lo
siguiente: El Ejecutivo Federal al someter al Congreso de la Union las iniciativas correspondientes a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion debera de proponer los montos del endeudamiento
neto necesario tanto interno como externo para el financiamiento del Presupuesto Federal del Ejercicio Fiscal
correspondiente, proporcionando los elementos de juicio suficientes para fundamentar su propuesta.

El Congreso de la Unién al aprobar la Ley de Ingresos podré autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer
0 autorizar en montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del propio Ejecutvo, se presenten
circunstancias econémicas ex fraordinarias que asi lo exijan. Cuando el Ejecutivo Federal haga uso de esta
autorizacion informara de inmediato al Congreso, el Ejecutivo Federal hara las proposiciones que
correspondan en las iniciatvas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal quedando sujetos los financiamientos relafvos a las disposiciones de esta Ley en lo
conducente.

Nosotros estamos proponiendo lo siguiente: Articulo 10, parrafo lll. Para la autorizacion del
endeudamiento del Gobierno del Distrito Federal éste deberd presentar previamente los proyectos y
programas a realizar para ser financiados con deuda aprobada por el Congreso de la Union; es decir, aqui
tiene la obligacién el Gobierno de la Ciudad a que forzosamente al solicitar el endeudamiento correspondiente
tenga que justificar el por qué lo esta solicitando mediante los proyectos y los programas que él pretende
realizar.

Ademas, en el péarrafo siguiente nosotros proponemos: “el Gobierno del Distrito Federal no podra
condicionar la administracién de recursos a las demarcaciones ferritoriales, a la confratacion de los
financiamientos derivados de la presente autorizacién; asimismo, tampoco podra transferir recursos de esos
proy ectos y programasy a autorizados a ofros fines distintos a los aprobados iniciamente”.

¢ Por qué este razonamiento? Porque es materialmente y a insostenible un endeudamiento galopante
del Gobierno de la Ciudad. Hoy dia hace frente nada menos que un endeudamiento de 42 mil millones de
pesos el Gobierno de la Ciudad.

Nos preguntamos: ¢Qué van hacer las préximas administraciones de la Ciudad de México? ; Como
van a poder resolv er todos estos problemas que tenemos aqui en el Disfrito Federal? ; Cémo es posible que
podamos dar respuesta a los planteamientos de todos los vecinos de las 16 demarcaciones si nova haber
recursos, sino que van a estar destinados para ir saldando el servicio de la deuda que tiene actualmente el
Gobierno de la Ciudad?
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Nunca antes habia tenido un endeudamiento como fal el Gobierno del Distrito Federal. Por eso hoy
mas que nunca se hace necesario establecer en la Ley de Deuda Publica una serie de medidas que nos
permitan confrolar estos endeudamientos y que a la vez nos den la oportunidad de saber exactamente a
dénde van esos recursos que, sin duda alguna, el pueblo de México y el del Distrito Federal tendrén que
pagar.

Por eso, compafieros, yo pido su comprensiéon a esta iniciatva que propongo para que los
endeudamientos que pudieran derivarse en un futuro estén perfectamente regulados y controlados por medio
de esta Ley de Deuda Publicay no queremos que queden al azar, al tratarse, al conocersey alresolerse la
Ley de Ingresos de cada Ejercicio Fiscal.

Por eso espero su comprensién y el apoyo a esta iniciatva para tener un confrol sobre el
endeudamiento del Gobierno de la Ciudad de México. Muchas gracias por su atencién, gracias, sefior
presidente.

Participacion en la discusion de la Proposicion con Punto de Acuerdo
presentada por el Senador Ojeda Zubieta, en relacion con la comparecencia del
Secretario de Gobernacion para que informe de la expedicion de militares
britanicos en el Estado Puebla

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y
compafieros senadores:

El asunto que nos ocupa en estos momentos, no es una cosa que pueda pasar desapercibida por
parte del Senado de la Republica. Yo considero que es un asunto extraordinariamente delicado por las
personas que se encuentran involucradas en estos acontecimientos, y que ellos mismos han manifestado
pertenecer a unas fuerzas armadas, a un ejército, por supuesto diferente al nuestro; a un estado ex tranjero,
en donde han venido a realizar una serie de practicas, de ejercicio, eso s lo que hasta ahora conocemas en
relacion a actividades de supervivencia del Ejército Inglés.

' Realizada en sesion publica ordinaria del jueves 25 de marzo de 2004.
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Desde luego que estamos de acuerdo en el punto que ha sido sometido a consideracion por parte

del Sefior Senador Raul Ojeda, y lo vamos a apoyar, para que nos dé una explicacion el Secretario de
Gobernacion.

Pero yo quisiera dejar también, es mas, mediante este escrito, un agregado a este Punto de
Acuerdo, en donde exhortemos al Ejecutivo Federal, que como Jefe de las Fuerzas Armadas, ordene al
Ejército Nacional, para que de inmediato también nosotros vay amos al sitio para sabery conocer la realidad
de lo que esta pasando ahi, y sabery conocer cuales fueron las causas, motivos o razones de estos ejercicios
de estos, desde luego, soldados ingleses.

Y esto no es mas que un derecho inalienable del pueblo de México, la de su soberania. Poresoyo le
quiero decir al Senador Rodriguez Prats: La soberania, no es la que usted nos esta diciendo aqui, que es un
concepto afiejo que viene del siglo XV o el siglo XVI. jNo! El concepto de soberania que esta plasmado en
nuestra carta fundamental es totalmente diferente al que usted hizo referencia.

En aquel entonces se referian al principe. Es mas, en una de las intervenciones en la Comision
Permanente usted mencion6 a Thomas Hobbes, al famoso libro Leviatan. jNol Nuestra Constitucion, hoy dice
con toda claridad: “Que la soberania reside originariamente y esencialmente en el pueblo”, no en un principe,
no en un rey, sino en el pueblo. Y el pueblo al ejercer su soberania, lo hace taly como lo dice también nuestra
carta fundamental, “por los Poderes de la Unidn, y los Poderes de la Unién son el Poder Judicial, el

Legislativo, del cual formamos parte, y el Ejecutiva’. Y una de las responsabilidades que tiene el Presidente
de la Republica, es mantenery defender la soberania de nuestro pais.

Por eso nosofros estamos totalmente de acuerdo, que no solamente venga a comparecer ante esta
soberania el Secretario de Gobernacion, sino que se tomen todas las medidas pertinentes para que el
Gobierno de México, y todos nosotros nos enteremos de lo que ha sucedido alld en el Estado de Puebla.

EL C. PRESIDENTE: 4 Acepta usted una pregunta del Senador Rodriguez Prats?
EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Las que quiera

EL C. SENADOR JUAN JOSE RODRIGUEZ PRATS (PAN): Ya escuchamos la definicion o el
concepto contenido en la Consfitucién. Pero, me gustaria, sefior senador, que me pudiera precisar ¢En
dénde esta la violacién de la soberania?

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: ; Cémo que en donde esté, sefior senador?

Cuando se ha dicho en esta tribuna: “Que han entrado a nuestro pais como turistas unos ex tranjeros,
y envez de responder a la confianza que le da el puebloy el Gobierno de México a todos aquellos, que sin
visas, caomo lo tenemos celebrado con muchos de paises, fundamentalmente Europeos, con Canada, por
ejemplo. Entonces. ¢ Qué es lo que esta sucediendo? Se estan dando una serie de actividades totalmente
diferentes a las que deben de realzar aquellos que se introducen como turistas a nuestro territorio.
Y ha sido declarado, no solamente por los que estan ahi, sino por el Ministerio de Defensa de los Ingleses,
que pertenecen al Ejército Inglés, y que estaban practicando una serie de actividades de alto riesgo para
preserv ar su sobrev ivencia.

Si esto, quiere darle a entender, que puede venir cualquier fuerza de cualquier pais, para hacer y
ejercitar militarmente acciones o programas de otro Estado, si usted considera que €so no es violacion a la
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soberania nacional, yo considero que, quizas, por el apellido que lleva, Prats, usted no es nacional,
seguramente ha de seringlés.

Yo quiero decirle de una manera clara y contundente: No podemos permitir que los actos que los
gobiernos, tanto de un Estado, como el Gobierno Federal, quede condicionados a cinco exfranjeros que se
encuentran atrapados en una cueva.

Como es posible que se diga, que no se aceptan las medidas de rescate por parte del Gobierno de
México, porque son miembros del Ejército Inglés los que se encuentran en esta situacion, y solamente
aceptarian que vinieran de su propia nacionalidad y de su propio ejército a tratar de salvarlos.

Eso despierta, sin duda alguna, una gran inquietud, una gran interrogante respecto a lo que estaban
haciendo esas personas en el Estado de Puebla.

Por eso lo que queremos nosotros, es saber a qué vinieron, por qué estan ahiy a qué se debe ese
hermetismo en el cual se han encontrado ellos, al aceptar solamente el rescate por parte de las autoridades
inglesas.

Nosotros, como mexicanos, tenemos el derecho y exigimes, y fiene la obligacion el gobierno, de
informar todo lo que esta aconteciendo en el Estado de Puebla.

Es tan importante este asunto, que el Senado de la Republica, dentro de sus facultades, establecidas
en la propia Constitucion, no solamente esta el de revisar, el de valorar la politica exterior de nuestro pais,
sino centrandonos al caso que nos ocupa, el articulo 76 de la propia Carta Fundamental, en su fraccién i,
establece con toda claridad que el Senado de la Republica puede autorizar al Presidente de la Republica el
poder disponery manejar al Ejército, la Guardia Nacional, pero también el de autorizar el paso por el territorio
nacional de tropas ex ranjeras.

Usted dice que no son miembros de un ejército los que se encuentran en Puebla, entonces usted no
esta ni siquiera enterado de lo que esta pasando en esa entidad.

Son miembros del Ejército Inglés, que estan practicandoy haciendo ejercicios militares, de una o de
ofra manera se frata, sin lugar a dudas, de una fuerza armada distinta a la nuestra; que se encuentra
realizando practicas de esta naturaleza en ferritorio nacional; de una maneraveladay engafiosa, todavia con
may or responsabilidad, tiene el Ejecutivo de informar al pueblo de Méxicoy al Senado de la Republica la
situacién que esta prev aleciendo.

Esto no es una situacién del pueblo inglés al pueblo de México, no; esto es una respuesta de un
gobierno, en este caso el de Inglaterra, respecto a la situacién que guardan estos elementos de su ejércitoy
de las practicasy actividades que estan realizando en el Estado de Puebla.

Por eso, al lado de lo que propuso el Senador Raul Ojeda, nosotros estamos pidiendoy exhortando
al Ejecutivo Federal, para que mande al Ejército Nacional al Estado de Puebla, para que esté ahiviendo y
analizando lo que esta sucediendo, antes, antes de que los declaren o expulsen a los extranjeros. Porque
tenemos que saber toda lav erdad.

¢, Qué es la actividad que estaban realizando en las cuevas del Estado de Puebla? Muchas gracias,
por su atencién’.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 94, 100,
103, 105, 107 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley de Amparo.'?

El Senador César Jauregui Robles, a nombre de todos los grupos parlamentarios del Senado de la
Republica. Incluyendo al Senador David Jiménez Gonzalez (PRI), presentd esta iniciativa, cuyo proposito e
expediruna nueva Ley de Amparo que esté ad hoc con la realidad histérica actual del pais.

Eliminar los Tribunales Unitarios de Circuito para transformarlos en Colegiados en materia de
apelacién, que actuaran en conjunto con los Tribunales Colegiados de Amparo, de acuerdo a la modificacién
planteada al articulo 94.

Ajustar el Articulo 100 para abrir la posibilidad de que jueces y magistrados afectados por un cambio
de adscripcion puedan acudir a la Suprema Corte en calidad de revisora. Ademas, para dar viabilidad a la
impugnacién via Juicio de Amparo de las decisiones del Consejo de la Judicatura que afecten los derechos de
personas ajenas al Poder Judicial Federal y aquellas de la materia laboral. Ampliar el Juicio de Amparo en lo
relativo al objeto de proteccion, proponiendo que a fravés de él se savaguarden de manera directa, ademas
de las garantias que actualmente establece la Constitucion, los derechos contenidos en los instrumentos
internacionales generales que en materia de derechos humanos estén celebradosy los que se celebren por el
Ejecutiv o, con la aprobacion del Senado.

Eliminar dos fracciones del Articulo 103 debido a que el sistema de resolucién de controv ersias entre
la Federacién, y los Estados o el Distrito Federal ya se encuentra regulado en el 105. Asimismo, establecer el
término "normas generales" para suplir el de "leyes" en razén de que se pretende que el juicio no sélo
proceda confra estos ordenamientos, sino también contra las Constituciones de los Estados, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el procedimiento de reformas a la Constitucién por cuestiones de forma

Reformar el Articulo 107 infroduciendo el sistema del interés legiimo, como un interés cualificado
que ciertos gobernados pueden tener respecto de la legalidad de determinados actos administrativos, en
algunos actos o resoluciones. A efecto de que sea posible constituir como quejoso en el amparo a aquella
persona que tenga un interés juridico, es decir una afectacion personaly directa o cuando el acto de autoridad
no afecte a ese derecho pero si una situacion juridica derivada del propio orden juridico.

Eliminar la figura del sobreseimiento por inactividad procesal y la caducidad de la instancia en el
amparo agrario.

Insertar la posibilidad de que los magistrados de Tribunales Colegiados que sustenten tesis
contradictorias puedan denunciarlas en lo individual, asicomo los jueces de Distrito, las partes en los asuntos
que motivaron la contradiccion.

Retirar la participacion del Ministerio Publico Federal en los juicios de Amparo donde actia como
parte equilibradora al ostentar la representacién social, al estimar que raravez se cumple con ese objetvoy
complica los juicios la mayoria de las veces, a fin de que sélo intervenga cuando se trate de amparos en los
que se impugnen nomas generales.

12 Presentada en sesion publica ordinaria del martes 30 de marzo de 2004.
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EXPOSICION DE MOTIVOS: En México la justicia constitucional cuenta con una tradicion que se
remonta a la primera mitad del siglo antepasado, siendo la Constitucién del estado de Yucatan la primera en
consagrar ex presamente el Juicio de Amparo como un instrumento para proteger a los gobernados frente a
los actosy leyes de las autoridades, y mas tarde se incorpor6 a nivel Federal en la Constitucién Politica.

En la busqueda por conseguir garantias mas amplias y una may or eficacia de los medios juridicos
para hacerlas efectivas, se plantea la fransformacién radical del juicio de amparo para garantizar una mejor
imparticion de justicia.

Para ello se proponen ajustes en diversos articulos de la Constitucion Poliica a fin de dar mayor
claridad y sencillez, introduciendo también, figuras ya existentes en la Ley Reglamentaria en cuanto al
agotamiento de recursos previos y los supuestos de ejecucion para determinar la competencia en amparo
directo.

Por ofro lado, la Ley de Amparo, ex pedida el 10 de enero de 1936, fue cambiada con la intencién de
ser un documento juridico que recoja nuev as instituciones acordes al momento histérico por el que atraviesa
el pais.

El sistema de justicia no es un tema concluido. El Poder Legislativo, dentro del ambito que le
corresponde, no es indiferente al sentir ciudadano que requiere de elevar el nivel de calidad y respuesta en la
labor por parte de las areas del Poder Ejecutivo en las que recae esta responsabilidad, asi como del Poder
Judicial.

Por eso, asegurar a la poblacion el acceso a la justicia es un requerimiento minimo que se debe
solventary donde el Congreso ha colocado la mira.

La iniciativa busca ofrecer un respaldo a la labor de la autoridad jurisdiccional Federal, concretando
en una propuesta formal, sus inquietudes y vision en perspectiva de los mecanismos de jusficia de su
competencia, la cual serd revisada con interés, abiertos a colaborar en cualquier medida que lo enriquezca.
La funcién jurisdiccional es base del Estado democratico de Derecho, por lo que apuntalar el esquema de esa
actividad contribuy e a su afirmacion.

CAMARA DE SENADORES
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Comentarios en tomo de la notificacion de suspension emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de la ratificacion del
C. Jorge Ricardo Garcia Villalobos Galvez, como Magistrado Numerario
del Tribunal Superior Agrario."

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente. Estmadas y
estimados compafieros legisladores:

El asunto que nos toca fratar en este momento el dia de hoy es de una gran relevancia e
importancia, por lo que significa la resolucion que hemos recibido del Presidente de la Segunda Sala de la
Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sin duda, el Senado ha dado muestras fehacientes en miltiples ocasiones de tener un absoluto y
total respeto a nuestra carta fundamental, y también el de acatar puntualmente las resoluciones que emite el
maximo Tribunal Judicial de nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Hemos sido testigos de la magnifica relacion que se havenido dando de 2 afios a la fecha entre el
Poder Judicial Federaly el Poder Legislativo, en especial el Senado de la Republica. En ello, hemos dado
muestras de respeto, de colaboracién entre uno y ofro poder, y el animoy el motvo que nos ha llevado a
tener esta armonia desempefio de nuestras actividades, ha sido, sin duda, el bienestar de nuestro pais.

Respetar las resoluciones que emite el maximo fribunal, sin duda alguna, nos orilla a que acatemos
los preceptos constitucionales y que nuestras actividades, nuestras funciones estén estrictamente apegadas a
los principios de legalidad.

Y no podria ser de ofra manera, puesto que aqui, en este recinto, es donde presentamos,
analizamos, discutimos y aprobamos las iniciatvas de leyes que vienen a regir la vida de todos los
mexicancs.

No podemos perder de vista, lo que nuestra Constitucion establece en su articulo 39, que la
soberania del pueblo de México, ahi en el pueblo de México reside esencial y originalmente.

Y que esa soberania que radica, originaly esencialmente en el pueblo, éste lo llegue a ejercitar por
conducto de los Poderes de la Union.

Y el articulo 49 de nuestra propia Carta Fundamental, establece que el Supremo Poder de la
Federacidn, se divide para su ejercicio, en Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Este sistema de pesos y contrapesos que ya viene desde tiempo atras, desde la famosa teoria de
John Locke; la teoria de Montesquieu; y de Coccejo en Alemania, inclusive, pues ha venido modernzéndose
hasta los dias de hoy.

Y en donde vemos participar de una manera entusiastay respetuosa a los Poderes de la Union, en
una serie de actividades que vany tienden a resolv er muchisimos de nuestros problemas y a darle el mejor

3 Realizados en sesion publica ordinaria del martes 30 de marzo de 2004.
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marco juridico al pueblo de México, en donde autoridades, se ajusten a las leyes y los gobernados tengan la
seguridad juridica que las mismas otorgan.

Nos ha quedado sorprendido, sin duda alguna, esta notificacién de una suspensidn provisional que
ha dado, la Sala, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a un procedimiento,
que de acuerdo con la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en su articulo 15, 16, 17y 18, establecen
como facultad exclusiva en el periodo de sesiones del Congreso, a la Camara de Senadores, para que
conozcay resuelva y designe sobre el nombramiento y la ratificacion de los que pueden ser Magistrados,
tanto Unitarios, como desde la Sala Superior de este alto Tribunal Agrario.

Esto, sin duda alguna, nos motiva una serie de reflexiones sumamente importantes. Para nadie es
desconocido que si hemos luchado, si hemos puesto a consideracion, no solamente de ustedes, sino del
pueblo de México, ha sido el de otorgarle, en este caso por ejemplo, que hablamos del Poder Judicial Federal,
una mayor autonomia y un mayor fortalecimiento al Poder Judicial Federal, especificamente a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Queremos tener un Poder Judicial, fuerte, vigoroso, que respete, fundamentalmente, las garantias
constitucionales, los derechos humanos, en fin, que haga prevalecer el orden constitucional y que presene
los principios de legalidad y de seguridad juridica a la que todos los mexicanas tenemos derecho.

La figura de la suspension, es sin duda alguna, uno de los grandes méritos que se dan en nuestra
legislacion de amparo. Una de las facultades exfraordinarias que tienen los Jueces Federales, los
Magistrados de los Colegiados y los Unitarios, como de los mismos Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Esa figura de la suspensién, es sin lugar a dudas, una garantia que va en defensa de los derechos
del gobernado. Ahi no hay discusion, no hay discusién alguna, por eso es tan importante que nosofros
sepamos comprender lo valioso del otorgamiento de esta figura juridica, de estas suspensiones que se dan,
pues que vienen a prevalecer la defensa de los intereses juridicos que pudieran estar afectados hacia los
gobernados.

Ya que las autoridades deben forzosamente estar cefiidas a lo que establecen las leyes y no
exfralimitarse més alla de ellas.

Aqui la suspension no se esta dando respecto a un gobernado, que aunque tenga un altisimo cargo,
como es el ser presidente del Tribunal Superior Agrario, deja de conocer de esta prerrogativa que la Ley de
Amparo y nuestro sistema constitucional otorga.

Aqui se da, respecto de un acto del Poder Ejecutivo, en el cual, mal interpretando las facultades que
tiene el Senado de la Republica, para la rafificacion especificamente de los Magistrados, se arroga una
facultad, que sin duda alguna, nosofros hemos considerado que no tiene.

Y hay antecedentes ya, desde hace ya varios afios, en donde nosotros hemos puesto especial
interés en cuanto a esta interpretacion.

De tal manera que esta resolucién que nos ha sido notificada el dia de hoy, hace que nosotros
tengamos muchisimo cuidado, como aqui se dijo, hace unas horas, en analizar, en reflexionar, en proponery
modificar esta iniciativa que todos suscribimos hace unas horas, la nuevaLey de Amparo.
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No queremos que bajo una irresponsabilidad de no analizar con toda puntualidad los principios
torales del amparo mexicano, lleguemos a trastocarlos y rompamos con el equilibrio de poderes que debe de
regir en la vida de nuestro pais, y menos aun, cuando se pudieran tocar garantias y derechos de los
gobernados con un afan aparente de darle agilidad a la imparticiéon de justicia, tal y como lo requiere el
articulo 17 de nuestra Constitucion.

Pongamos mucho cuidado en este analisis, una muestra de ellos, es ver cémo se puede reaccionar
ante una situacion de esta naturaleza. En donde muchos de nosotros pudiéramos estar pensando que ha
habido una infromision, no debida, respecto a las facultades que le corresponden a uno de los Poderes de la
Unién, en este caso al Legislativo, y especificamente al Senado de la Republica.

Muchas gracias, sefior presidente.

Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reforma el articulo
434 de laLey General de Salud."

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su pemiso, sefior presidente. Estmadas
comparfierasy compafieros legisladores:

El dia de hoy vengo a someter a su consideracién una iniciatva de reformas al articulo de la Ley
General de Salud.

Envarias ocasiones, hemos reiterado unay ofravez que hay dos principios fundamentales que rigen
el marco juridico constitucional de nuestro pais:

4 Presentada en sesion publica ordinaria del jueves 1° de abrilde 2004.
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El principio de Legalidady el principio de Seguridad Juridica.

Estos dos principios que son los pilares de nuestro sistema nomativo, se encuentran en nuestra
Carta Fundamental, en los articulos 14y 16, y establecen que las autoridades no pueden irmas all& de lo que
las ley es les da su competencia, su autoridad y sus afribuciones.

Y, por ofra parte, establece el principio de la seguridad juridica para que los gobernados sepan
perfectamente bien hasta donde pueden llegar los actos de autoridad sin lesionar su esfera juridica.

Es muy importante que en todas las leyes, en todos los ordenamientos que nosotros los mexicanos
hemos dado, sepamos uncs como autoridades y ofros como gobernados, cuales son nuestras facultades y
hasta donde pueden llegar a utilizarlas, a ejercitarlas estas autoridades.

Y los gobernados, el desconocer también cuéles son sus derechos y obligaciones, pero también
conociendo cuales son aquéllas facultades y atribuciones que tienen las autoridades que tienen que ver
dentro de su &mbito juridico.

En no pocas ocasiones, dentro de este amplio sistema normativo que nos hemos dado todos los
mexicanos, encontramos disposiciones que unas han calificado como incompletas, como normas imperfectas,
que no prevén especificamente, claramente hasta donde deben de llegar esas atribuciones y esas
responsabilidades de las autoridades. O cuando deben de realizar una serie de actos para que puedan darle
al gobernado certeza, seguridad juridica para poder ellos conocer cuales son las consecuencias o los efectos
que las autoridades le estdn dando a la aplicacion de las leyes, de los preceptos normatives que estan
rigiendo sus actos.

Por eso, hemos nosotros considerado que es conveniente que en la Ley General de Salud, en su
articulo 434, se establezca con precision, la obligacién de las autoridades de Salud que una vez que han
seguido todo el procedimiento sancionatorio para aquéllos presuntos infractores, puedan emitir una resolucion
condenatoria dentro del término que establece la propia disposicion, que hoy dia le da 5 dias para que
puedan resolv er este tipo de sanciones.

;Pero qué pasa cuando las autoridades no emiten esta resolucién dentro del plazo que ha
establecido el articulo 434 de la Ley General de Salud? ;Qué es lo que tiene que hacer el gobernado?
¢ Esperar hasta que la autoridad se le ocurra o quiera dar la resolucion correspondiente? Y en ese Inter., jen
qué situacion se encuentra el ciudadano? 4 En qué situacion se encuentra el gobernado? Pues sin lugar a
dudas, enun estado de indefension, en un estado de inseguridad juridica.

Por eso, la propuesta que nosotros estamos haciendo a este precepto, es adicionarle dos parrafos,
en el cual obligamos a la autoridad a que dé respuesta dentro de los procedimientos que se ha seguido de
caracter sancionatorio al presunto infractor, y no dejarlo en un estado de indefensioén.

Por eso, compafieras y compafieros senadores, la propuesta a que he hecho referencia debe de
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 434.- Una vez oido el presunto infractor 0 a su representante legal y desahogadas las
pruebas que ofreciere y fueren admitidas, se procedera dentro de los 7 dias habiles siguientes a dictar por
escrito la resolucion que proceda, la cual sera nofificada en forma personal o por correo certificado, con acuse
de recibo al interesado o0 a su representante legal.
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“Cuando las autoridades no emitan la resolucion que en derecho proceda, se entenderd que ha
concluido el procedimiento y que el presunto infractor no cometié la infraccion que la autoridad le imputa.

“La autoridad no podra utilizar las conductas observ adas como presuntos hechos infractores de esta
ley y para imponer la sancion correspondiente, tendra obligacién de iniciar de nueva cuenta el procedimiento
sancionatorio previsto en esta ley”.

De tal manera que con estas adiciones que le estamos proponiendo a esta Soberania respecto a
este articulo 434, descartamos que el gobernado queda en un estado de indefension; y, por ofro lado, le
estamos dando que la autoridad, ajustandose a uno de estos principios de legalidad pueda, con base en él,
emitir una resolucién respecto al gobernado que se encuentra dentro del supuesto de la infraccion.

Por ello, yo le pido al sefior presidente de la Mesa que si es tan amable de que quede inserta
completamente en el Diario de los Debates esta Iniciativay pueda ser turnada a las comisiones de Saludy a
la Comision de Justicia.

Y antes de terminar, y o quisiera someter a consideracion de la Mesa Directiva la siguiente reflexion,
derivada de lo que aconteci6 hace un par de dias, respecto a la controversia constitucional que se dio con
motivo de las facultades que tiene el Senado para poder llevar a cabo la ratificacion de los magistrados que
en el caso concreto es el de laLey Organica de los Tribunales Agrarics.

Yo le solicito a la Mesa Directiva que exhorte a la Junta de Coordinacién Politicay asi como se dio el
trdmite en forma rapidisima para notificar esta controversia constitucional, en donde el Ejecutivo pedia la
suspension de este procedimiento que es exclusivo de la Camara de Senadores para llevar a cabo la
ratificacion de los Magistrados, interponga el recurso de reclamacion para que se pida la improcedencia de la
misma, es decir, mediante el sobreseimiento que establece la misma ley reglamentaria al articulo 115 y
podamos llevar a cabo el procedimiento para la ratificacion del Magistrado que ha sido sometido a
consideracion del Senado de la Republica.

Muchas gracias, sefior presidente, por su atencién. Gracias, compafieras y compafieros senadores.
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Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita la
comparecencia del Procurador General de Jusficia del Disfrito
Federal.'s

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente. Un pais basa su
estabilidad, progresoy desarrollo cuando su sociedad esta consciente que vive, gozay disfruta de un Estado
de Derecho. Un estado que se ha dado un marco normatvo donde gobernantes y gobernados saben
perfectamente que tienen que ajustar sus actos y sus conductas a las leyes, es o que nos permite vivir en
una conv ivencia, no coexistencia, convivencia en donde nuestros derechos son reconocidos y respetados.

Si el desarrollo de la persona humana, si su complemento para que pueda alcanzar lo que
filosoficamente se ha dicho: sufin Ultimo, su felicidad, forman parte importante los bienes materiales de que él
se rodea, sin duda existen unos valores mas alla de ellos que son indispensables para la realizacion de sus
fines de maneraindividualy, por supuesto, para la convivencia, para la existencia dentro de una sociedad.

Y dentro de esos valores, desde la época de la antigliedad, resalté uno entre ofros, y era el de la
justicia. Ya Aristoteles le daba un significativoy un lugar muy significado en lavida del hombre, la justicia.

La justicia es lo que menos se le puede dar a una sociedad; la justicia es lo que mas exige un
pueblo; la justicia es lo que nos va a pemitir el de poder desarrollarnos como entes humanos; es lo que nos
va a pemifir configurar nuestra sociedad, desarrollarlay consolidarla. Por eso nosofros consideramos que si
en nuestra carta fundamental se establece como una de las principales obligaciones y responsabilidades del
estado, el de la procuraciony el de la imparticion de justicia, es importante que este clima que puede ser
generado porque las instituciones encargadas de realizarlo funcionan adecuaday correctamente ajustando
sus actos como deben de ser;, a los principios de legalidad para poder despertar el ambito de la seguridad
juridica en donde se desenv uelven todos los ciudadanos.

Hoy dia nos hemos encontrado con actitudes de una de las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia que nos ha despertado incredulidad; nos ha despertado intranquilidad; nos ha
despertado dudas sobre la manera en que viene desarrollandose y desempefiandose unos hechos, y los
sewvidores publicos encargados de hacer valer el funcionamiento de esa institucién en el Distrito Federal; me
refiero a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por eso el punto de acuerdo que someto a consideracion de ustedes, se basa fundamentalmente en
que queremos saber, queremos escuchar directamente del responsable de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal cual ha sido el avance, cual ha sido el comportamiento de esta institucion respecto
a los hechos condenables y escandalosos que en las Ultimas cuatro semanas se han dado en la Capital de la
Republica.

Y considerar qué es lo que esta haciendo para que puedan ser sancionados aquellos que llegarony
violentaron la ley ; aquellos que se ubicaron dentro de los supuestos previstos por el Cédigo Penal; aquellos
que por su accién uomision llegaron a cometer delitos que son sancionadosy penados por las ley es penales.

Por eso, en este punto de acuerdo que viene siendo producto de la reunién que hemos tenido en la
Comision del Distrito Federal desde la semana pasada sus integrantes, en donde nos comprometimos a

15 Presentada en sesion publica ordinaria del martes 6 de abrilde 2004.
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convocar a los servidores publicos que consideraramos necesarios del Gobierno de la Ciudad para que
asistan a la Comisién del Distrito Federal a despejar las dudas que pudiéramos tener cada uno de sus
integrantes.

Por eso, sefior presidente, pido a usted, primero, que quede inserta, en la Gaceta de esta Camara,
integramente esta solicitud de punto de acuerdo, y someto a la consideracion de ustedes, compafieras y
compaiieros senadores, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Debido a la situacion que prevalece en cuanto a las averiguaciones e indagaciones que
lleva a cabo la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, sobre los hechos descritos en este
documento, y a las declaraciones hechas por su titular el sefior Licenciado Bernardo Batiz Vazquez, que
pueden relacionarse con asuntos de la competencia federal y local, se le convoca a participar en una reunién
de trabajo de la Comision del Distrito Federal el proximo dia 22 de abril del afio en curso, alas 9:00 a.m., para
conocer el estado que guardan dichos procedimientos y el avance que se ha dado en estos temas tan
delicados.

Dado en la Ciudad de México, en el salon Palacio Legislativo de Xicoténcatl, de la Camara de
Senadores, alos seis dias del mes de abril de 2004.

Muchas gracias por su atencion, dejo enla mesa esta solicitud.

Posicion en contra del acuerdo suscrito de la Junta de Coordinacién
Politica y la Mesa Direcfiva del Senado para interponer los recursos
legales necesarios contra la determinacion de la SCJN para suspender
la ratificacion de Magistrado del Tribunal Superior Agrario, Ricardo
Garcia Villalobos.'6

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente.

Hace unos dias, tuimos - varios compariercs y su servidor - intervencion en esta fribuna para
referirnos a la situacién que prevalecia, en aquel entonces, respecto a la suspensién en cuanto a la discusion
del Dictamen de la Comisidn en donde se ratificaba al Magistrado Ricardo Garcia Villalobos del Tribunal
Agrario.

Y en ese entonces, nosotros reflexiondbamos en el sentido de que si algo habia caracterizado al
Senado de la Republica era del de impulsar, el de apoyary el de fortalecer la autonomia del Poder Judicial,
en general.

Y mas en aquellos casos en donde se tratara de resoluciones que vertiera la Honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

'8 Fijadaen sesion pUblicaordinaria del martes 6 de abril de 2004.
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Yo creo que en un régimen juridico, en un Estado de Derecho, la funcién que representa el Poder
Judicial Federal, es vital para la conservacion de nuestra Republica como un pais libre, soberano que se ha
dado sus propias ley es y sus propias instituciones.

En el caso que nos ocupa, considero que si bien es cierto y asi lo hicimos notar en su momento,
porque la ley establece, la Ley Reglamentaria al articulo 105 de la Constitucion, establece perfectamente bien
cual es uno de los medios de impugnacion respecto a la resolucion que paralizé el proceso o el procedimiento
para la ratificacion de los magistrados.

Y en ello también, independientemente que se dio la enfrada a la controversia constitucional, se
planted la suspension por parte de uno de los ministros, el que ha estado conociendo de este asunto, para
que no se llevara a cabo el procedimiento legislativo de la ratificacién.

Y aqui debemos de partir de dos cosas: Una, que la controv ersia constitucional, por qué no decirlo,
planteada por el Ejecutivo Federal respecto a una situacién que nosofros tenemos una 6ptica distinta a la que
tiene el Ejecutvo Federal en cuanto a la propuesta hecha por el Presidente de la Republica para la ratificacién
de los magistrados que han cumplido ya los 6 afios; y ofra, en el cual el Senado ha adoptado una posicién
firme en el sentido de analizar esa facultad que la Constitucion le da. Y en el caso especifico en materia
agraria, la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios para que sea solamente el Senado o, en sus recescs, la
Comision Permanente, la que decida sobre la ratificacion de los magistrados.

Ali, al encontrarnos en dos posiciones encontradas, pues claro es que una controversia de esa
naturaleza tendra que ser decidida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pero en lo que no estamos
de acuerdo es en la suspension del procedimiento que se debe de seguir aqui en el Senado de la Republica.
Es decir, el proceso que forzosamente nosotros como Camara de Senadores tenemos que hacer para
considerar si ratificamos o no a un Magistrado.

Por eso, considero que la resolucién, en este caso el dictamen de una Comision, todavia no llega a
ser un acto de autoridad, que es uno de los requisitos indispensables para la procedencia del amparo,
inclusive para lo de la suspension.

Aqui lo que podria suspenderse seria unavez los efectos del nombramiento de la ratificacién que se
hubieran dado ya con la aprobacion de este nombramiento por parte del Senado de la Republica.

No podemos aceptar que un procedimiento, en este caso de ratificacion, que tiene siendo una de las
caracteristicas esenciales de las facultades, de las competencias del Senado, venga a ser suspendido cuando
todavia no sabemos si este Pleno, en general, ratifica o no el dictamen en donde esta puesto a consideracion
esta ratificacién de un Magistrado.

Por eso, voy avotar en contra de este acuerdo, puesto que no —desde mi punto de vista personal-,
no acepto de ninguna manera que se paralice un proceso legislativo que es unicay exclusivamente facultades
para nosotros para poder emitir una resoluciéon que pudiera ya fraducirse en un acto de autoridad y ser
combatida o impugnada por los medios juridicos establecidos por las propias leyes. En este caso, por la ley
reglamentaria al articulo 5 de la fraccién Il de nuestra Constitucion.

Por eso, sefior presidente, mi voto sera en contra de este acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica y de la Mesa Directiva. Muchas gracias.
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Dictamen por el que se solicita la comparecencia del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, a partir de la propuesta del
Sen. David Jiménez Gonzalez, del 6 de abril de 2004."7

-EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias sefior presidente.

Compafieros, este Punto de Acuerdo que sometemos a su consideracion tiene como referencia la
ex posicion que hicimos la semana pasada respecto a la importancia que tiene no solamente para la Comisién
del Distrito Federal, sino para el mismo Senado de la Republica el conocer directamente del encargado del
Ministerio Publico en la capital de la Republica, de conocer de parte de él cdmo van, como estan, las
averiguaciones que se han abierto con motivo de los escandalosos actos de corrupcion que el pueblo de
Méxicoy en especial los habitantes del Distrito Federal hemos estado teniendo conocimiento desde hace méas
de un mes.

Hemos visto durante cuatro, cinco, semanas declaraciones de personajes que se han visto
involucrados en estos hechos condenablesy lamentables.

Por eso es tan importante que de acuerdo con la funcién que la Constitucion le da al Ministerio
Publico para investigar todo tipo de delitos, todo tipo de conductas ilicitas en que hayan incurrido
determinados individuos y fundamentalmente cuando se frata de serwvidores publicos, saber hasta qué grado
de avance se han llevado a cabo este tipo de averiguaciones.

Por eso resulta importante para la Comision de Disfrito Federal y del mismo Senado, repito, el de
poder escuchar directamente del responsable de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal qué
estado guardan hoy las averiguaciones que se han dado no solamente para los servidores publicos de las
delegaciones, de Tlahuac o Venustiano Carranza o de algunas ofras que se encuentren involucrados en
hechos delictivos; sino fundamentalmente de aquellos altos servidores publicos del gobierno de la ciudad que
por el desempefio que han tenido representa especial interés parala scciedad mexicanay para la ciudadania
del Distrito Federal saber cuél ha sido la posicion de la Procuraduria respecto al abrir estas averiguaciones el
de poderlas integrar debidamente y hacer la consignacion correspondiente ante los fribunales del fuero comun

7 Presentado en sesion publica ordinaria del miérooles 14 de abrilde 2004.
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del Disfrito Federal, fundamentalmente de los casos de corrupcion que hemos visto inv olucrados a personajes
tales como Rosario Robles, como René Bejarano, como el mismo Ponce, que han ocupado cargos de
responsabilidad de primerisimo importancia en el Gobierno del Distrito Federal, caso de la sefiora Rosario
Robles nada menos que fue Secretaria y Jefa de Gobierno del Distrito Federal; de René Bejarano, operador
politico del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y secretario particular del mismo, y dirigente de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; y de Gustavo Ponce, del tesorero del Distrito Federal, el que maneja los recursos del gobierno de la
ciudad, que no son pocos, puesto que ascienden a mas de 70 mil millones de pesos los recursos que maneja
anualmente el gobierno de la ciudad, saber también qué grado han llevado a cabo estas investigaciones o
av eriguaciones por parte de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

De tal manera que este Punto de Acuerdo es conv ocar, invitar, al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal para que dentro de las competencias y facultades que la ley le otorga pueda informar a la
Comision del Distrito Federal en una reunién de trabajo cual es el estado que guarden estas av eriguaciones.

Muchas gracias por su atencion.

Apoyo alapropuesta presentada por el Senador Jesiis Ortega Martinez,
por laque solicitd la comparecencia el Titular de la PGR ante el Senado
a fin de que informe respecto de las investigaciones acerca del
narcofrafico en el Estado de Morelos."

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Gracias, sefior presidente: Estamos totalmente de
acuerdo con esta propuesta de punto de acuerdo del sefior Senador Jesus Ortega Martinez.

Morelos tiene ya hace tiempo problemas muy serios respecto a los delitos contra la salud, problema
del narcofrafico y problema de drogadiccion. En mi estado, hace algunos afios, no conociamos este tipo de
delincuencia organizada, no se daban estos altos indices de drogadiccion en nuestra sociedad.

Hoy Morelos rebasay con mucho los delitos contra la salud que se dan en estados como Sinaloa, en
estados como Durango, en estados como Jalisco, y esto preocupa verdaderamente a la scciedad morelense.

No podemos dejar pasar el que se tenga una informacién por parte del area responsable de la
persecucién de los delitos federales y especificamente éstos en contra de la salud para saber cuales son
verdaderamente las medidas que ha adoptado el Gobierno de la Republica para prevenir este tipo de
conductas y por supuesto para sancionarlas aquellos que han incurrido en ellas.

La propuesta del punto de acuerdo del Senador Ortega esta totalmente ajustada a la Constitucidn.
De lo manifestado directamente por la Procuraduria General de la Republica se desprende las conductas
delictivas de los servidores publicos, de la Procuraduria General de Justicia del Estado en donde han estado
dando proteccién a los narcotraficantes de tiempo atras.

Pero esto no puede pasar desapercibido para las autoridades mas altas de nuestra entidad, sino que
es una de sus responsabilidades, independientemente que la materia de delitos contra la salud sea materia

federal; pero la seguridad, ya no solamente nacional, sino del estado, queda a cargo de las autoridades
locales.

'8 Presentado en sesion publica ordinaria del miérooles 14 de abrilde 2004.
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No puede haber disculpa alguna respecto a una falta de interés, o una falta de previsién de este tipo
de actos o de conductas que todos condenamos.

Acordémonos lo que dicen las leyes penales, que el delito no solamente se da en un acto, en una
conducta, sino también se puede dar en una omisién. Entonces la conducta, es decir, el acto o la omision
puede catalogarse cuando se relnen los supuestos que establecen las leyes penales, como un hecho
delictivo que debe de ser sancionado.

Y mas cuando corresponde a las autoridades, en este caso a los sewidores publicos,
independientemente de su rango, el de estarvigilantes y pendientes de que estos hechos, estos actos no se
den en el Estado.

De acuerdo con la Constitucién, tanto en el articulo 21 como en el articulo 102, es al Ministerio
Publico Federal al que corresponde llev ar acabo todas las indagaciones, y a oir las av eriguaciones para poder
reunir los elementos que cree necesarios para que de motivo a una presunta responsabilidad de los
inculpados.

Y aqui en este caso ha habido sefialamientos de los testigos protegidos que han dado pelos y
sefiales de quienes han estado participando en ello. Por eso nosofros consideramos que una averiguacion
que se ha abierto con motivo de este tipo de actos no puede quedar cerrada en una forma inmediata; y no
puede quedar sujeta a una exoneracion en forma también rapida, respecto a determinados servidores
publicos.

La averiguacion tiene forzosamente que llevarse hasta sus Ulimas consecuencias de una manera
estrictamente legal para que puedan deslindarse las responsabilidades.

Por eso nosofros no aceptamos exoneracion alguna de ningun funcionario o sewidor publico que
pudiera estar involucrado en estos lamentables hechos.

Por eso mi fraccion va a apoyar este punto de acuerdo para que el sefior Procurador General de la
Republica, de acuerdo con las facultades que la Constitucién nos da, de acuerdo con la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, en la cual establece la obligacién del Procurador de acudir cuando se
les cite por parte de las camaras del Congreso de la Union, ha informar no solamente sobre aspectos de
iniciativas, de leyes o de reformas, sino también de asuntos que merezcan la atencion de su area, y en este
caso nada menos que la persecucién de los delitos contra la salud. Por eso estamos totalmente de acuerdo
con la solicitud de aprobacién de este punto que ha expuesto el compafiero senador Ortega Martinez. Muchas
gracias.
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Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reforma a los articulos
116 y 122 de la Constitucion y el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal."

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente.

Comparieras y compafieros senadores: la iniciativa que presento el dia de hoy, tiene como objeto el
de poder enriquecer la vida democratica de la capital del pais. Establecer las mismas garantias y capacidades
poliicas en el ambito del Distrito Federal, de aquellas organizaciones politicas que permiten mediante la
participacién de sus miembros, de los ciudadancs, pues participar a su vez en los procesos politicos y
electorales que se dan en la capital del pais.

Desde hace ya afios, y lo hemos dicho en reiteradas ocasiones, el Distrito Federal ha experimentado
una evolucién que le ha dado un nuevo marco juridico de caracter constitucional y de caracter legal, a esta
entidad para poder, efectivamente, tener 6rganos de gobierno que permitan una funcionalidad para atender
las necesidades, los problemas, que por lo general se presentan en esta gran ciudad, en la capital de la
Republica.

El Distrito Federal desde 1987, en donde se establecié por vez primera una reforma constitucional,
que dio origen a la creacion de un 6rgano de caracter colectivo, que se llama, aun al dia de hoy, Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, ese 6rgano colectivo empez6 sus actividades con facultades limitadas,
especificamente de caracter reglamentario, y fue enriqueciéndolas hasta dotarlas ya de una facultad de un
poder de caracter legislativo.

Asi, el Distrito Federal, hoy dia, cuenta con drganos que se dedican, uno, a la elaboracion de sus
respectivas leyes, que de acuerdo con la Constitucién General de la Republica y el Estatuto de Gobierno, le
dan la competenciay la atribucién necesaria para hacerlo.

De un 6rgano ejecutivo, que si bien es cierto, hasta hace poco fue por medio de la voluntad de los
ciudadanos que resultaba electo el titular de éste, que es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, antes como

9 Presentada en sesion publica ordinaria del jueves 15 de abril de 2004.
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ustedes lo saben, era una facultad reservada al Presidente de la Republica, la designacion del fitular del
Gobierno del Distrito Federal.

El érgano jurisdiccional que encabeza el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, también ha
visto enriquecido sus afribuciones, sus competencias, y hoy tenemos un Poder Judicial del Distrito Federal,
que responde a las cadavez mas crecientes necesidades de imparticion de justicia de la Ciudad de México.

Durante mucho tiempo se comentd que los ciudadanos del Distrito Federal, eran ciudadanos de
segunda, porque no tenian las mismas prerrogativas, los mismos derechos que los ciudadancs del resto del
pais.

Uno de ellos, pues era nada menos que el de la participacion, directamente mediante el sufragio
univ ersal, directo, secreto, para poder elegir a los integrantes de un érgano como el que se dio, al que he
estado haciendo referencia, a la Asamblea de Representantes, y para poder elegir también a su gobernante,
en este caso, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Toda esta serie de pasos que se han venido dando, dentro del Distrito Federal, para dotarles a los
habitantes de esta Ciudad de México, en especial, a los que tienen la calidad de ciudadanos, de participar en
los procesos democraticos de la capital del pais es sin duda un avance que ha experimentado toda nuestra
Republica, fundamentalmente en nuestro sistema federal.

Por ello cuando se le empezaron a dar toda esta serie de prerrogatvas y de derechos a los
ciudadanos, empezamos a ver que venian teniendo ya una situacion similar, idéntica al resto de los
ciudadanos del pais. Por eso nos congratuldbamos el de impulsary de llevar a cabo las reformas tanto
constitucionales como aquellas reformas que ya se dieron dentro de su Poder Legislativo de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Hoy dia en casi todas las entidades del pais existen disposiciones expresas en donde le dan la
oportunidad a los ciudadanos de esas entidades el de poder agruparse ya no solamente como lo dice la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en organizaciones politicas; sino como verdaderos
partidos politicos de cada una de esas entidades.

Y asi han surgido en muchos de nuestros estados partidos poliicos locales en donde tienen
expresion directa las aspiraciones de los ciudadanos de cada una de estas entidades.

En el Distrito Federal no tenemos la oportunidad de participar en partidos politicos locales; sino
mediante organizaciones politicas. Aqui la participacion politica mediante un partido tendrd que hacerse
forzosamente tal y como lo dispone el articulo 41 de nuestra Carta fundamental por medio de los partidos
poliicos nacionales.

¢ Y qué es lo que pretendo al presentar a ustedes esta iniciativa? Que como en el resto de los ofros
estados del pais y siendo considerada como una entidad més de la Republica el Distrito Federal, también
tenga en esta prerrogativa los ciudadanos del Distrito Federal el de poder constituir partidos politicos locales.

Para eso quiero hacer referencia a la Ulima experiencia que se two en el 2003 y quisiera ir un
poquito mas alla, en el 2000, respecto a dos partidos politicos que estaban pendientes de su registro debido a
los resultados electorales que se pudieran dar en el afio 2000, como se dio también en el afio 2003.
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Caso concreto, el Partido de Democracia Social, este partido no obtuvo el 2 por ciento de la votacién
nacional y por supuesto no obtuv o su registro como partido politico; pero vean ustedes, obtw o el 5 por ciento
de los votos de los ciudadanos del Distrito Federal. Y ese porcentaje de votacion del 5 por ciento le dio el
derecho a acreditar a 3 diputados ante la Asamblea del Distrito Federal, un partido que no alcanz6 su registro
nacional tuvo a 3 diputados locales del Distrito Federal sin partido politico y formaron un grupo parlamentario
en sumomento en el afio 2000.

En el afio 2003 México Pasible obtuv o el 2.41 por ciento de la votacion del Distrito Federal; pero no
alcanzé el porcentaje requerido por la Constitucion para obtener el registro como partido politico nacional.

Sin embargo, el partido poliico México Posible pudo acreditar un diputado, como lo tiene
actualmente, ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal debido a ese 2.41 por ciento.

¢, Qué es lo que hubiera pasado si hubieran dado las oportunidades de constituir partidos politicos
locales en el Distrito Federal? Que esos representantes en la Asamblea del Distrito Federal, en el afio 2000
como en este 2004, en esta nueva legislatura que hay enla Asamblea de Representantes, tendrian estos
diputados un partido politico al cual pertenece, hoy dia no lo tiene.

Por eso hemos considerado importante el que hagamos una propuesta de reformas tanto al articulo
116 de la Constitucién como del articulo 122 y también al articulo 121 del estatuto de gobierno del Distrito
Federal, para que puedan constituirse de acuerdo con las leyes por supuesto los partidos politicos locales en
el Distrito Federal.

Por eso someto a la consideracidén de esta soberania esta iniciativa con el siguiente Proyecto de
Decreto.

Primero la modificacién al articulo 116, en su fraccion IV, en su inciso f), que debe quedar de la
siguiente manera: las constituciones y ley es de los estados en materia electoral garantizaran que inciso f) de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales los partidos politicos nacionales y locales reciban en forma
equitativa financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién de sufragio universal; inciso g) se propician
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos nacionales y locales a los medios de
comunicacion social, inciso h) se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
poliicos nacionales y locales en sus campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos nacionales y locales; se establezcan
asimismo las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se ex pidan en estas materias.

El articulo 122, que como todos sabemos en la Constitucidn en el articulo 44 se da a la capital de la
Republica la calidad de entidad de la Republica al Distrito Federal.

Y dice asi, dentro del articulo 122, base primera, respecto a la Asamblea Legislativa, en su fraccion
quinta, en donde se dice que la Asamblea Legislativa en los términos del estatuto de gobierno tendra las
siguientes facultades: inciso f) expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetandose a las bases que establezca el estatuto de gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos d) ali) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion.
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En estas elecciones podran participar los partidos politicos con registro nacional Y aqui viene la

adicion a este precepto: asi como los partidos politicos locales del Distrito Federal que obtengan su registro
como tales en los términos que disponga la ley.

En cuanto al estatuto de gobierno del Distrito Federal, como lo mencionaba, estamos pidiendo que
se incorpore al articulo 121 lo siguiente.

En las elecciones locales del Distrito Federal podran participar los partidos politicos con registro

nacional, asi como los partidos politicos locales que obtengan su registro como tales en los t#rminos que
disponga la ley.

De acuerdo con las disponibilidades presupuestales los partidos poliicos recibiran en forma
equitativa financiamiento publico para su sostenimiento y contaran durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal, la ley sefialara las reglas a que
se sujetara el financiamiento de los partidos poliicos y su campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Decreto que estamos proponiendo con este transitorio Unico que entraria en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Como ven ustedes, esta iniciativalo que quierey pretende es que en el Distrito Federal como en casi
todo el resto del pais se dé la oportunidad de constituir partidos politicos locales en donde los ciudadanos de

cada una de estas entidades y en el caso especifico del Distrito Federal puedan tener un partido politico de
esta entidad.

Esa es la propuesta que hago con esta iniciativa a esta soberania. Muchas gracias por su atencion.
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Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita la
comparencia del Titular de la PGR para que informe sobre los actos
de corrupcion de las diferentes instancias del gobiemo de la Ciudad

de México.?
EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente.
Comparierasy compafieros Senadores:

La semana pasada, presentamos a ustedes el dictamen de la Comisién del Distrito Federal en el cual
establecia que instariamos, que convocariamos al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, para
tener una reunién de frabajo con esta Comisién. Todos ustedes, por unanimidad lo aceptaron y cabe decirlo
en este momento, también el sefior Procurador General de Justicia del Distrito Federal, aceptd esta invitacion
de buena disposicion, de buen manera.

Esta reunién, lavamos a tener el préximo jueves, enla mafiana, ahiva a estar con nosofros el sefior
Procurador, pues para fratar los puntos que se han expuesto en esta tribuna por varios compafiercs y su
sewvidor, y son aquellos relacionados con los actos de corrupcidn que el pueblo de Méxicoy la Sociedad del
Distrito Federal, en particular, pues se ha visto enterada en cuanto a las altas esferas del Gobierno de la
Ciudad y cercanos colaboradores del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En la reunién que tuimos la semana pasada, también fue solicitada, por parte del compafiero Jesus
Ortega Martinez, el que invitaramos al sefior Procurador General de la Republica, el General y Licenciado
Rafael Macedo de la Concha para que también asistiera a la Comision del Distrito Federal, para que nos
informara el estado que guardan las averiguaciones y las indagaciones que se han abierto con motivo del
desempefio de los funcionarios del Distrito Federal que han sido sefialados y se han visto inv olucrados en los
actos de corrupcion.

La Comision del Distrito Federal, por supuesto, atenta esta peticién acordé, por unanimidad, el que
también se extendiera esta invitacion, nada mas que en el caso de la Procuraduria General de la Republica,
tal y como lo establece su propia Ley Organica, pues aqui no era una invitacién, sino un citatorio para que nos
acomparie a una reunion de trabajo el Procurador para que también llegue él a ex plicarnos en qué estado se
encuentran estas indagaciones y averiguaciones sobre los funcionarios que han sido, repito, sefialados, como
participes en actos de corrupcion en el Gobierno de la Ciudad.

Acordamos también que una vez que vayamos desahogando estos puntos, vamos a invitar a otros
sewvidores publicos del Gobierno de la Ciudad para que nos den una explicacion amplia respecto,
fundamentalmente, al uso de los recursos publicos que el Gobierno de la Ciudad ha hechoy que nos ex plique
hasta donde se han venido destinando los mismos.

Como veran ustedes, esta agenda de trabajo, pues es una agenda que responde,
fundamentalmente, no solamente a la inquietud de todos ustedes, los compafieros senadores de la Republica,
sino especificamente, aln en las comisiones que tienen nada menos que la tarea de estar muy pendiente de
lo que pasay sucede en la capital del pais.

2 Presentada en sesion plblica ordinaria del martes 20 de abril de 2004.
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Por esa razén, el dia de hoy, estamos sometiendo a su consideracion un punto de acuerdo, el punto
de acuerdo que estamos solicitando, es en el sentido de que citemos a la Comision del Distrito Federal, al
Procurador General de la Republica, para que tengamos una reunion de trabajo con él.

Por lo anterior, presento ante esta Mesa Directivay ante ustedes, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO.

UNICO.- Se solicita la comparecencia del Ciudadano General Rafael Macedo de la Concha,
Procurador General de la Republica, ante la Comision del Distrito Federal para que informe sobre las
av eriguaciones e indagaciones que lleve a cabo la Procuraduria General de la Republica, sobre los actos de
corrupcion de las diferentes instancias del gobierno de la Ciudad de México, dado en la Ciudad de México en

el sald del Palacio Legislativo de Xicoténcatl de la Cdmara de Senadores a los 19 dias del mes de abril de
2004.

Por lo tanto, pido, atentamente a la Mesa Directiva que esta solicitud de punto de acuerdo, sea
turnada a la Comision del Distrito Federal para que haga el citatorio de la comparecencia del sefior
Procurador General de la Republica. Muchas gracias atodos ustedes.

Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reforma el primer
parrafo del ariculo 94 de laLey Aduanera.?’

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Con su permiso, sefior presidente; estimadas comparieras y compafieros senadores: Muchos juicios
y confroversias que se interponen entre los diferentes érganos jurisdiccionales, obedece fundamentalmente a
que en las normas juridicas no se establece con toda claridad, con precision, cuales son los derechos, o
cudles son las obligaciones que en un momento dado pudieran tener, tanto los que acuden a demandar el
cumplimiento o la exigencia de ese derecho como aquellos que llegan a verse como autoridades, obligados a
acatar los dispositivos legales para hacer efectiva esa justa reclamacion.

2 Presentada en sesion plblica ordinaria del jueves 2 de septiembre de 2004.
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En la materia de pago de fributos, es decir, en el pago de impuestos, resulta sumamente importante
aquél dispositvo que establece con claridad cuales son las condiciones que hacen hacer la obligacion de
pagar el tributo, el impuesto, el derecho, en suma, la obligacién de contribuir a los gastos que establece la
Constitucion para el funcionamiento de los 6rganos publicos.

Por eso, es tan importante que en los dispositvos, fundamentalmente de caracter fiscal, se
establezca con precision las obligaciones fributarias.

México desde hace ya muchos afios, ha incrementado su comercio con ofras naciones del mundo.
Es decir, el frafico intenso que se da hoy en dia en diferentes partes del mundoy México no puede ser ajeno
a esto, ha hecho que mercancias, tanto las que vienen de afuera como de las que nosotros las que nosotros
mandamos hacia el exterior, se haga con una gran intensidad, ya sea por medio de nuestras fronteras o por
nuestros puertos de altura.

De tal forma, que este frafico de mercancias se ha incrementado en forma considerable en los
Ultimos afios. Y no son de poca monta, puesto que el comercio que hoy dia tiene México solamente con los
Estados Unidos, pues implica muchitos miles de millones de délares que constantemente por medio de las
transacciones se estan llevando a cabo. De tal manera que también es preciso establecer qué es lo que
puede suceder en el caso que pudiera darse, en cuanto a la importacidn o exportacién de alguna mercancia,
respecto a los fributos 0 a los impuestos que deben de pagar tanto el importador como el exportador.

Ante esta situacion, debemos de reconocer que existe y se da, por cierto, con frecuencia que en
forma accidental las mercancias llegan a memarse o a destruirse por completo; y cuando esto sucede, pues
automaticamente el ex portador o el importador, de acuerdo con lo que establece la Ley Aduanera, le otorga
un derecho para pedirle a la Secretaria de Hacienda que le pemita tener una exencién en cuanto al pago del
impuesto. Es decir, ya no cumpliria con su obligacion tributaria, debido a que accidentalmente tal y como lo
establece la ley, lamercancia o las mercancias han sufrido un deterioro.

Ante esta situacion también muchos de los importadores o de los mismos ex portadores, cuando no
se da esta figura del deterioro o de la pérdida de la mercancia debido al accidente, de acuerdo con lo que
establece la ley para considerarlo como fal, han argumentado, en no pocas ocasiones, repito, ante los
tribunales federales que debe de considerarse de la misma manera aquella mercancia que ha sido robada o
hurtada y que debe de tener el mismo ftratamiento de aquélla que fue deteriorada o destruida
accidentalmente.

¢, Qué es lo que ha sucedido ante esta situacion? Pues los tribunales federales han tenido que seguir
el criterio jurisprudencial del Poder Judicial Federal, en el sentido de establecer una clara distincién en lo que
se refiere a la equidad que debe de prevalecer en materia fributaria, y esto es fundamental.

En materia fributaria la equidad viene siendo un aspecto medular para establecer la obligacion para
aquéllos sujetos que se encuentren dentro del mismo supuesto de lo que establece la disposicion legal
correspondiente.

Y como en el caso que les expongo que quieren aquéllos que han visto hurtada o robada su
mercancia, equipararla a la que ha tenido un deterioro o por accidente ha sufrido su mema total, han
interpuesto una serie de demandas para que las autoridades correspondientes resuelv an en consecuencia.
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Nosotros consideramos dos aspectos: primero, en que es preciso que en el articulo 94 de la Ley
Aduanera se establezca con toda precision lo que debe entenderse por accidente, de las mercancias ya sean
importadas o las que se vayan a exportar y que estén en ftransito temporal en el depésito, es decir, en el
deposito aduanero para que podamos considerar si es aplicable o no este precepto. Poruna parte.

Y por ofro lado, también tomar en consideracion que la mercancia que ha caido dentro de la figura
del accidente es una mercancia que ha estado a la vista de la autoridad correspondiente y que ha constatado
Su mema o su destruccion.

En el caso del robo, en el caso del robo, lo que sucede es que estando ahi no se dan ni se enteran,
efectivamente a donde fue a parar la mercancia.

Entonces en el primer caso, cuando la mercancia ha quedado destruida, automaticamente ha
quedado fuera del comercio, en el caso del robo o del hurto, la mercancia no ha salido del comercio, puede
tener nuevamente una circulacién en él; de tal forma que es importante que en el articulo 94 de la Ley
Aduanera se establezca con toda precision qué es lo que se debe de entender como mercancia que ha
sufrido una merma o ha quedado destruida accidentalmente y cuél, como la que ha sido objeto de un acto de
sustraccion que ha quedado fuera del alcance del propietario.

Por eso, nosofros presentamos ante su consideracion, este proy ecto de decreto, esta iniciativa con
proy ecto de decreto que diria lo siguiente:

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo primero del articulo 94 de la Ley Aduanera para quedar como
sigue:

Articulo 94. Si por accidente se destruyen mercancias sometidas a alguno de los regimenes
temporales de importacion o de exportacién, depdsito fiscal o transito, no se exigira el pago de los impuestos
al comercio exterior, ni de las cuotas compensatorias, pero los restos seguiran destinados al régimen inicial,
salvo que las autoridades aduaneras autoricen su destruccion o cambio de régimen. Asimismo, las personas
que hubieran importado temporalmente mercancias que no puedan retornar al extranjero por haber sufrido
algun dafo, podran considerar como retornadas dichas mercancias, siempre que cumplan con los requisitos
de confrol que establezca la Secretaria mediante reglas. No se considerara accidente, para los efectos de
esta disposicion, el robo de la mercancia en transito, sino so6lo cuando se demuestre su destruccion por esa
causa.

Los confribuy entes a que se refieren los articulos 85y 109 de esta Ley, deberan presentar el aviso
sefialado en el Reglamento, manifestando los desperdicios de las mercancias correspondientes que vayan a
ser destruidos.

Articulo Transitorio. Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislatvo de Xicoténcatl, Sede de la Cé&mara de Senadores del Congreso de la Unién, a
dos dias del mes de septiembre de 2004".

Yo le pido a la Presidencia, que si es tan amable turnar esta iniciativa que presento el dia de hoy a
las comisiones de justiciay de Hacienda. Muchas gracias por su atencidn, compafieros senadores.
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I e CAMARN D% SOOI mES ‘|

Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que modifica la Ley
Federal de Competencia Econémica?

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente.
Estimadas compafieras y compafieros senadores:

Las Iniciativas que su servidor ha venido presentando a través de diversas sesiones del Senado de
la Republica, han girado, fundamentalmente, sobre dos principics, que como lo he reiterado en muchas
ocasiones, son pilares fundamentales de nuestro orden normativo, de nuestro sistema juridico: El principio de
legalidad, y el principio de seguridad juridica.

Estos dos principios, que son garantes para todo gobernado, y también son los marceos regulatorios
de las competencias de las funciones de las autoridades.

Asi, de esta manera, autoridades, gobernantes, ciudadanos, gobernados se encuentran denfro de
este marco normativo que les permite actuar, a unos, de acuerdo con la ley, y a otros, tener la certeza que
éstas --las autoridades-- tendran que ajustar sus actos alas mismas.

La Iniciativa que el dia de hoy someto a su consideracion, es aquella que se relaciona con la Ley
Federal de Competencia Econémica. Y que, en su contenido, tiene estos dos ingredientes fundamentales: El
de respetar el principio de legalidad, y el de dar la seguridad juridica a los gobernados, alos ciudadanocs.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la fraccién VIl del articulo 10 de la
Ley, es inconstitucional porque no sefiala con precision el marco a través del cual la autoridad pueda ejercer
su potestad sancionadora a quienes incurran en una practica monopdlica relatva, pues Unicamente se
concreta a sefalar criterios genéricos referentes a que se dafie o impida el proceso de competencia y libre
concurrencia. Lo que atenta contra la garantia de seguridad juridica que, en su expresién genérica, exige del
legislador el establecimiento de normas que otorguen certeza y seguridad a los gobernados y que a la vez
sivan de orientacion ala autoridad respectiva paraimponer la sancion aplicable.

2 Presentada en sesion plblica ordinaria del jueves 9 de septiembre de 2004.
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La disposicion contenida en el enunciado del articulo 10 de la ley tiene como propésito, adecuado,
sefialar las consecuencias que, derivadas de ciertas conductas o celebracion de contratos, se puedan generar
en perjuicio del proceso de competencia y libre concurrencia, que se busca evitar mediante la prevenciony
eliminacion de monopolios, practicas monopoélicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios, como exige el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs.

Se considerd que los efectos indeseables y, por tanto, indebidos de ciertas conductas desplegadas
por los agentes econdmicos debian definirse de manera clara, mediante el sefialamiento de caracteristicas
propias, que pemitan detectar los casos concretos constitutives de practicas monopélicas relativasy procurar
la seguridad juridica de quienes incurran en ellas como de quienes correlativamente sevean afectados.

En tal sentido, en la exposicion de motivos de la ley se sefald “..En cuanto a las practicas
monopolicas relativas, en el proy ecto se definen éstas como los actos, confratos, convenios 0 combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas. Para may or
seguridad juridica de los particulares, se sefialan de manera especffica los supuestos en que se esté en
presencia de una préctica monopdlica relativa..."

En las seis primeras fracciones de este precepto se establecen los casos especificosy las conductas
concretas generadoras de las consecuencias o0 efectos indebidos establecidos en el enunciado incial que se
consideran como practicas monopolicas relativ as.

En la fraccion VI del vigente articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se contiene
un presupuesto legal que no es propiamente la descripcion de una conducta tal que generara la consecuencia
prevista en el enunciado inicial, a suvez definitorio de lo que es una practica monopdlica relativa, yaque, en
realidad, constituye la definicion de ciertos efectos juridico-practicos que pudieran ser consecuencia de
conductas o la celebracidn de convenics entre agentes econdémicos.

Para corregir esa situacion, y atendiendo a que, en una correcta técnica legislativa, el enunciado de
esa disposicidn es el lugar adecuado para insertar el supuesto contenido en la fraccién VII, se propone
adecuar la norma derogando la fraccion VII'y ubicando su contenido en la parte inicial del articulo 10, para
que se constituya como unomas de los efectos prohibidos e indebidos que pueden darse como resultado de
las conductas descritas en las seis fracciones restantes. Por Gltimo, se aprovecha para hacer una correccion
de estilo en la fraccién V ocasionada por una indebida sintaxis de género.

En congruencia con la reforma propuesta se debe modificar la fraccion V del articulo 35 de la propia
Ley Federal de Competencia Econdmica para eliminar la referencia, que en ella se contiene, ala fraccion VIi
del articulo 10 de esa misma ley.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA REFORMAR EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
10 Y LA FRACCION V, DEL ARTICULO 35 AMBOS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA Y LA DEROGACION DE LA FRACCION VIl DE ESE MISMO PRECEPTO, al tenor del
siguiente DECRETO:
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero del articulo 10y la fraccion V, del articulo 35,

ambos de la Ley Federal de Competencia Econdémica y la derogacion de la fraccion VIl de ese mismo
precepto, para quedar como sigue.

ARTICULO 10.- Sujeto a que se comprueben los supuestos a que se refieren los articulos 11, 12 y
13 de esta ley, se consideran practicas monopdlicas relativ as los actos, contratos, convenios o combinaciones
cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles
sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una ovarias personas, asi como
dafiar o impedir el proceso de competenciay libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion
y comercializacidn de bienes o servicios, en los siguientes casos:

l.-...
Il.-...
ll.-...
V.-...

V.- La accion unilateral consistente en rehusarse avender o proporcionar a personas determinados
bienes o sevicios disponibles y nomalmente ofrecidos a terceros;

VI-...

VII.- (Se deroga)

ARTICULO 35.- La Comisién podra aplicar las siguientes sanciones:
l.-...

Il.-...

lll.-...

V.-...

V.- Multa hasta por el equivalente a 225 mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, por haber incurrido en alguna practica monopdlica relatv g;

VI-...
VII.-..

TRANSITORIO.

UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de Xicoténcall, sede de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, a los nueve dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.

Sefior presidente, le pido de la manera mas atenta, que como no dice lectura integra a la iniciativa,
ésta quede inserta en el Diario de los Debates, y sea tan amable esta Mesa Directiva, de turnar a la Comisién
de Hacienda, la iniciativa que he sometido a consideracién de mis compafiercs senadores de la Republica.
Por su atencién. Muchas gracias.

Discurso para referirse a la transferencia en el Sistema Educativo del
Distrito Federal y recorte presupuestal.2

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su pemiso, sefior presidente. Estmadas
compafierasy compafieros senadores: Es indudable que el tema que nos ocupay que nos va a ocupar en los
proximos dias, tiene una gran trascendencia para nuestros estados y para el Distrito Federal.

Coincido con el Senador Amando Chavarria, que el andlisis que tendremos que hacer, pues tendra
forzosamente, en primer lugar iniciarse en las comisiones a la que sea turnada esta minuta de la Camara de
Diputados.

Pero no debemos de perder de vista, que la voluntad del pueblo de México, desde que nosotros nos
constituimos como un Estado Federal, la adoptamos desde la Constitucién de 1824, no quiero hacer
referencia al Acta Constituiva del 31 de enero del propio afio, porque reaimente el instrumento constitucional,
que por primeravez nos damos los mexicanos es la Constitucion de 24.

Asi hemos transcurrido, haciendo a un lado las constituciones centralistas del 36y las bases del 42,
hasta nuestros dias en un sistema federal.

La actual Constitucion de 1917, en su articulo 40, establece el sisttma que adoptamos,
representativo, democratico y federal.

2 Presentado en sesion plblica ordinaria del martes 5 de octubre de 2004.
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Y en el articulo 43, con una gran claridad, se habla de las partes integrantes de la federaciony de ahi
se enumeran todos y cada uno de los 31 estados; pero no se deja a un lado al Distrito Federal, y se considera
este también como una entidad.

De tal manera que si el pueblo de México se ha dado un sistema de este naturaleza es que con el fin
para que todos los Estados de la Republica participen en condiciones iguales, en condiciones equitativas, en
condiciones proporcionales dentro de los derechos, dentro de las facultades; pero también dentro de las
cargas o de las obligaciones que se deben al haber aceptado formado parte de este pacto federal.

Desde hace afios el marco juridico normativo del Distrito Federal ha ido evolucionando desde 1987
en donde se propuso iniciaimente las reformas a este marco juridico normativo del DF, y que trajo como
consecuencia la creacion de la asambleay después con otras reformas se vinieron dandole a las autoridades
de la Ciudad de Méxicoy a la sociedad del DF en especial, un marco democratico de participacion mas
amplio del que se tenia, igualandolo casi en ese sentido al del resto de las entidades de la Republica.

En este sentido el Distrito Federal hoy dia ha recabado, ha recogido, ha ex perimentado debido a
esas reformas constitucionales, un nuevo marco juridico al que tenia hace menos de 20 afios. Y esas
disposiciones constitucionales que dieron origen a la elaboracién no de una Constitucion, aclarémoslo, sino
de un estatuto de gobierno que rige las competencias, las facultadesy las obligaciones de los tres 6rgancs de
gobierno que hoy dia tiene el gobierno de la ciudad. Es decir, el Ejecutvo, la jefatura de gobierno, la
asamblea de representantes, que es asamblea legislativay el Poder Judicial del Distrito Federal.

Es importante que el federalismo llegue y se robustezca y como parte integrante de esta
extraordinaria nacion como es la nuestra, el Distrito Federal, capital de la Republica debe de participar como
los ofros estados en sus cargas y dentro de sus obligaciones. No puede tener el Distrito Federal, aunque lo
tiene en ciertas condiciones muy favorables a las de los estados, un marco privilegiado diferente al de las 31
restantes entidades; sino que tiene que hacer frente a las responsabilidades similares que tienen cada una de
nuestras entidades.

En el caso de la descentralizacion que desde hace afics ya se viene dando en nuestros estados,

implica una carga a cargo de cada una de estas entidades, de sus propios recursos, para hacer frente al
problema educativ o.

Solamente en el Distrito Federal, aqui ya lo apuntaba el senador Marco Antonio Adame, pero sin
precisarlo, se establecia en el afio 2000 que recibia por nifio $8410, que fue nada menos la asignacion que
ocupd el segundo lugar més alta del pais después de Baja California, Sur, nada mas que hay que contemplar
el nimero de habitantes, de pobladores, de nifios, que tiene esa entidad que es la mas joven, junto con
Quintana Roo que el resto de los estados del pais.

Tabasco recibio $5 417.80 por cada dia de 5 a 14 afios; una cifra similar al promedio nacional, pero
de $3000 inferior a la del Distrito Federal; Chiapas recibio $5548; Puebla $3695, Guanajuato $3595; y asi
podriamos seguir enumerando al resto de las entidades.

Aqui en el Distrito Federal el Gobierno Federal cubre el 100% del gasto de la educacion basica en
esta entidad y ademas, y hay que reconocerlo, es la educacion basica més avanzada del pais.

Este tema, sin lugar a dudas, es muy delicado, no es nada sencillo analizarlo. Por eso cuando hemos
tocado el tema del Disfrito Federal y nos hemos referido a sus finanzas o a sus recursos hemos hecho
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siempre un planteamiento que debemos de conocer los habitantes del Distrito Federal y del pais que los

recursos que tiene el gobierno de la ciudad deben de ser fransparentados, deben de manejarse con toda
claridad para conocer el destino de los mismos.

No es poco, no son poces los recursos que maneja el gobierno del Distrito Federal. Hoy dia manejan
cerca de 80 mil millones de pesos y su presupuesto; y ademéas hay un punto muy importante que no debemos
de perder de vista en cuanto a las referencias que hacemos de éste y de ofros temas, un endeudamiento
galopante del gobierno de la ciudad quev erdaderamente nos deja preocupados respecto de lo que va a pasar
en los proximos afios en la Ciudad de México, un endeudamiento que hoy significa, respecto al resto de las
entidades del pais, el 33.35%, que representa cerca de 42 mil millones de pesos.

¢ Qué es lo que queremos para el Distrito Federaly para nuestros estados?

Claro que una mejor educacion, impulsarla y dedicarle mayores recursos; pero si también nos
interesa saber que los recursos que se obtengan por parte de cada uno de los gobiernos y en especial del
Distrito Federal sean claros para saber si efectvamente esos recursos estan destinados para resolver las
graves carencias y problemas que tienen los habitantes del Distrito Federal.

;Como que qué tiene que ver? Porque si se estan gastando recursecs, senador Jesus Ortega
Martinez, y lo estoy mencionando a usted porque es el que esta preguntandolo, sise estan gastando recursos
que deba de manejar el gobierno de la ciudad para safisfacer las necesidades y los problemas de los
citadinos, de los habitantes del Distrito Federal, y se estan destinando, repito, para actos proselitistas o actos
politicos, o actos electorales, no cabe de ninguna manera el aceptar que estos recursos se sigan desviando
cuando pueden ser perfectamente bien orientados para fortalecer e impulsar la educacién en el Distrito
Federal.

Por eso es muy importante que sepamos, con tfransparencia, como €s que se manejan los recurscs en las
entidades de la Republicay en el Distrito Federal.

Por ello, yo considero muy importante, y con eso termino sefior presidente, muy importante que no
puede haber un frato desigual, injusto, inequitativo, en cuanto a los recursos que otorga la federacion para la
ama educativa en relacion con las entidades federatv as.

Y quiero decirle al sefior senador Armando Chav arria que los recursos que da Aguascalientes no es
el 0%, es cerca del 6% de su presupuesto para gastar en la educacién de su entidad. Muchas gracias, sefior
presidente.

Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reforma el ultimo

parrafo del articulo 94 de la Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.2

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Estimadas compafieras y compafieros senadores:

2 Presentada en sesion plblica ordinaria del martes 12 de ocubre de 2004.
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La iniciativa de reformas al articulo 94 en su Ultimo parrafo de la Constitucién que presento el dia de
hoy, se daen un marco de una gran actualidad y de una gran atencion no solamente por parte de este 6rgano
colegiadoy deliberativo, sino en todo el pais, puesto que hoy dia estamos analizando, estudiando, valorando
la terna que el Presidente de la Republica ha mandado para la designaciéon de un nuevo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La semana pasada nuesftros compafieros los senadores Antonio Garcia Torres, y Carlos Chaurand,
presentaron una iniciativa de reformas, fundamentalmente al parrafo segundo del articulo 98 de nuestra carta
fundamental para evitar cualquier tipo de confusién en cuanto al periodo que debe de ocupar el nuevo
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Alli como lo apuntaba el senador Garcia Torres, ensu
oportunidad, hay diversos, mejor dicho, dos puntos de ver este tipo de situacidn que por cierto se encuentran
encontrados.

Unos en cuanto a que el periodo por el cual debe de ser designado el ministro de la Corte debe de
corresponder Unicay exclusivamente al que le correspondia al recientemente fallecido ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; y ofro a aquel que establece y sostiene que por fratarse de un nuevo
nombramiento este tiene que surtir a plenitud a capacidad los 15 afios que la propia Constitucion establece.

Pero no es el caso el dia de hoy el de meternos en un andlisis o discusion, respetable por supuesto,
los puntos de vista que se han dado respecto de la iniciativa del senador Garcia Torres. La que yo presento
tiene ofras caracteristicas importantes y que después del analisis que nosotros hemos v enido haciendo nos
llevan a la conclusion que debe de hacerse una modificacion al ulimo parrafo del articulo 94 de nuestra carta
fundamental.

El articulo 49 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos hablan de que el supremo poder
de la federacion se divide para su ejercicio en tres: en el Poder Ejecutivo, en el Poder Legislatvo y en el
Poder Judicial. Cada uno tiene dentro de la carta fundamental cuales son sus competencias, cuales son sus
funciones, sus atribuciones y también cuéles son sus responsabilidades y sus obligaciones. Lo mismo sucede
en el Ejecutivo que en el Legislativo.

Y en cuanto al Poder Judicial, el articulo 94 nos establece con toda precision que el Poder Judicial,
en el cual se ha depositado el ejercicio de la funcidn jurisdiccional federal, se compone por los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por los magistrados electorales, por los magistrados de los
colegiados de circuito, por los magistrados unitarios y por los jueces de distrito.

Ya en el articulo 95 del precepto que les comento, de este Codigo que les comento, de este Cadigo
Fundamental que es la Consfitucion, se habla de cuales deben ser los requisitos que deben de tener los que
aspiran a ser electos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y enfre ellos, pues haber tenido
una nacionalidad mexicana, tener 35 afios, tener un ejercicio no menor de 10 afios en su profesion, tener una
residencia no menor de dos afios en el pais antes de su asignaciony tenery gozar de buena conducta.

En el articulo 96 se habla ya del procedimiento por el cual deben de ser electos los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en este precepto se establece con toda claridad cémo el
Presidente de la Republica debe de someter a consideracién del Senado, una terna para que éste llegue,
analice y evalle a los tres que la forman, para que pueda, por unavotacion calificada, ser electos ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Recientemente, nos han sido sometidos a nuestra consideracion los nombramientos para ministros
de la Suprema Corte de Justicia, entre ellos el del sefior Ministro Ramon Cossio y el de dofia Margarita Luna
Ramos, que como ustedes recordaran, hubo un procedimiento que se llevé a cabo durante el periodo pasado
anterior, de finales del afio y a principios de este, que dio como resultado que designdramos nosotros a los
dos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, proximamente tendremos que hacer nuevamente la designacion del Gnico Ministro que
falta para que quede perfectamente integrada por once ministros la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Pero es importante hacer una reflexiéon sobre lo que dice el articulo 94 en su ulimo parrafo, el
articulo 94 en su ulimo péarrafo habla sobre lo que pueden ser los ministros provisionales o interinosy yaen el
articulo 98 de nuestra Constitucién nada mas contempla dos figuras para ser ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: aquellos que pueden llegar a ocupar un interinato, es decir, los ministros interinos y
aquellos que pueden se designados por una nueva terna que le mande al Senado el Presidente de la
Republica, es decir, la fraccion | del articulo 98 nos habla, con toda claridad, de lo que nosotros debemos de
entender por interinos y cuando se da esta figura de interino, cuando ex ceda por ejemplo de los 30 dias que

la propia Constitucion marca por ausentarse el Titular, es decir el Ministro de la Suprema Corte de sus
funciones.

Entonces el interino viene a llenar una vacante que ha dejado el fitular de ese derecho, de esa
funcién que es el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y es muy facil entenderlo, porque
tomando como punto de referencia lo que dice el diccionario de la Real Academia Espafiola, pues que
debemos de entender por interino el que sirve por algun tiempo supliendo la falta de otra persona o de otra
cosa; de tal forma que ahi no puede haber ninguna discusion en cuando se da lavacante temporal de un
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciény cudndo opera su designaciény en qué calidad se da
la misma.

En el parrafo segundo del articulo 98 encontramos que ya, con toda claridad, se habla de un nuevo
nombramiento de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo cual, el Presidente de la
Republica tiene forzosamente que mandar una terna al Senado para que ésta la designe.

Y si nosofros acabamos de leer el articulo 98, nos damos cuenta que no habla de ninguna ofra
figura, de tal manera que no se encuentra contemplada la figura del ministro “provisional’, Unica y
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exclusivamente la del ministro interino o la del ministro nuevo que va a llenar la vacante que se haya dado
porque asi lo establece, inclusive, el propio parrafo del 98 por fallecimiento.

Por todas estas razones, por todas estas explicaciones que me he pemitido someter a su
consideracién, consideramos que es importante que nosotros hagamos un ajuste a este ulimo pérrafo del
articulo 94 de la Constitucion para hacerlo congruente con los otros dispositivos que hemos venido haciendo
mencion en mi ex posicién.

Por ello digo lo siguiente:

Con base a lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania, la presente iniciativa
con proyecto de decreto para reformar el ulimo parrafo del articulo 94 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al tenor del siguiente:

DECRETO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el (ltimo parrafo del articulo 94 de la Constitucién Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 94.- Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo,
salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de interino.

Como ven ustedes, aqui queda suprimida ya la palabra “provisional’, es decir, desaparece la figura
del ministro provisional, de tal manera que lo hacemos congruente con lo que establece el articulo 98.

Transitorio.
Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién,

Palacio Legislativo Xicoténcatl, sede de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién a los
12 dias del mes de octubre del 2004.

Muchas gracias.

Participacion en la discusion del Punto de Acuerdo relativo a los
acontecimientos registrados en la Camara de Diputados, durante el
proceso de discusion de las reformas al articulo 122 Constitucional,
presentado por la Senadora Yolanda Eugenia Gonzdlez Hernandez

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Por supuesto que no podemos aceptar y mencs consentir eventos como los que se dieron en la
Camara de Diputados por parte de los Diputados Locales del Distrito Federal,

% Realizada en sesion pUblica ordinaria del martes 12 de octubre de 2004.
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No debemos de olvidar que en el articulo 122 de nuestra Consfitucién, al inicio inclusive de este
precepto, se establece con toda claridad quiénes son los que tienen la responsabilidad de gobernar la Capital
del pais. Y la responsabilidad de gobernar la Capital del pais, recae en los Poderes Federales, en primerisimo
lugary en los drganos de gobierno de la Ciudad de México.

El articulo 122 hace perfectamente una puntualizacion de las competencias y de las facultades que
tienen cada uno de estos 6rganos de gobiernoy, a suvez, hace el sefialamiento de qué materias los Poderes
Federales pueden participar en el Gobierno de la Ciudad, siempre y cuando estos no invadan esta esa esfera
que la propia Constitucion de la Republica le ha delimitado a los érganos de gobierno del Distrito Federal.

Algo muy importante es también que obsern emos lo que dice el articulo 61 de la Constitucion.

El articulo 61 de la Constitucion, dice que “los diputados no seran requeridos, no seran sujetos a
sancion alguna por las expresiones que pudieran dar”. Si, por supuesto. Esa es una garantia que tienen los
diputados federales, de acuerdo con lo que establece la Constitucién General de la Republica; pero también
se dice, en el parrafo segundo -si no mal lo recuerdo-, una de las obligaciones, de las responsabilidades que
tiene el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados y que no es ofra cosa que mantener el
orden, en el cual se deben de llevaracabo las deliberaciones de los asuntos que se estan tratando dentro del
tema de la Cdmara de Diputados. Y le autoriza al Presidente de la Cémara para poder utilizar incluso la fuerza
publica para desalojar esta situacién cuando se haya violado el recinto o cuando se esté a punto de hacerlo.

Por otro lado, las responsabilidades de aquéllos que llegan e irrumpen de una manera violenta el
recinto de la Camara de los Diputados, puede caer perfectamente bien denfro de las responsabilidades que la
propia Constitucion, en su Titulo Cuarto, cuando nos habla de las Responsabilidades de los Servicios
Publicos y, entre ellos, se encuentran los representantes populares, sean federales o locales, a los que
pueden hacer sujetos; y pueden ser sujetos a esta Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos los
Asambleistas del Distrito Federal. Y no solamente con sanciones de caracter administrativas, sino inclusive de
caracter penal y pueden ser sujetos de juicio politico.

De tal manera que es muy importante que nosotros, Senadores de la Republica, dejemos constancia
de nuestra preocupacion, de nuestra molestia por la actitud que asumieron los Asambleistas del Distrito
Federal, los de una fraccién parlamentaria, y que impidieron el desarrollo de los trabajos nomales de esa
importante Colegisladora.

Pero también quisiera hacer una reflexion a nuestra querida y talentosa compafiera la senadora
Yolanda Gonzélez.

Estamos totalmente de acuerdo en el punto primero, en donde se establece “el Senado de la
Republica manifiesta su indignaciony rechazo por el reprobable asalto al recinto de la Honorable Cédmara de
Diputados, perpetrado por los legisladores locales y militantes del Partido de la Revolucion Democratica del
Distrito Federal”.

Pero en el segundo y tercero, seria conveniente el que pudiéramos hacer unareflexiony solicitarle, y
hacerle un planteamiento a la distinguida senadora, que la reconsidere para que podamos transitar de manera
unanime todos los senadores en este punto de acuerdo que ha sido sometido a nuestra consideracién como
de urgente y obvia resolucién.

Muchas gracias por su atencion.
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Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reformalos articulos
94, 97 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.2

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente. Estmadas
compafieras y estimados compafieros: nos fue turnado para nuesfro estudio una iniciativa que el Senado de
la Republica hizo suya respecto a modificaciones a la Constitucién y fundamentaimente a la ex pedicién de
una nueva Ley de Amparo.

Los senadores de las diferentes fracciones, que nos hemos abocado al estudioy al analisis de esta
iniciativa de este cuerpo colegiado, hemos hecho algunas reflexiones que nos han llevado a hacer algunas
consideraciones respecto a la misma iniciativa, fundamentalmente a aquellas que se refieren a las reformas
constitucionales.

Con motvo de este estudio y de este analisis, me surgié una idea que he querido plantearla
mediante una iniciativa que someto a su consideracion que permitiria, por supuesto, el completar la iniciativa
que fue sometida a consideracién de nosotros respecto a la ex pedicién de una nuevaLey de Amparo.

Cuando nosotros partimos del principio y del sistema de divisién de poderes, que se encuentra
establecido en nuestra carta fundamental, en el articulo 49, en el articulo 116 y en el articulo 122 de nuestra
Constitucion, ya que habla de la division de poderes a nivel federal, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial, lo mismo lo hace al frasladarse al niv el estatal; pero también en el Distrito Federal, como una
de las entidades del pacto federal de la Republica, entendemos estas, si bien es cierto, no exactamente
iguales como los poderes de un estado si la divisién de funciones y de atribuciones que se dan en los tres
organos de gobierno del Distrito Federal: el Jefe de Gobierno, la Asamblea Representativa del Distrito Federal
y el 6rgano jurisdiccional de esta entidad.

Con base en eso, nosofros hemos considerado que el Poder Judicial Federal, al que se le ha
asignado una de las tareas més importantes y trascendentes que se pueden dar en un estado, en un estado
democratico como el nuestro, que es el de resoler las controversias que se llegaran a plantear ante su

% Presentada en sesion plblica ordinaria del martes 26 de ocubre de 2004.
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competencia, no solamente entre los particulares, sino inclusive entre aquellos o aquellas relaciones que se
pueden dar de supra ordenacion.

De tal manera que ante esta situaciéon nosofros hemos considerado pertinente el de proponer una
reforma a los articulos 94,97y 102 de la propia Constituciény de lo que ahora pudiéramos estar estudiando
como articulo 192,197, parrafo primero y 197-A de la Ley de Amparo, para que de esta manera podamos
actualizar y podamos modernizar no solamente una legislacion como la Ley de Amparo, sino inclusive el
funcionamiento del mas alto fribunal de nuestro pais, como es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Debido a las reformas que se dieron en el 10 de agosto de 1987, en donde se estableci6 con toda
claridad, con toda precisién, que la competencia para conocer de aquellas controversias de legalidad serian
en forma exclusiva de los ftribunales colegiados de circuito, dejandose por supuesto el control de la
Constitucidn, pues ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Después en el 5 de diciembre de 1994 experimenta una reesfructuracién mediante estas reformas
constitucionales la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual vemos hoy dia, en cuanto a su integracion
de 11 ministros y en cuanto a la competencia en cuanto a los conocimientos de las controversias que se dan
con motivo de la Constitucién y de aquellas que se pueden dar en cuanto a la declaracién de
inconstitucionalidad de las leyes.

Por estas razones, debemos de considerar que hoy mas que nunca tenemos que tomar en cuenta
que la carga de trabajo que tenemos en el Poder Judicial Federal es exorbitante. Y con base en estas
reformas, en donde los fribunales colegiados de circuito conocen de los amparos directos y aquellas
confroversias que versan sobre cuestiones de legalidad, todavia la Corte tiene la facultad de atraccién para
conocer sobre la contradiccion de tesis y sobre las competencias cuando tengan los asuntos una
trascendencia para el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, porque con la division que
tenemos hoy dia de 100, casi 90, tribunales colegiados de circuito, conformados por 587 magistrados, vemos
que en una y en ofra parte del pais pueden darse tesis conftradictorias, y la solucién de estas tesis
confradictorias hoy dia corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion definirlas, lo mismo que las
competencias. Por eso también, comentaba hace un momento, respecto a la facultad de afraccién que la
propia Constitucion le da a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver casos en donde en
principio estarian conociendo los tribunales colegiados de circuito.

Uno de los planteamientos que hacemos es que es importante descargar mucho del trabajo que
tiene la Suprema Corte de Justicia de la Naciony que tiene que ver, sin lugar a dudas, con el planteamiento
de confradiccidén de tesis y de competencias, cuando estos pueden ser solucionados por ofra instancia
diferente a la Corte, digo, diferentes desde el punto de vista del fratamiento de los asuntos, a la Corte para
poder solucionar este tipo de fenémenos que se dan cuando un colegiado, como lo comentaba, sostiene un
criterio y ofro sostiene un criterio contrario.

Por tal razén, nosotros estamos haciendo una propuesta: la creacién de un fribunal que conozca la
contradiccién de tesis de la competencia dentro de la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pero esto no implicaria en un incremento en cuanto al ejercicio presupuestal del Poder Judicial
Federal, puesto que este Tribunal de confradiccién de tesis y de competencias estaria configurado por frece
magistrados. Trece magistrados que tendrian un presidente y se enconfrarian distribuidos en 4 salas,
conformadas por 3 magistrados cada una, atendiendo a la materia civil, a la materia administrativa, a la
materia laboral y a la materia penal.
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De tal manera que este Tribunal estaria integrado por estos 13 miembros, que serian magistrados,
que no tendrian una remuneracion adicional, sino que serian aquéllos que seleccionados por su capacidad,
su probidad, por su preparaciony demés, pudieran llegar a conformar este Tribunal de Confradiccion de Tesis
y de Competencias.

La duracién de estos magistrados en tan importante Tribunal, seria de 7 afios, el cual seria en forma
escalonada renovando una cada afio.

Esto nos daria la oportunidad de que el Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias, se
avocara aresolver ese tipo de problemas y dejarle ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, taly como ha
sido el espiritu de la reforma que animaron en 1994, el conocimiento y la solucién de todos aquéllos aspectos
de control de constitucionalidad.

De tal manera que asi descargamos una parte importante de frabajo de la Corte y la ubicamos,
efectivamente, a lo que debe concenfrarse su conccimiento y sus soluciones. Es decir, a la
inconstitucionalidad de elloy a las confroversias constitucionales que le son sometidas a su consideracion, de
acuerdo con el articulo 105 de la propia Constitucion.

Por tal razdn, someto a consideracion de ustedes el siguiente proyecto de decreto:

Se reforman los articulos 94, 97 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en un Tribunal de Confradiccién de Tesis y Competencias, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Disfrito.

El Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias, se compondré de trece magistrados de
Circuito y funcionaré en Pleno o en Salas de fres magistrados cada una.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la del Tribunal de
Contfradiccion de Tesis y Competencias, de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacién, se regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

Los magistrados de circuito integrantes del Tribunal de Contradiccién de Tesis y competencias,
duraran en su encargo siete afos; sélo podran ser removidos del mismo en los cascs y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

Articulo 97.- Los magistrados de Circuito que integren el Tribunal de Contradiccién de Tesis y
Competencias seran comisionados por el Consejo de la Judicatura Federal de entre los que estén ratificados
y gocen de reconocido prestigio por su desempefio jurisdiccional y que hayan aprobado el concurso por
oposicién respectv o.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas funcionarios y
empleados. Los Magistrados y Jueces nombrarany remov eran a los respectiv os funcionariosy empleados del
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Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias, de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrerajudicial.

Cada cuatro afos el Pleno del Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias elegira de entre
sus miembros al Presidente, el cual no podra ser reelecto.

Los integrantes del Tribunal de Contradiccién de Tesis y Competencias duraran en su encargo siete
afos, seran sustituidos de manera escalonada, uno por afio, y no podran ser nombrados para el periodo
siguiente.

Articulo 107, fraccion XIll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-

Articulo 107, fraccién Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
procurador general de la Republica, los mencionados tribunales, los magistrados del tribunal de contradiccidn
de tesis y competencias, o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la confradiccion ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal de Confradiccion de
Tesis y Competencias, segln se frate de cuestiones de constitucionalidad o de legalidad, a fin de que la
Suprema Corte o el indicado Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias, actuando en Pleno o en
Salas, segUn corresponda, decidan la tesis que deba prevalecer como jurisprudencia.

La resoluciéon que pronuncie la Suprema Corte o el Tribunal de Confradiccion de Tesis vy
Competencias, actuando en Pleno o en Salas, en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo
tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccién.

Sefior presidente: Le suplico de la manera méas atenta, que quede inserto en la version estenografica
la exposicidén que he hecho, amén también de esta iniciativa que he sometido a consideracién del Plenoy de
esta Mesa Directiva. Gracias, sefior presidente. Muy amable.
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Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reforma la Ley de
Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion yla Ley
Federal del Trabajo.?

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias sefior presidente.

La semana pasada presenté una Iniciativa de Reformas Constitucionales, a los articulos 94, 97, y
107 de nuestra Carta Fundamental.

Orientada fundamentalmente, para que se establezca la creacién de un tribunal de contradiccién de
tesis y competencias, para que se conozca por medio de él, aquellas contradicciones que existen entre los
diferentes tribunales colegiados de circuito y cuyo conocimiento hoy dia, le corresponde resolver a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El dia de hoy la Senadora Laura Alicia Garza Galindo y su servidor, después de haber comentado
esta iniciativa de la semana pasada, nos dimos a la tarea de encontrar un mecanismo que estableciera en
caso de ser aprobada estas modificaciones al articulo 94, 97y 107 de la Constitucion, un mecanismo que se
adaptara, se adecuaraya a estas reformas constitucionales.

Por lo cual consideramos que era indispensable, el que también propusiéramos reformas a leyes
secundarias, por tal motvo estamos nosotros argumentando una adecuacion a los articulos 192, 193, 194,
1995, 196, 197y 197-Ade la Ley de Amparo.

Pero también modificaciones, reformas al articulo primero de la Ley Organica del Poder Judicial, asi
como una adicién a un titulo mas de la propia Ley Organica del Poder Judicial Federal, en donde contemple
yala estructuray funcionamiento de este fribunal de confradiccién de tesis.

Pero como la Ley Federal del Trabajo en su articulo 107, establece también cuales son los 6rganos
encargados de conocer de competencias en su fraccion tercera, estoy pidiendo también, la modificacién a
este precepto dentro de la Ley Federal del Trabajo, para que llegue adecuarse a la propuesta que estamos
haciendo la Senadora Laura Alicia Garza Galindo y su sewvidor.

;Cual es el objeto de esta propuesta? Primero, el descargar una importante trabajo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Es decir, mucho de su esfuerzo, de su tiempo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dedica a
resolver los diversos criterios que pueden estar encontrados entre los diferentes colegiados que se dan en
todo el pais.

De tal manera, que al dejar en ofro tribunal diferente a las salas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la solucion de la contradiccion de tesis, descargamos mucho de su trabajoy lo dejamos, lo que su
propia naturaleza y lo que hemos querido nosotros consolidar, como un verdadero tribunal de control
constitucional.

2 Presentada en sesion plblica ordinaria del miérales 3 de noviembre de 2004.
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Es decir, darle toda esa fuerza que lamerece y ademas se le debe de dotar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Por consiguiente el conocimiento, que es en materia de legalidad, puesto que desde la reforma de
1987, de agosto de ese afio, conocen los fribunales colegiados de circuito que son aquellos asuntos
relacionados en materia de legalidad, respecto a los actos de autoridad que emiten las responsables, pues
por supuesto, al quitarle el conocimiento de esas contradicciones de tesis a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se las dariamos al Tribunal de Contradiccion de Tesisy de Competencia.

Asi aligeramos, aliviamos la carga de trabajo de la misma Suprema Corte de Justicia de la Naciény
fortalecemos lo que su naturaleza siempre ha sido, el control de la constitucionalidad.

Este Tribunal de Contradiccion de Tesis, ;Cémo funcionaria, se pueden ustedes preguntar? Y
nosotros la respuesta que les dariamos, era de acuerdo con lo que establezcan las ley es secundarias que
vamos a proponer reformar, para que pueda operar de una manera agil, rapida y por supuesto, dando la

seguridad de que la contradiccién de tesis que tendran que conocer, tendrén que ser resueltas por ellos
mismos.

Asi, el Tribunal de Contradiccién de Tesisy de Competencias, quedaria bajo la vigilancia, bajo la
supervision del Consejo de la Judicatura Federal, de esta manera se esta observ ando que estos funcionen de
acuerdo con lo que establece la propia Ley Organica del Poder Judicial, y de conformidad a los articulos 94,
95y 110 de la Constitucién, que se llegaran a reformar.

También en esta iniciativa hablamos, como se debe de llevar a cabo su primera integracion, y la
propuesta que nosotros hacemos, es que debe de hacerse de manera escalonada.

Y esta manera escalonada, debe de responder de acuerdo con los asuntos o las tesis que sean
sometidas a su consideracion, hablamos por ejemplo, de tres etapas, las que conocerian del uno al cuatro,
del cinco al ochoy del ocho al doce.

En donde los magistrados que integrarian este fribunal, pues pemaneceran cinco, pemanecerian
siete y los afios que nosotros estamaos proponiendo que estén dentro de este Tribunal de Contradiccion de
Tesis.

Por ofra parte, al establecer estas oportunidades de conocer este Tribunal de las Contradicciones de
Tesis, también hemos hecho una reflexién muy importante que tiene que ver fundamentaimente dentro de los
aspectos 0 de las caracteristicas que deben de tener para darle funcionalidad, y me refiero al aspecto
presupuestal.

Alli la senadora Laura Alicia Garza Galindo hizo la siguiente reflexién: “Muy bien, y ¢quévamos a
darle de recursos a este tribunal para que funcione? ;Vamos a oforgarles un salario mayor a los sefiores
magistrados que la integren o de qué se tratard? ; Como vamaos a manejar un aspecto presupuestal para el
tribunal?

Nosotros respondimos: “iMira, Laura Alicial, porque —insisto-, fue una de las preocupaciones
principales de la senadora Garza Galindo!. Los magistrados que compongan el tribunal no percibiran un
emolumento may or del que ya tienen; pero si, necesariamente, se tiene que hacer un ajuste presupuestario
para que este Tribunal con todo lo que demas lo compone tenga forzosamente que funcionar, y solamente
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funcionara cuando se le hayan asignado los recursos presupuestarios suficientes del Poder Judicial para que
pueda cumplir con su funcién.

De tal manera que esta reflexion que hicimos la senadora Laura Alicia Garza Galindoy su sewvidor,
pues nos llev6 a especificar dentro de la propia iniciativa lo siguiente: Un periodo que nosotros llamamos de
v acatio legis, es decir, de un afio para que el Consejo de la Judicatura pudiera prever lo que sea necesario
para darle la funcionabilidad a este Tribunal de Contradiccién de Tesis.

Por todas estas razones, nosotros queremos presentar a esta Soberania el siguiente Proyecto de
Decreto, en donde digo habremos de llevar a cabo la modificacion de preceptos muy importantes a la Ley de
Amparo, a la Ley Organica, ala Ley Federal del Trabajoy también adiciones a la Ley Orgénica del Poder
Judicial Federal.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 192, 194, 195, 196, 197, 197-A de la Ley de
Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 192.

La jurisprudencia que establezca el Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias es
obligatoria para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del
Trabajo locales o federales. La del Pleno también sera obligatoria para sus Salas.

Las resoluciones del Tribunal de Confradiccidn de Tesis y Competencias constituirdn jurisprudencia
siempre que lo resuelto decida cual tesis entre las contendientes es la que debe prevalecer, pudiendo ser una
de las divergentes ola que determine la propia resolucién.

También constituiran jurisprudencia las resoluciones del Tribunal de Confradiccion de Tesis y
Competencias cuando lo resuelto en ellas no sea materia de confradiccion de tesis, siempre que se sustente
en cinco sentencias no interrumpidas por ofra en confrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de
votos de los magistrados que integran las Salas o por ocho magistrados del Pleno.

Articulo 194. La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter obligatorio, siempre que se
pronuncie ejecutoria en contrario por ocho ministros, sise trata de la sustentada por el Pleno; por cuatro, sies
de una Sala de la Suprema Corte; por ocho magistrados si se trata de la sustentada por el Pleno del Tribunal
de Contradiccién de Tesis y Competencias; y por unanimidad de v otos tratandose de la de las Salas de dicho
Tribunal o de un Tribunal Colegiado de Circuito.
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Articulo 195. En los casos previstos por los articulos 192y 193, el Pleno o la Sala de la Suprema
Corte, el Pleno o las Salas del Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias o el Tribunal Colegiado
respectivo deberan:

l.alVv.

El semanario Judicial de la Federacién debera publicar mensualmente en una gaceta especial, las
tesis jurisprudenciales que reciba del Plenoy Salas de la Suprema Corte, del Pleno y Salas del Tribunal de
Contfradiccion de Tesis y Competencias y de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicacion que sera
editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el conccimiento de su contenido.

Articulo 196. Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la jurisprudencia del Pleno o de las
Salas de la Suprema Corte, del Pleno o de las Salas Tribunal de Confradiccién de Tesis y Competencias o de
los tribunales colegiados de circuito, lo harén por escrito, expresando el nimero y érgano jurisdiccional que la
integrd, y elrubroy tesis de aquélla.

l...

...

Ill. En la ulima hipdtesis de la fraccion lll del presente articulo, el tribunal del conocimiento remitira los autos a
la Suprema Corte de Justicia o al Tribunal de Confradiccion de Tesis y Competencias, segun se frate de
cuestiones de constitucionalidad o de legalidad, para que resuel a sobre la contradiccion.

Articulo 197. ...

Cuando las Salas del Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias sustenten tesis
contradictorias en la materia de su competencia, cualquiera de dichas salas o los magistrados que las
integren, los ministros de la Suprema Corte, el Procurador General de la Republica o las partes que
intervinieron en los juicios en que se sustentaron las tesis en contradicciéon que les dieron origen, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno de dicho Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias para
que decida cudl es la tesis que debe obsetvarse. El procurador general de la Republica, por si o por conducto
del agente que al efecto designe podra, si lo estima pertinente, ex poner su parecer dentro del plazo de treinta
dias.

El Pleno de la Suprema Corte o del Tribunal de Confradiccién de Tesis y Competencias debera dictar
la resolucion correspondiente dentro del término de tres meses, y debera ordenar su publicaciony remisién en
los términos previstos en el articulo 195.

Las salas de las Suprema Corte de Justicia y los ministros que la integren, el Tribunal de
Contradiccion de Tesis y Competencias y los Tribunales Colegiados de Circuito y los magistrados que los
integren con motivo de un caso concreto, podrén pedir al Pleno ola Sala de la Suprema Corte o al Pleno 0 a
las salas del Tribunal de Contradiccidn de Tesisy Competencias que modifique la jurisprudencia que tuviesen



INFORME ANUAL 2004
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

establecida, expresando las razones que justifiquen la modificacién; el Procurador General de le Republica,
por si 0 por conducto del agente que al efecto designe podra, si lo estima pertinente exponer su parecer
dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente resolv eran si modifican la jurisprudencia,

sin que la resolucién afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales se
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucién debera
ordenar su publicaciény remisién en los términos previstos por el articulo 195.

Articulo 197-A. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis confradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados del
Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias, el procurador General de la Republica, los mencionados
tribunales, los magistrados que los integren o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
fueron sustentadas podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante
el Tribunal de Confradiccién de Tesis y Competencias, segun corresponda, que decidird cual tesis debe
prev alecer. El procurador general de la repUblica, por si o por conducto del agente que al efecto designe,
podra, silo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal de Contradiccidn de Tesis y Competencias
deberan dictar resolucion dentro del término de tres meses y ordenar su publicacion y remision en los
términos previstos por el articulo 195.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 1 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; se adiciona dicha ley con un Titulo Segundo BIS, del Tribunal de Contradiccion de Tesis y
Competencias, integrado por los articulos 25A, 25B, 25C, 25D, 25Ey 25F, se derogan las fracciones VI, Vily
VI, del articulo 21, y se derogan las fracciones VI, VIl'y VI, del articulo 21, todos de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 10.- ...

L ...

Il ...

Il BIS. El Tribunal de Contradiccién de Tesisy Competencias
V.alX..

Articulo 21 ...

laV...

VI. (Se deroga)

VII. Se deroga)

VIl (Se deroga)
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IX. a Xl ..

TITULO SEGUNDO BIS
DEL TRIBUNAL DE CONTRADICCION DE TESIS Y COMPETENCIAS
Capitulo |
De su integraciony funcionamiento

Articulo 25 A. EI Tribunal de Contradicciéon de Tesis y Competencias se compondra de frece
magistrados de Circuito, de un secretario general de Acuerdos y del numero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto.

Articulo 25 B. El fribunal podra funcionar en Pleno para resolver conftradiccion de tesis en materia
comuny los conflictos competenciales, que propongan las salas y el propio pleno estime conveniente por su
importancia y frascendercia.

El tribunal contara con cuatro Salas, las cuales se encargaran cada una de ellas de las materias
penal, administrativa, civily del trabajo, las cuales se compondran de tres magistrados de circuito.

Articulo 25 C. Durante los periodos a que se refiere el articulo 30. de esta ley, las sesiones y
audiencias del Plenoy de las Salas se celebraran en los dias y horas que se determinen mediante acuerdos
generales. Las sesiones seran publicas y, por excepcion, privadas en los casos en que asu juicio asi lo exija
la moral o el interés publico.

Articulo 25 D. Las resoluciones se tomaran por unanimidad o may oria de votos de los magistrados
presentes, quienes no podran abstenerse de votar.

Los proyectos desechados o retrados para mejor estudio deberan discutirse en un plazo menor a
quince dias no pudiendo retirarse un asunto por més de unavez

Capitulo Il
De sus aftribuciones

Articulo 25 E. El Tribunal de Contradiccion de Tesisy Competencias conocera:

. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos 0 mas Tribunales Colegiados de
Circuito, para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IIl. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas Salas del propio Tribunal,
para los efectos a que se refiere la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mex icanos;

Ill. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre los fribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estadoy los de ofro, entre
los de un Estado y los del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asicomo las que se
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susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de
Conciliaciony Arbitraje;

IV. De las controversias que por razon de competencia se susciten entre tribunales colegiados de
circuito; entre un juez de distrito y el tribunal superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales
superiores de distintos Estados, o entre el fribunal superior de un Estadoy el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se refieren los articulos 51, fracciones Iy |l, 52, fraccion |, 53,
fracciones | a VI, 54, fraccién |y 55, de esta Ley;

V. De los recursos de reclamacién interpuestos contra los actos de Presidencia por parte legitma;

Capitulo Il
De su presidente

Articulo 25 F. Son atribuciones del presidente del Plenoy delas Salas del Tribunal de Contradiccion
de Tesis y Competencias

. Llevar larepresentaciény la correspondencia oficial del Pleno o Sala;
IIl. Turnar los asuntos entre los magistrados que integren el Pleno o la Salg;

IIl. Dictar los tramites que procedan en los asuntos de su competencia hasta ponerlos en estado de
resolucién. En caso de que estime dudoso o frascendente algun tramite, dispondréa que el secrefario
respectivo dé cuenta al fribunal para que éste decida lo que estime procedente;

IV. Dirigir los debatesy conservar el orden durante las sesiones;

V. Fimar las resoluciones del tribunal, con el magistrado ponente y el secretario de acuerdos;y

VI. Las demas que establezcan las ley es.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma articulo 705, fraccion Ill de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Avrticulo 705.-...

Ill. Por el Tribunal de Contradiccion de Tesis y Competencias cuando se suscite entre:

a)ad)..

TRANSITORIO
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PRIMERO.- El presente Decreto enfrara en vigor un afio después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las denuncias de contradiccién de tesis que se encuentren pendientes de resolucién a
la entrada en vigor del presente Decreto y cuyo conocimiento corresponda al Tribunal de Contradiccion de
Tesisy Competencias, seran enviadas a éste por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.- La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta la
fecha en que entre en vigor el presente Decreto, podra ser interrumpida y modificada por el Tribunal de
Contradiccién de Tesisy Competencias.

CUARTO.- Unavez que se hayaintegrado el Tribunal de Contradiccién de Tesis y Competencias, se
realizara un sorteo en el que se designara un numero de orden a cada ponencia a la que seran adscritos; y
que a quienes correspondan las ponencias 1, 2, 3y 4 solo duraran en su cargo 5 afios; las ponencias 5, 6, 7,
y 8 duraran en su cargo 6 afios; y las ponencias 9, 10, 11, 12y 13, durardn en su cargo 7 afos. A la
conclusion de esos términos, los nuevos magistrados duraran en su cargo 7 afos.

Palacio Legislatvo de Xicoténcatl, sede de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union, alos tres dias de noviembre de dos mil cuatro.

Sefior presidente, la Senadora Laura Alicia Garza Galindo y su servidor, pedimos de la manera méas
atenta, sean turnadas a las Comisiones que fue turnada la iniciatva de la semana anterior respecto de las
modificaciones de 94, 97 y 107 que se irian a la Comision de Justicia y la Comision de Puntos
Constitucionales y la de Estudios Legislativos. Muchas gracias por su atencién.
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Participacion en la discusion del Dictamen de las Comisiones de
Justicia; y del Distrito Federal, el que contiene Punto de Acuerdo en
relacion con lainseguridad en el Distrito Federal.28

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compafieros senadores.

El tema que se ha tocado, mediante este punto resolutivo, ha sido directamente el comportamiento
del titular de la Procuraduria General de Justicia del Disfrito Federal. No se ha abordado en general el
fendmeno delictivo que esta inquietando no solamente a la sociedad del Distrito Federal, que por cierto se ha
visto, durante estos cuatro Ultimos afios, no solamente temerosa, aterrorizada, sino irritada de la delincuencia
que se daen cada unade las 16 demarcaciones de la Ciudad de Méx ico.

Coincidimos con el senador Raul Ojeda que el fendmeno delictivo no es privativo del Distrito Federal,
€s un reclamo nacional, sin duda, en todas y cada una de nuestras entidades. En algunos estados se dacon
una may or incidencia, eso no estd en este momento a discusion.

Lo que nosotros estamaos proponiendo, el punto de acuerdo, es que no es aceptable bajo ningun
aspecto que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal dé una disculpa respecto al
comportamiento de uno de sus cercanos colaboradores, que nada menos tenia la responsabilidad, la funcion,
de hacer el diagndstico, de hacer la radiografia de la delincuencia en el Distrito Federal, él era encargado de
conocer este mapeo, el de saber el desplazamiento de los delincuentes del Distrito Federal.

Porque los que conocemos el Distrito Federal sabemos de la movilidad delincuencial que se da en la
capital de la Republica. Por eso el funcionario que como disculpa da el Procurador en cuanto a su
comportamiento, que participaba nada menos que no en un delito menor, sino en uno de los delitos mas
graves que han afectado a nuestra sociedad, como es la del secuestro, participaba en ellos y era el
encargado de llevar a cuentas nada menos que las estadisticas, el mapeo y el seguimiento puntual del
fenémeno delictivo en el Distrito Federal.

28 Realizada en sesion plblica ordinaria del martes 9 de noviembre de 2004.
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Por eso en el punto de acuerdo no se esta mencionando al fendmeno delictivo en general de todo el
pais, sino a la respuesta que esta dando el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, nada menos
nos dice que este tipo de conductas, es decir, la del secuestro, la realizaba no en sus horas de trabajo, no, las
llevaba a cabo en horas fuera de su horario de trabajo de la Procuraduria.

Imaginense ustedes cémo vamos a aceptar este tipo de disculpas por parte del Titular de la
Procuraduria. No, aqui lo que le estamos haciendo un extrafiamiento en el sentido que tanto la Procuraduria
como lamisma Secretaria de Seguridad Publica del Disfrito Federal deben de estar muy atentos en cuanto a
la incorporaciéon dentro de estas insfituciones al personal y mas aquél que va a realzar funciones
trascendentes en cuanto al desempefio de estas instituciones tan importantes para la vida sccial del Distrito
Federal.

Por eso, sefior senador Raul Ojeda, no podemos aceptar esa propuesta de usted. Qué bueno que se
estan sancionando y que se sancionen con sev eridad las conductas delictivas de los delincuentes en general,
pero con may or severidad para aquellos que estan dentro de las instituciones que son las encargadas de la
investigaciony de la persecucion de los delitos y del castigo de los delincuentes. Por eso el punto de acuerdo
es la recomendacion al Titular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para que esté
haciendo un verdadero analisis, unverdadero examen respecto a aquellos que van a incorporarse tanto a la
Policia Judicial, como en cargos de politica criminal, como en cargos también de caréacter administrativo. No
envano se dice que el Ministerio Publico es el representante de la sociedad.

Imaginense ustedes entonces, compafieras y compafieros senadores, en qué manos vamos a estar.
En manos de delincuentes que estan...

EL C. PRESIDENTE CHAURAND ARZATE: Pemitame senador David Jiménez. ; Permitiria usted
una interpelacion del senador Raul Ojeda?

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con muchisimo gusto.

EL C. SENADOR CESAR RAUL OJEDA ZUBIETA (PRD): Muchas gracias mi querido doctor y
senador, respetado amigo, David.

Coincidimos en que la preocupacion de todos nosofros es ver la manera en que el Senado puede
contribuir a dar condiciones para garantizar que la inseguridad que tanto lastima a los ciudadancs de toda la
Republica puedan avanzar con exhortos, con puntos de acuerdo, con iniciativas de ley, para menguar este
flagelo que priva en el pais.

Luego entonces, yo le quiero pedir respetuosamente que revisemos el punto de acuerdo que usted
propone con lo que nosotros estamos complementando y no hay ninguna discrepancia, coincidimos en lo
fundamental, que la declaracién, que es el tema que usted cenftra, sea desafortunada, todos lo hemos
cuestionado; pero el fondo del asunto, el problema que a usted y a mi nos identifica es que tendremos que
atacar con entereza, con frontalidad, cualquier signo que impida que la procuracion de justicia se aplique.

En ese sentido, creo que también cabe la propuesta de incorporar, también a estos estados donde
funcionarios de primerisimo nivel también han omitido més aun de una simple declaracién sus
responsabilidades. ¢ Estaria usted de acuerdo, compafiero presidente de la comisidn?
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EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Por supuesto que el deseo de todos los mexicanos
es en que cada uno de nuestros estados, en cada una de nuestras entidades, las autoridades de procuracion
y de imparticion de justicia se ajusten a lo que establece en sus constituciones, sus leyes y codigos penales
para poder sancionar las conductas delictivas, en eso estamos de acuerdo.

Pero no podemos estar de acuerdo en hacer recomendaciones a entidades que gozan de autonomia
constitucional, conocidas como soberania constitucional de los estados.

De ahi que usted, en su propia lectura, hizo mencién como se han ejercitado las acciones penales en
contra de sewvidores publices que han incurrido en la comision de delitos en cada una de las entidades. Esa
es la gran responsabilidad que tienen los gobernadores, que tienen los aparatos de imparticién de justicia
como los poderes judiciales de cada una de nuestras entidades.

En el Distrito Federal, a diferencia de lo que ocurre en los estados, por disposicion consfitucional, en
el articulo 122, se establece con toda claridad que la Ciudad de México, el Distrito Federal, la capital de la
Republica, donde tienen la sede los poderes federales, es gobernada por éstos y por érganos de gobierno del
Distrito Federal.

De ahi la responsabilidad del Senado de la Republica en que cuando se den este tipo de eventos
forzosamente exista el sefialamiento para poder exigir una conducta a los titulares de estas instituciones para
que en el procedimiento de seleccion de aquellas personas o individuos que van a ingresar a estas
instituciones, pues hagan rigurosamente, pensando que en sus manos y en sus acciones esta la integridad
personal de los ciudadanos e inclusive, algo méas grave aun, esta la misma vida de los ciudadanos, esta el
patrimonio, estan los bienes de los ciudadanos.

Por eso es tan importante que se le exija a estas autoridades, caso especifico del Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, a que en el momento de establecer la incorporacion o seleccion de
personal a la Procuraduria del Distrito, se lleve a cabo mediante un riguroso procedimiento de analisis, de
busqueda de antecedentes de cada uno de ellos, para que podamos tener, todos los ciudadancs, los que
habitan el Distrito Federal, la franquilidad y la seguridad de contar con cuerpos de policia y con 6rganos de
procuracién de justicia que van a velar por la franquilidad y la seguridad de sus pobladores. Esa es la
propuesta del senador Orlando Paredes.

Muchas gracies.
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Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto que reforma el articulo
299 delaLey del Seguro Social.?

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente, con su permiso.
Estimadas y estimados compafieros senadores de la Republica, fijense ustedes que el tema que me toca el
dia de hoy abordar respecto de esta iniciatva que someto a su consideracién ha despertado tiempo afras
inquietud, incertidumbre, y ademas considerarlo por muchos de los que enteran correctamente sus impuestos
en el caso, por ejemplo del Seguro Sccial, que es el tema que nos ocupa, sus cuotas obrero patronales,
resulta injusto cuando se dan determinado tipo de supuestos.

Y es esto lo que nosotros retomamos de esta situacion para hacer un analisis concreto respecto de
un precepto que sin duda no se ajusta a lo que dispone nuestra Constitucion, al establecer en el articulo 299
de la Ley del Seguro Sccial que las cuotas enteradas sin justificacion legal seran dev ueltas por el Instituto sin
causar intereses en ningln caso, he ahi el punto en donde nosofros estamos v erdaderamente reparando y
sefialando, puesto que se le esta dando un fratamiento totalmente diferenciado al contribuy ente en relacién,
yasea con la misma Secretaria de Hacienda o con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Nosotros sabemos perfectamente que toda ley secundaria u ordinaria, debe de estar de acuerdo con
las normas constitucionales, con los principios constitucionales para que éstas puedan responder a este
marco que es el que le va a dar lavalidez total.

Por eso hemos visto discusiones en donde hay posiciones enconfradas, nada menos que las que
estamos viendo hoy dia en relacion con la aprobacion del Presupuesto de Egresos para el préximo 2005, en
donde unos hablan de las facultades que el Ejecutiv o tiene respecto al derecho del veto o para interponer una
controv ersia constitucional.

Hay otros que opinamas que no tiene ese derecho el Ejecutivo Federal y que nova a tener éxito
tampoco la controversia constitucional por muchas razones que nosotros que hemos analzado, pues
consideramos que no son viables.

Pero en el caso que nos ocupa, que es el del articulo 299 de la Ley del Seguro Sccial tiene una
vinculacion muy fuerte con el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion General de la Republica. ¢ Este articulo
qué es lo que nos dice? El articulo 31 de la Constitucién habla de las obligaciones de los mexicanos, y en
esta fraccion IV habla que de esas facultades una de ellas es confribuir a los gastos publicos de la federacién
de los estados y del municipio; es decir, mediante el pago de los tributos, mediante el pago de los impuestos
que deben ser proporcionales y equitativ os.

Aqui pues se desprenden dos figuras muy claras: una desde un punto de vista positivoy otra desde
un punto de vista negativo. El punto de vista positivo viene siendo aquel en que el confribuyente tiene la
obligacion, de acuerdo con su capacidad econémica el de pagar sus impuestos de manera proporcional y de
manera equitaiva; y desde el punto de vista negativo es la que le corresponde a la autoridad, Hacendaria o
del Seguro Social, a recibir Unicay exclusivamente este tipo de confribuciones en donde se hay an dado estos
dos requisitos indispensables, estos dos principios.

2 Presentada en sesion plblica ordinaria del martes 23 de noviembre de 2004.
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Porque si no lo hace entonces incurre en una violacion al articulo que comento y en confra de los
principios de la proporcionalidad y de la equidad fributaria. Por eso desde el punto negativo las autoridades
del Seguro Social, en el caso que nos ocupa hoy, no pueden recibir pagos o enteros injustificados o
cantidades mayores a las que tienen la obligacion de recibir.

¢ Cuantas veces las cuotas obreros paftronales han sido pagadas injustificadamente o han excedido
el monto que les corresponde? Y ; Qué es lo que dice el articulo 2997 Que si lo reclama el particular durante
los cinco afics después de que fue enterado ese fributo pues lo podra devolver la autoridad correspondiente,
en este caso el Seguro Sccial.

¢, Pero cdmo lo devuelve? Lo devuelve con el pago que se hizo hace 5 afios. En cambio, si la
autoridad Hacendaria o el Seguro Social exige el pago de esos tributos y no lo hace en su oportunidad el
particular qué es lo que sucede, que entonces vienen por supuestos: en primer lugar, la actualizacion del
crédito; segundo lugar, viene nada menos que las multas correspondientes.

Entonces el pago que tiene que hacer el particular ya no es el monto originario del tributo que tuvo
que hacer o de la cuota obrero patronal que tuv o que enterar, porque estayava incorporada con lo que yo le
he comentado, con los ingredientes.

Entonces ¢ Qué es lo que sucede en caso contrario cuando se ha pagado indebidamente o se ha
excedido el pago de la cuota obrero patronal? ¢ Por qué el Instituto Mexicano del Seguro Social no devuelve
también actualizado la cuota que se pagd en forma indebida?

Y ante este andlisis nos dimos a la tarea de ir a buscar, de ir a investigar qué es lo que pensaba la
Suprema Corte de Justicia de laNacién en este tipo de casos, y hay dos tesis extraordinarias que dejan toda
claridad respecto a la consulta que hice. Y la claridad va en este sentido, que donde hay la misma razén debe
de existir la misma disposicion, esto quiere decir que de ninguna manera podemos dar un frato desigual al
contribuy ente en cuanto al pago de sus impuestos, de sus tributos y a las autoridades correspondientes en
cuanto a la devolucion de aquellas cantidades que fueron injustamente entregadas, ya sea al Seguro Social 0
a la Secretaria de Hacienda.

Y la tesis de la Corte dice lo siguiente: que se debe de legislar,y ahi interv enimos nosotros, nuestra
responsabilidad, para poder adecuar este mecanismo que al momento en que se tenga el derecho de
reclamar la dev olucién de los pagos indebidos también sean actualizados como cuando lo sony se enteran al
Instituto Mexicano del Seguro Social 0 ala Secretaria de Hacienda.

Por eso el dia de hoy estamos nosofros presentando, a la consideracion de ustedes, una
modificacién al articulo 299 de la Ley del Seguro Sccial para que: primero, esté de acuerdo alo que establece
la Constitucién en cuanto al pago de los tributos; segundo, en que se dé el mismo tratamiento que cuando se
exige al contribuy ente enterary pagar este tipo de cuotas obreros patronales o sus impuestos de una manera
correctay que no han sido cubiertos en tiempo, también que estas instituciones tengan, en el momento de la
devolucion, la actualizacion que la propia ley establece para que de esta manera se pueda dar los principios
consagrados en el articulo 31y ensufraccion IV, la de la proporcionalidad y la equidad tributaria.

Por eso someto a consideracién de todos ustedes, comparieras y compafieros senadores, el
siguiente proy ecto de decreto.
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ARTICULO UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 299 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, para
quedar como sigue:

"Articulo 299. Las cuotas enteradas sin justificacion legal seran devueltas por el Instituto,
actualizadas conforme a lo previsto en el articulo 17-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en
que se realiz6 el pago de lo indebido o se presento la declaracion que contenga el saldo afavory hasta aquél
en que la devolucién esté a disposicion del contribuy ente, siempre y cuando sean reclamadas dentro de los
cinco afios siguientes a la fecha del entero correspondiente, excepto las provenientes del seguro de refiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; por lo que se refiere a estas (ltimas, se estard a lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias respectivas. Tratandose de las otras ramas de aseguramiento, el
Instituto podra descontar el costo de las prestaciones que hubiera otorgado."

TRANSITORIO

UNICO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Como ven ustedes, estimadas compafieras y compaferos senadores, esto obedece, sin duda
alguna, a un acto de justicia para aquellos que en forma equivocada o indebida enteraron mas alla de la cuota
obrero patronal o del fributo a que tenian la obligacién de hacer.

Por tal motivo pido a esta Presidencia que esta iniciativa sea turnada a la Comision de Hacienday a
la Comision de Seguridad Social para su estudio, analisis y dictamen; y agradeciéndole al sefior presidente
esta gentileza y a todos ustedes su participacion. Muchas gracias, compafieros senadores.

Participacion respecto a la proposicion que contiene Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Junta de Coordinacién
Poliica a fin de que se integre la comision para investigar el

funcionamiento del Instituto de Proteccion a Ahorro Bancario
(IPAB)X

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente.

La posicién del Senador Héctor Larios, nos causav erdaderamente una gran sorpresa a nosotros los
senadores, después de estar cuafro afios aqui en el Senado, trabajando con una Ley Organica, con un
Reglamento Interior, y que todavia no se de cuenta, que de acuerdo con esta normatvidad que tenemos para
funcionar en el Senado de la Republica, no sepa que podemos crear las comisiones especiales que
consideremos pertinente cuando tratemos un asunto, que realmente sea relevante para el Senado de la
Republica.

Y para el Senado de la Republica, resulta ex raordinariamente relevante el punto del IPAB. Porque
representa el pago - como aqui bien se ha dicho - de varias generaciones de mexicancs, que tendran que
hacer frente a este descalabro que se dio afios atras.

%0 Realizada en sesion pUblica ordinaria del martes 23 de noviembre de 2004.
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Por qué no recuerda usted, sefior senador, lo que dice el articulo 65 del Reglamento. Por qué no
hace usted referencia al articulo 71y al 78, que mencionaba también el Senador Javier Corral.

El articulo 71, a la lefra dice lo siguiente: Asimismo cada una de las Camaras nombrara las
comisiones especiales que crea convenientes, cuando lo exija la urgencia y calidad de los negocios.

¢, Qué aqui no se esta tratando un asunto de una trascendencia enome para la Republica?

¢, Qué nosotros no tenemos la facultad de llegar a pedir una investigacion respecto al destinoy al uso
de este Instituto de Proteccion del Ahorro Bancario?

Yo considero que tenemos todas estas facultades. Y no confundamos, no confundamos lo que la
Constitucion dice respecto a los informes que se le debe dar de la Auditoria Superior de la Federacion, que la
propia Constitucion tiene, a la facultad que tiene el Senado de la Republica para constituir una comisién como
la que aqui se ha pedido, para que realice una indagacion sobre el IPAB. Muchas gracias, comparieros
senadores.

Expresion a favor del exhorto al Presidente de la Republica en relacion
al presupuesto federal !

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Se ha tocado aqui, sefior presidente, compafieras
senadoras y senadores, algunos articulos constitucionales, y se ha hablado de las excepciones que marca el
articulo 72, y se ha hablado del proceso legislativo, y se ha tocado dos articulos, pero fundamentalmente uno
en el que se ha hecho hincapié: enel 74y enel 76 de nuestra Carta fundamental.

El articulo 74 como el 76 tienen una razén fundamental para no verse incorporados dentro del
proceso legislativo normal, si no qué caso tendria que estuvieran establecidas las facultades exclusivas de la
Céamara de Diputados, como es la que estamos nosotros analzandoy la que tenemos en el 76 la Cémara de
Senadores.

3 Manifestada en sesion pulblicaordinaria del jueves 25 de noviembre de 2004.
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Y yo le diria con todo respeto y afecto a mi amigo el Senador Jesus Galvan, que en el articulo 74,
que son facultades exclusivas de la Camara de Diputados, se habla con toda claridad en su fraccion IV, y aqui
es donde debemos de poner especial atencién en cuanto a su interpretacion y aplicacion: que la Camara de
Diputados aprobara anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion previo examen, discusiony en
su caso modificacion del proy ecto enviado por el Ejecutivo Federal unavez que ha sido aprobada la Ley de
Ingresos.

Y es mas, en el parrafo segundo de este precepto constitucional se establece la posibilidad,
circunstancia que acontecié, que los que estuvieran involucrados tanto en la Ley de Ingresos, como en el
Presupuesto de Egresos de esas areas del Poder Ejecutivo Federal podrian, como lo hicieron, asistir tanto a
la Camara de Diputados, como a la Cémara de Senadores para hacer los planteamientos respecto de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos.

Aqui la situacion se da de unamanera clara, el propio precepto constitucional dice textualmente: que
a mas tardar el 15 de noviembre del afio en el que se esta analizando y discutiendo la Ley de Ingresos, como
el Presupuesto de Egresos, la Camara debera de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Yo me pregunto, y ustedes lo han sefialado en alguna ocasién: ;Por qué no se vetaban las
modificaciones al Presupuesto de Egresos cuando se tenia la fecha limite del 31 de diciembre? Por una
simple y sencilla razén, porque el 1° del afio, del Ejercicio correspondiente, tenia que entrar en vigor la Ley de
Ingresos y entrar el ejercicio presupuestal del Gobierno Federal que habia sido aprobado, modificado o
adicionado por la Camara de Diputados.

Si nosotros no entendemos en qué consiste verdaderamente el veto, que es el que se da taly como
lo establece el proceso legislativo normal donde participan las dos Camaras, asi lo dice el 72y asi lo llevamos
a la préactica, las dos Céamaras. Entonces si, ya sea para la emision de un decreto o de una ley el Ejecutivo
Federal podra hacer, mediante el ejercicio del veto, las observaciones que considere pertinentes, y lo dice con
toda claridad la Constitucion.

En cambio, en el 74 le dice como facultad exclusiva a los diputados: t me tienes que resolver esta
situacion, dice la Constitucidn, a mas tardar el 15 de noviembre del afio en que se te ha presentado la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos. Por eso es que la propia carta fundamental obliga a la Camara de
Diputados a que junto con el Senado de la Republica analice, discutay modifique la Ley de Ingresos para que
ésta sea aprobada, y con base en ella la Camara de Diputados pueda autorizar el ejercicio presupuestal al
Ejecutivo Federal.

Si nosofros ponemos una atencion respecto a la situacion delvetoy de la controv ersia constitucional
que quieren ser planteada, imaginense ustedes a donde llegariamos. En el caso del veto el Presidente de la
Republica se esperaria al momento adecuado para impugnarlo, y entonces nos veriamos ante la
imposibilidad, por supuesto, de aplicar lo que el 74 establece y consigna respecto a esta facultad exclusiva de
la Camara de Diputados de aprobar el Presupuesto de Egresos.

Por una parte, y por otro lado, la controv ersia constitucional por supuesto que la podra presentary la
podra admitir la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ;Y qué es loque va a resolver la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto a la controversia constitucional? Pues no va a poder resolv er absolutamente
nada.



INFORME ANUAL 2004
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

En primer lugar, no podra suspender el ejercicio presupuestal del afio de 2005, ya que estamos
hablando en concreto de este Presupuesto de Egresos para el proximo afio. Lo ha dicho el Presidente de la
misma Suprema Corte de Justicia, con esto termino, sefior presidente, o ha dicho el mismo Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; pero ademas por una légica elemental, por sentido comudn: que la
Corte se convertiria, por ejemplo, en el caso de que procediera, en el absurdo de que procediera la
controversia constitucional, el de interv enir para decidir si estuvo 0 no estuvo bien aplicada la autorizacién de
Egresos respecto ala construccion, por ejemplo, de escuelas, de carreteras o de presas.

Esa no es la facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La facultad la tiene, de
acuerdo con la propia Carta fundamental y con el articulo que comento, la Camara de Diputados, por eso
nosotros tenemos que estar en esalinea en el sentido de que la Camara de Diputados es la Unica autorizada
para aprobar el Presupuesto de Egresos y que no le corresponde ninguna facultad de veto al Ejecutivo
Federal para poder hacerlo. Muchas gracias.

Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional con relacion a los hechos ocurridos en la Delegacion
Tlahuac, Distrito Federal .32

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Con su permiso, sefior presidente; compafieras y
comparieros senadores: El asunto que nos toca abordar el dia de hoy es lamentable. Es una situacién en
donde, sin duda alguna, la sociedad de Méxicoy del Distrito Federal en especial, condenan con energia y
exigen justicia para aquellos que perdieron la vida en la Delegacion de Tlahuac el pasado dia 23 de
noviembre.

Y nos hacemos una serie de reflexiones los ciudadancs de esta Capital del pais. ;Tiene que
derrumbarse la esfructura social de la Ciudad de México para que pueda, verdaderamente, despertar la
conciencia de sus habitantes para sefialar con toda energia a las autoridades que por incompetencia,
ineficiencia, ignoranciay por todos los actos de corrupcion que se han venido dando en el Distrito Federal, se
lleguen a presentar estos lamentables y condenables hechos como los que sucedieron en la Delegacion de
Tlahuac, alli en el poblado de San Juan Kk tay opan?

32 Presentada en sesion plblica ordinaria del martes 30 de noviembre de 2004.
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Yo creo que no. Pienso que lo que se debe de hacer es pedir que las autoridades del Distrito Federal
y las autoridades federales, deben de responder ante estos actos de todo el mundo, como decia yo al
principio, estamos condenando.

La legiimacién de un gobierno no se agota con el resultado de una eleccion ni tampoco con
encuestas 0 simpatias partidistas. La legitimacion democratica se da cuando el poder institucional de una
autoridad, sea Federal, sea Local o Municipal ajusta sus actos a las leyes y no pemite que los integrantes de
la sociedad de una comunidad laviolente o se aparte de ellos.

¢, Puede hablarse de gobernabilidad en el Distrito Federal cuando el fitular del 6rgano Ejecutivo, en
lugar de preocuparsey ocuparse de los graves y de los complejos problemas que tiene la capital del pais va
al interior de la Republica a tratar de explicar un quimérico programa econdmico, dizque para rescatar a la
Republica, cuando se deshace la Ciudad de México ante los actos de corrupcion, ante una delincuencia cada
vez en sentido creciente, y ante la impunidad que se da a las conductas delictivas en el Distrito Federal.

¢ Nosotros los senadores podemos pasar como simples espectadores ante estos condenables
hechos, en donde perdieron la vida dos Agentes de la Policia Federal Preventiva, que no tuvieron, ni siquiera
la solidaridad y el respaldo de la organizacion a la cual pertenecian? en donde pareciera ser que sus jefes
inmediatos y sus superiores, tanto de la Policia Federal Preventiva, como de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, no hicieron ningiin acto para poder rescatarlosy salarles la vida.

Qué grave este tipo de acontecimientos, en donde inermes dos personas, junto con ofra que todav ia
no pierde la vida, y esperamos que no suceda, no fueron capaces de poder ir a protegerlo y a rescatarlo de
una muchedumbre enardecida que llegd a privar de la vida a estas dos personas.

¢ Qué es lo que se dice por parte del las autoridades del Gobierno del Distrito Federal? Que estos
hechos no deben de politizarse.

¢ Qué acaso podemos decir, que estamos politizando estos acontecimientos? Cuando lo que
estamos exigiendo es que haya gobernabilidad en la capital del pais; en donde las autoridades respondan a
sus responsabilidades, ejerciten sus atribuciones y sus competencias para poder brindarles a los habitantes
del Distrito Federal, seguridad, justiciay acabar con laimpunidad.

¢, Qué podemos decir de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal? Si cuando tienen la
obligacion, de acuerdo con las propias leyes, como es el caso de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal; como es el caso de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que
tienen junto con el Jefe de Gobierno, que implementar los programas de Seguridad Publica en toda el érea
del territorio del Distrito Federal.

¢, Qué explicacion podemos dar, si vemos que en la Delegacion de Tlahuac, su fitular, la Jefa
Delegacional no fue capaz de responder ante estos hechos dolorosos para las familias que perdieron a sus
seres queridos, y a la ofensa que ha recibido la sociedad mexicanay la del Distrito Federal?

¢ Qué acaso no tienen la obligacion de haber establecido programas de seguridad publica en todo el
Distrito Federal; de llevar los subprogramas de seguridad publica en cada una de las 16 demarcaciones de la
Ciudad de México, en donde deben de constituir sus comités de seguridad publica para hacer frente a este
tipo de eventualidades?
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¢ Qué esperamos? ; Qué esperamos de un Gobierno que esta alejado de los problemas que se
suscitan todos los dias en el Distrito Federal?

Por eso, la reflexion que nosotros hacemos, y recogiendo la indignacién de la sociedad del Distrito
Federal y del pueblo de México, es que vengan aqui al Senado de la Republica a darnos una explicacién
amplia el ¢, por qué no actuaron con oportunidad aquellas dependencias que estan a cargo de las autoridades
federales y del Gobierno del Distrito Federal?

Porque no solamente el Codigo Penal establece sanciones para aquellos que caen dentro de los
supuestos que prevén como delitos este tipo de ordenamiento; ya que los delitos, no solamente se cometen
por comisién, sino también por omisién, taly como lo establece el articulo 7° del Cédigo Penal.

Y esta serie de conductas no pueden, de ninguna manera, pasarse por alto, ni podemos seguir
estando en una situacion en donde prevalezcala impunidad.

Por eso se hace necesario una respuesta clara, una explicacion seria, oficial de lo que sucedio el
pasado 23 de noviembre en la Delegacion de Tlahuac.

Porque no solamente es responsable de estos hechos la Jefa Delegacional, que de por si tiene un
ingrediente de responsabilidad muy alto.

No solamente son responsables el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, y la
Procuraduria del Distrito Federal, que tiene que coordinar a todos los cuerpos de seguridad publica para
ofrecery garantizar el orden publicoy la paz publica en la Ciudad de México.

Por todo ello, nosotros estamos pidiendo una proposicién con punto de acuerdo para que vengany
comparezcan ante las Comisiones de Justicia y del Distrito Federal, el Secretario de Seguridad Publica del
Gobierno Federal, como el Comisionado de la Policia Federal Preventva y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que llegue y explique qué es lo que sucedid en ese martes aciago en donde perdieron la vida
dos agentes de la Policia Federal Preventv a.

No podemos quedarnos callados, compafieras y compafieros senadores. Esta el dolor en los
hogares de dos familias queyano van aver mas, nia sus hijos, nia sus padres, nia su esposo.

Por eso se hace, hoy mas que nunca, una enérgica llamada de atencién para que las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal lleguen y cumplan con toda su responsabilidad lo que tienen como autoridades,
como organos de Gobierno del Distrito Federal.

No olvidemos que también el Distrito Federal esta gobernado por los Poderes Federales. De ahi
nuestra responsabilidad de aclarar estos lamentables hechos, y exigir a la Procuraduria General de la
Republica a que lleguey cumpla cabalmente, con profundidad las averiguaciones que han abierto con motvo
de estos homicidios, y lleguen hasta sus Ultimas consecuencias, y lleguen a ser sancionados aquellos que
participaron en la comisién de estos hechos delictuosos. Muchas gracias por su atencion, comparieros
senadores.



INFORME ANUAL 2004
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que adiciona una
fraccion al articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.®

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior presidente. Compafieras y
compaiieros Senadores:

Algunos piensan que cuando el Congreso de Camara de Diputados y Senadores, a niv el federal o los
Congresos Locales, emiten un decreto o una ley, ya por el simple hecho de haberla emitido ha sido agotado el
temay ha sida perfeccionada esa serie de nomas, que vienen y regulan las actvidades de gobernantes,
como la participacion de gobernados.

Y una de las tareas que los legisladores permanentemente tenemos, es la de estar revisando con
frecuencia, diversos dispositivos legales que nos pemitan dar claridad a las nomas que se encuentran
plasmadas en los diferentes ordenamientos, en los diferentes codigos, en las diferentes leyes, en los
diferentes decretos.

Por eso, cuando nosotros hacemos un anélisis y un estudio al respecto, vemos que las leyes en
primer lugar al ser analizadas y discutidas, cuando provienen de una iniciativa presentada por los que tienen
estas facultades a nivel federal, como lo establece la propia Constitucion, tienen que ser leyes que ajusten su
normatividad a los principios constitucionales, para de esta manera poder dar cumplimiento a dos de los
pilares fundamentales, que dan sostén a un orden normat o de caracter juridico.

La seguridad juridicay el principio de legalidad.

Estos por supuesto, son los que vienen a garantizar el desempefio ajustado a ellas, a las leyes de las
autoridades, y el cumplimiento de los gobernados en cuanto a las disposiciones que estén establecidas en
ellas.

33 Presentada en sesion plblica ordinaria del jueves 2 de diciembre de 2004,
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Por ello, de acuerdo con nuestra Constitucion, todos los actos de autoridad deben, estrictamente de
cefiirse alo que disponen las ley es, a lo que dispone la Constitucion.

Cuando los actos de autoridad no se ajustan a ellas, y lleguen a v ulnerar cualquiera de las garantias
o0 de los derechos constitucionales que estan a favor del gobernado, estos actos de autoridad pueden ser
impugnados por lasvias que las propias leyes establecen.

Resulta oportuno recordar, que el mejor instrumento que tenemos para defendernos de los actos de
autoridad arbitrario que lesiona nuestra esfera juridica, viene siendo, nada mencs, que esa nobley preciosa
institucion, que los mexicanos nos hemos dado, el juicio de amparo.

En el articulo 16 de nuestra carta fundamental, se establece, con toda claridad, que los actos de
autoridad, asi sean de simple molestia, deben de ser fundados y motv ados.

Y ¢ Qué es lo que entendemos nosotros por la fundamentacién y por la motivacion?

La fundamentacion es la obligacién, es el deber que tienen las autoridades de expresar en su
mandamiento por escrito los preceptos legales a los que hace referencia el acto juridico y que pretende que
se acate la autoridad correspondiente.

En cuanto a la motivacion, es la expresion de las razones por las cuales la autoridad esta emitiendo
el acto correspondiente, y en el cual se encuentra encuadrado dentro de los dispositivos que la propia ley
establece.

Por eso, los actos de las autoridades administrativas, taly como lo ha sostenido el maximo fribunal
de la nacion, establece con toda claridad, que deben de establecerse, deben de ponerse, que deben de decir
el lugar y la fecha en que son expedidos, para que el gobernado, es decir, para quien va dirigido el acto de
autoridad, sepa si, efectivamente, la autoridad que estd emitiendo el acto, tiene la competencia que la propia
ley le esta dando.

Por eso, en el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, del cual estoy cometiendo a su
consideracién una adicién mediante una reforma a este precepto para que se considere, por escrito ya,
establecido en la propia ley, en el propio Cadigo Fiscal, la obligacién de la autoridad a establecer, a poner la
fechay lugar de emision del acto correspondiente.

Porque hoy dia, el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no establece ese requisito.

De tal manera que, someto a consideracion el presente proyecto de decreto con una modificacién al
articulo 38 del Cédigo Fiscal para quedar como sigue:

Aqui quiero hacer la aclaracion, vamos a correr el numeral de las fracciones para que quede inserto
en un orden légico esta obligacién de la autoridad de insertar, en el acto que emita, el lugary la fecha de su
emision.

Asi diria: “Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban nofificar, deberan de tener, por lo
menos, los siguientes requisitos.



INFORME ANUAL 2004
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

Primero.- Constar por escrito el documento impreso o digital, fratandose de actos adminisfrativos que
consten en documentos digitales y deban ser notificados personalmente, deberan tfransmitirse codificados a
los destinatarios.

Segundo.- Sefialar la autoridad que lo emite.
Tercero.- Sefialar lugary fecha de emisién.
Cuarto.- Estar fundado, motivadoy expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate.

Quinto.- Ostentar la firma del funcionario competente, y en su caso, el nombre 0 nombres de la
persona a los quevaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su idenfificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten
en documentos digitales, deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que
tendra el mismo valor que la firma autografa.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria, se sefialara,
ademas, la causa legal de la responsabilidad’.

Con base en esta propuesta que les hago a ustedes, estmadas comparieras y compafieros
senadores, es que queremos dar certeza a los actos de la autoridad que emitan y que tienen un finy un
objeto determinado, para evitar de esta manera que el particular que se encuentre agraviado por el acto de
autoridad, pues quede en un estado de indefensiony podria recurrir mediante la impugnacién que se hiciera
de este acto, a las autoridades correspondientes y también haciendo uso de lavia de amparo.

Para evitar esta deficiencia de caracter procedimiental, se hace necesario especificar, como una
obligacién de la autoridad, el que se establezca el lugar y la fecha de emisién. Con esto evitaremos que
muchos de estos juicios vay an a parar a los 6rganos jurisdiccionales competentes, oinclusive, a los tribunales
federales.

Yo considero que, de aprobarse esta propuesta, vamos a resolver muchos de los rezagos que se
pudieran dar en diferentes 6rganos jurisdiccionales dentro de la competencia federal. Muchas gracias por su
atencion.

Dictamen del Punto de Acuerdo con relacion a los hechos ocurridos
en laDelegacion Tldhuac, Distrito Federal.#

EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Gracias, sefior presidente; compafieras y
compafieros senadores: Efectivamente, la Procuraduria General de la Republica afrajo estas inv estigaciones
con motivo de los homicidios que se realizaron el 23 de noviembre en la Delegacion de Tlahuac.

Pero el interés de nosotros los senadores estriba en dos cosas:

Una.- Como se encuentran involucrados servidores publicos del Distrito Federal, existe la posibilidad
de que hayan incurrido también en responsabilidades como tales, una.

3 Presentado en sesion plblica ordinaria del jueves 2 de diciembre de 2004,
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Dos.- Pudieron haberse realizado conductas o ilicitos tipificados como delitos que pertenecen o
corresponden al Fuero Comun 'y, por consiguiente, los competentes para abrir las averiguaciones, en el caso
del Distrito Federal, no es el Ministerio Publico Federal, sino que es el Ministerio Publico del Distrito Federal,
puesto que se trata de conductas de caracter comun, por una parte.

Por ofro lado, dentro de la av eriguacién que ha abierto la Procuraduria General de la Republica para
esclarecer estos hechos y poder aplicar la ley o el Cddigo Penal correspondiente, han declarado ante el
mismo Ministerio Publico Federal autoridades de la misma Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Y, por ofra parte, dentro de las obligaciones que tienen, tanto las autoridades centrales del Gobierno
del Distrito Federal como la Procuraduria General de Justicia de esa Entidad, dice con toda claridad la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal que “tanto el titular del area administrativa del Gobierno de la Ciudad como la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, elaboraran los programas de seguridad publica de la Ciudad’. Y en cada una
de las 16 delegaciones también se elaboran los subprogramas de seguridad publica. Tan es asi que en cada
una de las delegaciones se constituy e un comité de seguridad publica.

De alli la razén por la cual nosotros los senadores queremos también escuchar directamente del
Procurador cémo fue que teniendo, si es que lo tiene, un programa en todo el Distrito Federal y un
subprograma especifico en la Delegacion de Tlahuac, no se tomaron las medidas pertinentes para evitar
estos dolorosos hechos.

Yo creo que esto enriquece y nos aclararia muchisimas de las cosas que pudieran estar en duda,
respecto a este tipo de investigacidn que esta realizando por su competencia, como lo dijo el senador Ortega,
la Procuraduria General de la Republica.

Yo, por mi parte celebro a que también se adhiera a nuestro punto de acuerdo el sefior senador
JesUs Ortega y que la Mesa Directiva establezca la invitacion, a los sewidores publicos federales como
locales para que desahoguemos esos puntos que ustedes han aprobado. Muchas gracias, sefior presidente.
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ACTIVIDADES DE LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

El Senador David Jiménez Gonzalez es Presidente de la Comision del Distrito Federal. Durante el
afio 2004 en esta comision se llevaron a cabo 40 reuniones de trabajo, de las cuales 13 fueron relativas al
“Foro La Reforma del Estadoy el Distrito Federal’, 3 reuniones del “Foro El Distrito Federal ante las Reformas
Constitucionales y la Nueva Ley de Ampard’, el“Foro La Modernizacion del Sistema Penal Mexicand® se llev o
a cabo en 3 jornadas de trabajo, asimismo se realizaron 12 reuniones d el “Segundo Foro La Reforma del
Estadoy el Distrito Federal'.

Reunién de Trabajo
29 de enero de 2004

En esta reunién de trabajo se hizo entrega de la Memoria del Segundo Foro de Justicia y Marco
Constitucional del Sistema Federal y del Distrito Federal, asi como la presentacion del programa del Foro
Reforma del Estado y el Distrito Federal.

El Senador David Jiménez Gorzalez, expresé que haber organizado el Segundo Foro de Justicia y
Marco Constitucional del Sistema Federal y del Disfrito Federal, cuy o objetivo fue —al igual que el Primer Foro-
dar una muestra fehaciente de la colaboracion que se puede dary que se esta dando entre los Poderes
Federales, Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial, el Poder legislativoy el Poder Ejecutivo.

Este Segundo Foro ha sido un esfuerzo con toda la capacidad y entusiasmo para llevar a cabo
acciones de colaboracion y participacién que permitan hacer frente a los grandes retos nacionales, a los
problemas complejos que tiene nuestro pais, y que necesitan forzosamente ser tratados, dar soluciones y
satisfacer a nuestra sociedad: al pueblo.

Se puede avanzar y hacer frente a los retos de nuestro pais, respetando las competencias y
atribuciones que nuestra Carta Magna da a cada Poder Federal, a cada Organo Legislatv o, a cada Institucién
Jurisdiccional.

En este segundo foro se realizaron por primera vez jornadas en el interior de la Republica, el interés
de las nuestras provincias se hizo patente en Villahermosa, Tabasco, contando con la destacada presencia
del Gobernador de Tabasco, Licenciado Manuel Andrade Diaz, quien inauguré esa jornada.

En Cuernavaca, Morelos, fue alentadora la participacién de las barras, colegios, academias y
magistrados, asi como personal académico y estudiantes de la Universidad Auténoma del Estado, que
participaron en esa jornada.

Estas jornadas fordneas representan una gran oportunidad para el debate serio y sobre todo,
comprometido en asuntos de gran trascendencia para el futuro de nuestra Nacién.

Reunién de Trabajo
12 de febrero de 2004

En esta reunion de trabajo se hizo la presentacion del Foro Reforma del Estadoy el Distrito Federal,
ante los magistrados de diversos tribunales, consejeros electorales del Instituto Electoral del Distrito Federal,
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y notarios que han participado como ponentes en el Primery Segundo Foro de Justiciay Marco Constitucional
del Sistema Federal y del Distrito Federal.

El Senador David Jiménez Gonzélez, Presidente de la Comisién, dio la bienvenida a los Senadores
presentes, acto seguido explicé el objetivo de la reunion de ftrabajo, ex presando lo siguiente: “Me encuentro
sumamente contento de estar con ustedes, pero de manera muy particular porque nos acompafia una
persona a la que respetoy tiene todo mireconocimiento, el Licenciado Francisco Labastida Ochoa.

Quien participara en el Foro La Reforma del Estado y el Distrito Federal, considerando su
ex periencia como alto funcionario federal, fue Secretario de Industriay Comercio, de Energia, de Agriculturay
Gobernador del Estado de Sinaloa, presentara su ponencia el dia 14 de abril, con un tema muy importante
que esta relacionado con el sistema federal, los estados y los municipios, no esta expuesto en el tema, pero
se toca, puesto que tiene que ver con nuestras entidades.

En esta foro, quisimos abordar un temamas alla de lo que tocamos en la anterior, que fue la justicia
Y marco constitucional del sistema federal y el Distrito Federal, ahora vamos con una meta mas ambicicsa,
que es la de la Reforma del Estado en donde se han abierto muchos foros, pero no han concretado
absolutamente nada, mas que la exposicién de ideas, de algunas reflexiones, pero no se han traducido en
algo que nos permita aportar a este planteamiento tan interesante que se han hecho muchisimos mexicancs,
la Reforma del Estado.

RO 12 DE 2004

Lic. Francisco Labastida Ochoa, Senador David Jiménez Gonzalez

La Reforma del Estado, en esta comision, trata de contribuir dentro de sus posibilidades a enriquecer
aquellas ofras ideas, aquellas ofras participaciones que se dan en un foro distinto al nuestro. Por eso es muy
importante que valoremos nuevamente el trabajo que estamos realizando para conseguir estos objetivos,
estas metas que nos hemos propuesto.

El Senador Enrique Jackson, el Presidente del Senado, estd realmente muy reconocido con todos
ustedes y muy agradecido por la participacion que se dio desde el mes de abril hasta diciembre del afio
pasado, no dejamos de frabajar en todo el afio. Hoy vamos a iniciar con esta exposicion de la agenda de
trabajo que tenemos, que nos llevara todo este afio, la primera etapa, empezaréa el proximo 17 de febrero, y
terminaremos el 29 de junio con la clausura nuevamente por el Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, el Maesfro Mariano Azuela, que nos hara la distincién de clausurar este foro y abriremos la
segunda etapa, como lo hemos v enido haciendo en el mes de septiembre para terminarla en el diciembre.

Hay un giro que damos en cuanto al foro anterior, se acordaran ustedes que los ponentes llegaban a
ser hasta tres o cuatro en cada jornada y estas jornadas junto con las preguntas y respuestas nos llevaban, a
veces, mas de cuafro horas, hubo ocasiones en el Canal del Congreso fwo que dividir en dos partes una
jornada de frabajo porque se extendié mas de cinco horas.

Seguiremos dando la oportunidad de participar mediante las preguntas que le quieran hacer a los
ponentes y de esta manera enriquecemos la jornada, enriquecemos el foroy despertamos inclusive el interés
de los televidentes, el Canal del Congreso tiene una audiencia de mas de un milléon de personas, hemos
encontrado personas que nos han visto en Tabasco, Sonora, Querétaro, Chiapas, Guerrero, en finy que nos
han preguntado sobre los temas y en Querétaro la semana pasada en una reunidén que estadbamos con
algunos legisladores locales, especificamente con los de Baja California Sur, en donde hicimos un
reconocimiento al foro anterior y nos dio las gracias por haberle mandado a los Congresos y alos fribunales la
memoria del foro anterior, que les ha sewido a los diputados locales en muchos puntos de referencia para
hacer modificaciones a sus legislaciones locales, no nos hemos quedado nada més en las propuestas anivel
federal, sino que esto ha permitido penetrar alas entidades, a los Congresos Locales, yo creo que es un
mérito de todos ustedes, los ponentes que han participado porque es un resultado evidente, hay muchos
estados, ahi en Querétaro, donde se suscitd esta situacion tan interesante, de tal forma que estamos ante el
reto de realizar una nueva etapa de este foro que es producto de la participacion de todos y cada uno de
ustedes”.

Reunioén de Trabajo
31 demarzo de 2004

Los puntos tratados en esta reunién fueron los siguientes:
a) Discusion de 2 iniciativas pendientes en esta comision:

b) Andlisis de las conductas indebidas cometidas por los colaboradores el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como la situacion que prevalece en el Distrito Federal en todos
sus ambitos. Se acordo:

e La Comision del Distrito Federal actuara con prudencia y serenidad para no exacerbar los animos,
sino para buscar soluciones de fondo.

e Ver las facultades del Senado respecto con el Distrito Federal. Y en base a esas facultades ver como
es conv eniente poliica y responsablemente actuar ante las situaciones que acontecen a la Ciudad
de México.

e Hay una preocupacion sobre la fransparencia informativa enla ciudad y los problemas que hubo con
el nombramiento del Consejo de Transparencia, asi que se acordd profundizar en eso y conocer
porqué se ha dado este retroceso; por lo que se analzara la evolucion del Consejo de
Transparencia, porque Andrés Manuel Lopez Obrador tenia opiniones diferentes a la Asamblea
Legislativa del DF, lo cual dilatd su integracion, y la aplicacién de la Ley de Transparencia en el DF
se ha retrasado por diferencias en los procedimientos de eleccion de los ciudadanos que la
conformarian. Habra que conocer los problemas que hubo con el nombramiento del Consejo de
Transparencia, asi que se acordé profundizar en esoy conocer porqué se ha dado este retroceso.

e Retrocede el Distrito Federal en transparencia.
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De acuerdo a un estudio sobre transparencia, publicado el dia de hoy en el Periédico REFORMA, el
Distrito Federal cay6 del primer Iugar en 2003 al nimero 27 en este afio, segln el indice de
Transparencia de la Informacion Fiscal 2004, elaborado por aregional.com.; mismo que se adjunta a
la presente acta.

Lo cual va a sewir para hacer un programa de frabajo sobre el eje rector que debe ser la
transparencia en el gobierno capitalino.

e El Gobierno del Distrito Federal restringié a los ciudadanos el acceso a la informacion sobre el
distribuidor vial de San Antonio asi como de los denominados “proyectos prioritarios” que engloban,
entre ofras, a las obras viales que se llevan a cabo actualmente.

e En el Gobierno del Distrito Federal se ha reflejado una gran opacidad respecto del manejo de
recursos, a las atribuciones de varios funcionarios, a la discrecionalidad con que se ejerce la
autoridad del Distrito Federal a la incondicionalidad de la Asamblea Legislativa del DF respecto del
Jefe de Gobierno, lo cual se debe analizar con toda racionalidad.

El asunto de las finanzas publicas tiene un gran descuido respecto los gastos y los ingresos, lo cual
es un signo de descomposicion.

La Tesoreria del Distrito Federal debe tener un catalogo detallado de sus ingresos y egrescs.
La Comisién del Distrito Federal tiene la obligaciony el interés de conocer lo que pasa en el Distrito
Federal, se considera que no es conducente citar a comparecer al Jefe de Gobierno —sin descartar
esa posibilidad -, ya que dificilmente ofrece datos y pruebas, por lo que se acord6 conversar con
secretarios del gobierno capitalino y asambleistas del Distrito Federal, como el Secretario de
Finanzas, Arturo Herrera Gutiérrez, y el Tesorero Alejandro Rosado Jiménez, para que expliquen el
manejo de recursos de la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador, y asi tener un cuadro
completo de la situaciony en funcion de eso hacer propuestas como comision.

e Se propuso legislar sobre la composicion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y obtener el
informe relativo al indice de Transparencia de la Informacion Fiscal 2004, publicado en el periodico
Reforma.

e Se acord6 preparar una agenda de ftrabajo relativa a los puntos referidos, asi mismo se considero
invitar a reuniones de frabajos con esta comisién a los funcionarios adecuados sin descartar al Jefe
de Gobierno del Distrito Federall

c) Foro“La Reforma del Estado y el Distrito Federal”.

Las jornadas del Foro La Reforma del Estado y el Distrito Federal han tenido resultados favorables y
positives, toda vez que el Poder Judicial Federal ha tenido una participacién sumamente relevante en este
foro, asi como Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Distrito Federal, Magistrados de los

Tribunales Electorales de los Estados y del Federaly de varios tribunales més, tales como Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, del Estado de Morelos, Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tribunal Superior Agrario, y Consejercs de la
Judicatura Federal.
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Reunioén de Trabajo
22 de abril de 2004
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Senador David Jiménez Gonzalez, Procurador Be mardo Batiz Vazquez

La Comisién del Distrito Federal que preside el Senador David Jiménez Gonzalez, PRI, se reunié hoy
con el procurador de Justicia del Distrito Federal, Bernardo Batiz, para discutir sobre los asuntos relacionados
con la corrupcion de funcionarios del gobierno del Distrito Federal, jefes delegacionalesy empresarios.

La reunién se realizd con fundamento en el Punto de Acuerdo presentado por el Senador David
Jiménez Gorzélez el 6 de abril de 2004 y aprobado por el Pleno del Senado, el pasado 14 de abril, a fin de
que se comuniquen y expresen las acciones que la Procuraduria del Distrito Federal esta llevando a cabo
para deslindar las responsabilidades legales, el estado que guardan las inv estigacionesy el cumplimiento que
se ha dado a las leyes en los procedimientos respectiv cs.

El C. Procurador presentd un informe relativo a los hechos, posteriormente se llevaron a cabo rondas
de preguntas por parte los senadores de diferente grupos parlamentarios.

El Senador David Jiménez Gonzalez participé para manifestar lo siguiente:

“En primer lugar, es importante que quede perfectamente deslindado lo que son las causas o
motivos politicos de lo que vienen siendo las conductas consideradas por nuestros ordenamientos penales
como delictuosas.

Toda accion u omision que sancionan las leyes penales, son aquellas conductas que llegan a
realizar los individucs, ya sea ellos solos o inclusive en asociacion, lo establece el Codigo Penal.

Pudiera darse esa impresion, y eso es lo que nosotros no queremos que se transmita al pueblo de
México, y fundamentalmente a los habitantes del Distrito Federal, el que se pueda estar artificiosamente
estructurando av eriguaciones previas que vayan mas alla de buscar la sanciény la pena para aquellos que
delinquieron o que cometieron un acto delictv o sancionado por las ley es penales.
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Porque de ser este el propésito, el dia de mafiana nos vamos a enconfrar que aquellos que
cometieron los actos de corrupcidn que todo el pueblo de México vio, que todo el pueblo del Distrito Federal
constatd, pues se encuentran absolutamente libres, gozando de esa libertad que no debeny no deberian de
tener.

Hay dentro de su participacion, Sefior Procurador, sefialamientos muy precisos en cuanto al tipo de
conductas delictvas de las que pudieran salir configuradas las acciones realizadas por Ahumada, Ponce,
Bejaranoy de Imaz.

Yo tengo una gran preocupacién, que la Constitucion en su articulo 23, establece que en todo juicio
criminal no podran ir mas alla de tres instancias, pero también establece que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito.

¢ A qué nos lleva esto? A que si nosofros no configuramos perfectamente bien la conducta delictiva
de aquellos que llegaron a estar dentro de estos supuestos que el Cddigo Penal del Distrito Federal ha
previsto, entonces podriamos estar en evidentes casos de impunidad. Por una parte.

Y por ofro lado aquise hantocado temas de caracter local y de carécter federal.

Hay algunas acciones que corresponden, sin lugar a dudas, a las instituciones locales, es decir, a las
autoridades del Distrito Federal, a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y a los jueces
locales del Distrito Federal. Y hay otros, que debido a que se encuentran tipificados como delitos federales,
corresponde a la Procuraduria General de la Republica y al Poder Judicial Federal el de conocery el de
tramitar este tipo de acciones.

Creo que se hanvenido dando las dosy tan se han venido dando las dos que en el Seno de la
Comision, a peticion del Senador Jesus Ortega Martinez, se pidié que también compareciera el Procurador
General de la Republica, en esta comision para que nos informara, como estamos pidiéndole a usted, acerca
de esta serie de actos vergonzosos que sin lugar a dudas, como decia el Senador Federico Ling Altamirano,
han puesto unavez més en entredicho no solamente la actividad politica, sino la eficiencia y la capacidad de
las instituciones que tienen fundamentalmente el deber de procurary de impartir justicia.

Todos vimos en la televisidn, todos escuchamos, tanto a René Bejarano como a Carlos imaz, el tipo
de conducta que estaban realizando. Pero nos sorprende que se le imputen tres delitos a Bejaranoy uno sélo
a Imaz.

Hay dos puntos muy importantes qué mencionar, hay delitos no graves,y delitos graves que no
alcanzan la libertad bajo fianza; y eso es lo delicado y lo preocupante cuando se esta configurando una
averiguacion previa para que caigan en los no graves para que puedan obtener su libertad y no pisar la
carcel. Decepcion de la sociedad mexicana que al ver que estas personas han librado con mucho éxito - por
cierto -, la sancién de la privacién de la libertad, hasta el dia de hoy.

Pero dentro de estas av eriguaciones se han tocado algunos ofros tipos que prevé el Cédigo Penal
del Distrito Federal, como es el caso del articulo 250, ahi no se hace mencion, porque se refiere a lo que
viene siendo la organizacion que tienen las personas para la comisién de hechos o actos delictiv os.
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No se hace mencién por una razén elemental, que es lo que salta a la suspicacia de los que
estamos observando el desarrollo de estos acontecimientos, porque este delito si es grave, el de la pandilla,
el de recursos de operaciones de procedencia ilicita, los de recursos de operacion.

Pero ademas viene después lo del articulo 252, que es al que me refiero en este momento, en donde
habla de la pandilla, establecido en la fraccion Il del articulo 252, es cuando se relnen fres 0 mas personas
para la realizacion de una serie de actos de carécter delictivos, aunque no estén organizados para este fin.

Todos hemos sido testigos que el Sefior imaz como el Sefior Bejarano han sefialado que fueron a
recibir esas cantidades de dinero directamente por instrucciones de Rosario Robles, pero a su vez hemos
escuchado al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en el sentido de que no hay absolutamente
ninguna av eriguacion en contra de la Sefiora Rosario Robles.

Entonces aqui nos vuelve a saltar ;qué es lo que esta reaimente pasando en este tipo de
av eriguaciones, qué es lo que esta sucediendo?

La Procuraduria General de la Republica ya abrié las averiguaciones relacionadas con el lavado de
dinero, con la delincuencia organizaday de ahi se tendran que derivar muchisimas otras cosas més.

Considero que es muy importante que todos lo establezcamos en su justa dimension. Aqui se ha
dicho ¢ por qué el 18,20 6 22y 24 de febrero no actlo la Procuraduria General de la Republica? De acuerdo
con los antecedentes que nosofros tenemos la Procuraduria todavia no tenia una denuncia penal en ese
momento. ¢ Cuando la tiene? La tiene los primeros dias de marzo cuando se le hace del conocimiento.

Por eso la comparecencia del Procurador General de la Republica sera sumamente importante para
enriquecer la comparecencia que el dia de hoy ha tenido el Sefior Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; pero ahi algo mas que también nos llega a preocupar.

El Jefe de Gobierno publicamente ha reconocido que conocia actos de corrupcion de Carlos
Ahumada desde hacia tres afios.

Sefior Procurador:; ;Cuando se abrieron esas averiguaciones previas para conocer estos actos de
corrupcion de este personaje?

Cuando en la televisiéon se dice que el Jefe de Gobierno habia tenido comunicacion con el Sefior
Poncey que iba a comparecer al dia siguiente para explicar la situacién que prevalecia en relacién con los
videos, entonces siya tenia conocimiento y habia hablado la noche anterior ¢ por qué al dia siguiente, cuando
vala Procuraduria, ya no encuentra a nadie y no encuentra nada en estos inmuebles?, ;,qué acaso no tendria
que haberse desplegado rapidamente por parte de la Procuraduria?, suponiendo sin conceder que no
conociera este tipo de actos o conductas delictivas por parte de Ponce, cuando ya habia sido registrado una
serie de viajes a la Ciudad de Las Vegas en donde la mas elemental idea nos podria llevar a cabo que de
dénde estaba utilizando tantos recursos para llevar a cabo estas actividades en un centro de juego como es el
de Las Vegas?

Lo que nos interesa no es entrar en una polémica de carécter poliico en esta situacion. Creo que las
conductas delictivas cuando estan perfectamente configuradas, cuando el Ministerio Publico ha reunido todos
los elementos que llegan a configurar esa conducta delictva tiene que actuar en consecuencia y fiene
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forzosamente que hacer la persecucion de los delitos y hacer la consignacion ante los jueces competentes,
sean locales, o en su caso federales.

Novamos a enfrar en una discusién que pudiera servana en cuanto a la situacion del fuero. Yo he
manifestado que el fuero es de la funcién, es del cargo, no de la persona, en el momento en que se separa
del cargo, el diputado, el senador, o cualquier ofro funcionario que gozara de él, automaticamente deja de
tenerlo y entonces se queda sujeto a las disposiciones como cualquier ciudadano.

Usted citd un articulo del Codigo Penal, para aquel que tiene el fuero hay que respetarlo, sin duda
alguna, aunque muchas veces no lo respetan autoridades administrativas del Distrito Federal como estatales
y federales, alin demostrando que son funcionarios que gozan de fuero.

Hay algo muy importante, si atn hubiera jurisprudencia sobre este aspecto, la jurisprudencia obliga a
los 6rganos jurisdiccionales, no a las autoridades administrativas. Tan es asi, que nosofros el afio pasado
presentamos una reforma a la Ley de Amparo al articulo 192 'y 193 para que las autoridades administrativas
también respetaran la jurisprudenciay la aplicaran.

Nosotros pensabamos, que se podria la Procuraduria hacer la consignacién ante el juez adecuado,
para que este obsequiara la orden de aprehension en contra de Bejarano.

Reconocemos su voluntad de venir a explicary a darnos una informacion que, como han dicho mis
comparieros, ha sido sumamente valiosay extraordinaria.

Lo vamos avalorar dentro del estricto campo juridico, dentro del campo legal, no mas alla, porque de
hacerlo debilita a las instituciones y resta credibilidad a nuestros sistema judiciales.

Vamos a analizar con mucho detenimiento este tipo de informe que nos ha venido a dar y, de
respuestas que han quedado ya plasmadas en las versiones estenograficas para que tengamos los
senadores una idea clara sobre de esta situacion”.

Reunién de Trabajo
12 de mayo de 2004

General Rafael Macedo de la Concha, Senador David Jiménez Gonzalez, Senador Federico Ling Altamirano
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El Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de la Concha, comparecié hoy ante la
Comision del Distrito Federal, que preside el Senador David Jiménez Gonzélez, PRI, con fundamento en el
Punto de Acuerdo presentado por el Senador David Jiménez Gonzalez y aprobado por el Senado de la
Republica del 27 de abril, para informar sobre las acciones que la PGR ha realizado para investigar los
hechos que involucran a particulares, a sewidores y ex sewvidores publicos del Distrito Federal, en actos de
corrupcion.

El General Rafael Macedo de la Concha hizo una sintesis de las investigaciones realizadas,
asimismo, se conté con la intervencién de varios senadores de diferentes grupos parlamentarios que
asistieron a esta reunion.

Para concluir la reunién de trabajo el Senador David Jiménez Gonzalez, expreso:

Sefior Procurador General de la Republica, muchas gracias por su asistencia, que como siempre ha
respondido usted a asistir a nuestras solicitudes respecto a las reuniones de trabajo que llevamos a cabo.

Las explicaciones que usted ha dado siempre han sido amplias y en la mayor parte de ellas ha quedado
despejadas nuestras dudas.

La sociedad mexicana se ha preguntado fundamentalmente en estas Ultimas semanas, sise puedey
se debe de confiar en las instituciones de procuraciony de imparticion de justicia, tanto en las locales como
en las federales.

Por eso es importante que se lleguen a deslindar las conductas, los ilicitos, no solamente en cuanto
a las personas, sino en cuento a las competencias que puedan tener estas instituciones, porque de lo que
hemos visto, de acuerdo con la participacion del Procurador General de Justicia del Distrito Federal y de
usted, hay conductas que quedan perfectamente encuadrados dentro del &mbito local, y por consiguiente las
autoridades locales, en este caso, las del Distrito Federal, son las competentes para conocer de este tipo de
ilicitos, que se encuentran perfectamente establecidos en nuestro Cédigo Penal del Distrito Federal, por
consiguiente la Procuraduria del Distrito y los jueces locales seran los que tengan las atribuciones y las
competencias para conocery resol er este tipo de problemas.

En el caso que usted nos ha explicado, se han cometido ilicitos que caen encuadrados dentro del
ambito federal, es decir, las que se encuentran sancionadas por las ley es federales, de ahi la intervencién de
usted.

Tanto de unas u otras también pueden derivarse alguna conexidn, que haria posible el que en algin
momento pudieran también intervenir en las averiguaciones de este tipo de ilicitos, tanto unas como otras
autoridades.

Pero lo cierto es que el pueblo de México dice: “; Qué es lo que estd pasando’? Pareciera ser que
hubiera un enfrentamiento enfre ambas instituciones, entre las procuradurias, y eso resulta verdaderamente
peligroso respecto a dos puntos que son esenciales en un Estado democratico, en un estado que aspira a
vivir en un estado de derecho,y que son pilares en lavida de cualquier comunidad, en cualquier sociedad.

La seguridad juridica y el estricto apego a la legalidad, que deben de proporcionar la propia
autoridad. De ahi la gran inquietud que muchos de nosotros tenemos, con la autonomia que tienen los
ministerios publicos locales, como federales para llevar a cabo todas las indagaciones y poder reunir todos los
elementos que pudieran constituir una verdadera av eriguacion previa, que diera una presunta responsabilidad
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de aquellos que han sido sefialados como responsables de una conducta, y hacer la consignacion
correspondiente de acuerdo con las competencias, tanto a los jueces locales como a los jueces federales, de
acuerdo con esta materia para que puedan seguirse los procedimientos, una vez que se dicte -si es que hay
los elementos- el auto de formal prisidén y se haga ya el proceso de los indiciadcs.

Y de ahi que uno se pregunte, que las autoridades, en este caso las procuradurias, del Distrito
Federal como de la PGR, deben de encuadrar su accion denfro de los supuestos que los codigos penales
establecen, porque pudiera suceder que de manera deliberada se hiciera una av eriguacion que nos lleve a un
delito no considerado grave para que se diera el caso de la impunidad respecto a aquellas gentes que
cometieron un ilicito.

Y ahi tenemos que estar muy atentos y puntuales. Que las averiguaciones previas que se hagan de
unay de otra autoridades, lleguen a configurar perfectamente el delito, porque si lo configuran como delito no
grave, sefiores, novan a pisar la carcel los inculpados.

Si se configuran como delitos graves, por supuesto que tendran que ir a parar a la carcel. La
sociedad mexicana no puede pemitir, y mencs la del Distrito Federal, que aquellos que vimos toda esta serie
de conductas y de actos de corrupcion, estén totalmente libres, porque ahora resulta que no fueron delitos
graves los que se cometieron, y vemos fianzas irrisorias, que en lugar de franquilizar el animo de los
ciudadanos llegan a manifestar su descontento.

Por eso en la averiguacion previa no debe haber ninguna distorsion; deben de reunirse todos los
elementos para que puedan configurarse correctamente este tipo de ilicitos.

Y en la comisién de delitos, en esos actos en los cuales se configuran los supuestos que se
encuentran previstos en los cadigos penales, también se habla con absoluta claridad, no solamente incurren
en la comision de estos delitos los autores materiales, y y o creo que hay que buscar, porque a lo mejor nos
podemos encontrar con autores intelectuales, y entonces ahi deriva la importancia de que la averiguacion
previay las indagaciones que se estan dando en cada uno de estos casos, llegue a profundizarse para saber
quienes otros mas pudieran estar realmente relacionados y vinculados.

Nosotros pensamos que la Procuraduria General de la Republica debe dar un seguimiento puntual a
este tipo de cosas.

Y mas en el Distrito Federal, porque en el Distrito Federal no debemos de olvidar que los que lo
gobiernan son los poderes federales y los 6rganos de gobiernos del Distrito Federal, es decir, tenemos los
poderes federales una responsabilidad respecto del Distrito Federal, y también los érganos de gobierno, de
acuerdo con el articulo 122 de la propia carta fundamental, en donde nos remite a un estatuto de gobierno en
donde se encuentran perfectamente establecidas competencias, atribuciones, facultadesy obligaciones de los
o6rganos de gobierno del Distrito Federal.

Por eso se hace muy importante la participacién del sefior Procurador con la Comisién del Distrito
Federal.
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Reunién de Trabajo
18 de mayo de 2004

Senador Fauzi Hamdan Amad, Sec retario Francisco Gil Diaz, Senador David Jiménez Gonzalez

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz, comparecié ante las comisiones de
Hacienda y Crédito Publicoy del Distrito Federal que presiden los Senadores Fauzi Hamdan Amad y David
Jiménez Gonzélez, respectivamente, con la finalidad de informar sobre el proceso de solicitud y entrega de
informacion requerida por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, en torno a las inv estigaciones de
las operaciones financieras realizadas en ese pais por el Ex secretario de Finanzas del gobierno del Distrito
Federal, Gustavo Ponce Meléndez.

Esta comparecencia se dio como resultado del punto de acuerdo presentado por el Senador
Armando Chavarria Barrera el pasado 20 de abril.

El Secretario Gil Diaz se refirio a los actos e investigaciones hechas por la secretaria a su cargo. Se
cont6 con la participacion de varios senadores asistentes, quienes cuestionaron al Secretario al respecto.

Finalmente el Senador David Jiménez Gonzalez dio por terminada esta reunion con las siguientes
consideraciones:

Lo que motiv6 a los Senadores de la Republica el de llevar acabo esta serie de comparecencias,
fueron los hechos bochornoscs y condenables, que la sociedad mexicana se enterd de hace algunas
semanas, y que han sido motivo de una serie de consideraciones, no solamente de parte de los partidos
politicos, de las cdmaras, sino fundamentalmente de la sociedad que havisto con molestia e irritacién una
serie de actos y de conductas que han caido dentro de los supuestos considerados como delitos.

Conocemos las facultades, las competencias y atribuciones de las procuradurias, tanto del Distrito
Federal como de la PGR, asi como de la Procuraduria Fiscaly de la Secretaria de Hacienda, como de ofras
dependencias tanto locales como federales.
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¢ Por qué se abren las averiguaciones en las procuradurias locales o las federales? Porque existen
denuncias o querellas de delitos, o porque hay delitos que por su naturaleza son perseguidos de oficio, de tal
manera que el actuar de los ministerios publicos, locales o federales, es una obligaciony una responsabilidad
para llevar acabo todas las indagaciones que puedan traer como consecuencia la reunion de todos los
elementos que puedan configurar lo que se llama el cuerpo del delito, y poder crear la presunta
responsabilidad de aquellos que han sido sefialados como responsables de estas conductas.

Y en las indagatorias no debemos olvidar que existe algo muy importante, que es la secreciay la
confidencialidad, y a que sin ellas posiblemente no tendriamos en la carcel a ninguno de aquellos sujetos que
hubieran cometido alguna conducta de caracter delictiva.

¢ Qué es lo que buscamos con hechos y actos de corrupcién, de los setvidores publicos del Distrito
Federal? Por supuesto, aqui se ha dejado muy claro por parte de los que han intervenido en esta mesa de
trabajo, es esclarecer la conducta de ellos, saber hasta donde perme6 este tipo de conductas, deslindar
responsabilidades, hacer las consignaciones correspondientes tanto a los jueces locales como federales,
dependiendo del tipo de delito que se cometio, para que estas conductas no queden impunes y lleguen a ser
sancionadas.

Es muy importante que nosotros tomemos en consideracién lo que viene siendo la persecucién de
las conductas delictivas, es decir, de los delitos, que le corresponden al Ministerio Publico, local o federal, y
tratar de no mezclar con cuestiones de caracter poliico. ¢;Por qué ha habido esa mezcla de las
averiguaciones en relacion con algunas cosas de caracter politico? Porque se cometieron por servidores
publicos y por politicos y por ex dirigentes de partidos politicos; de tal manera que es muy dificil el que se
puedan deslindar de una manera tajante este tipo de conductas.

Sin embargo, el sano juicio debe de prevalecery debe de orientar aquellas instifuciones encargadas
de la procuracién de justicia a llevar a cabo todas las indagatorias que sean necesarias, como también a los
impartidores de justicia el de poder sancionar este tipo de conductas.

Ha sido sumamente importante la comparecencia tanto de los procuradores, como del sefior

Secretario de Hacienda, porque esto nos ha permitido caminary conocer directamente de aquellos que estan
dentro de su funcién tratando este tipo de problemas.

Sin duda alguna, una de las demandas que se han hecho, es que se debe actuar con toda rigidez
para evitar la evasiony la elusion fiscal. Por eso es importante el que quede perfectamente claro que cada
dependencia, cada Secretaria de Estado, como cada procuraduria, tiene especificamente establecidas sus
funciones, sus competencias, sus afribuciones y también sus responsabilidades.

Esta reunién ha sido de suma importancia para el Senado de la Republica, no solamente para los
senadores que conformamos las Comisiones de Hacienday del Distrito Federal, sino para todo el Senado de
la Republica y, por supuesto, para la sociedad mexicana que nos ha visto a fravés de los canales de
television, que esta siendo informada por la radio y por la prensa escrita de todos los cuestionamientos y
preguntas que se le hicieron a usted con absoluta libertad.

Por eso a nombre de mis compafieros, de la Comision de Hacienday del Distrito Federal, asi como
de todos los senadores que nos han acompafiado el dia de hoy, quiero agradecerle la asistenciay las
respuestas que nos ha brindado.
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Reunioén de Trabajo
21 de octubre de 2004

BLDISTRTO Ry, (1
ON DE TRABAL0

OCTUBRE DE 2004

Senador Esteban Angeles Ceron, Senador David Jiménez Gonzalez,
Senador Federico Ling Altamirano, Senad or Jesus Galvan Mufioz

Esta reunién de trabajo fue convocada con motivo del golpe a la Camara de Diputados al apoderarse
por la fuerza de la tribuna, toma llevada a cabo el pasado 5 de octubre, donde al menos 20 asambleistas del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) liderados por Dolores Padierna y Elio Bejarano, irrumpieron la
sesion en la que se daria primera lectura al Dictamen de Reforma al Articulo 122 Constitucional, tomaron la
tribuna e instalaron una manta con la leyenda: "™No nos quitardn los recursos para la educacion de los
habitantes del DF".

Los integrantes de la Comision del Distrito Federal, trataron bésicamente 4 puntos:

1. Los acontecimientos relacionados con la toma de la Camara de Diputados por los diputados locales,

2. La participacion de sewvidores publicos en cuanto a esta estrategia derivada de las conversaciones;

3. Laintervencion telefonica, porque independientemente de lo que hay an fraguado se debe manifestar
una condena para la intervencion, porque no se vale que se intervengan las conversaciones
privadas,

4. Lareforma educativaen el Distrito Federal, respecto a las reformas del articulo 122 Constitucional.

Reunioén de Trabajo
2 de diciembre de 2004

El 12 de octubre de 2004, fue aprobada en la Camara de Diputados la INICIATIVA DE DECRETO
QUE ADICIONA UNA BASE SEXTA AL APARTADO C DEL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; el 14 de octubre el Senado de la Republica turno la
minuta a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Educaciony Cultura; Distrito Federal; Hacienda
y Crédito Publico; Federalsmoy Desarrollo Municipal;y Estudios Legislativos para su estudio y analisis.

Con la reforma al Articulo 122 Constitucional se obligara al Distrito Federal a participar en el pago de
la educacion basica que se imparte en la capital. El dictamen sefiala lo siguiente:
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1. Se adiciona una Base Sexta al apartado C del Articulo 122 de la Constitucion.

2. La Base Sexta dice: El Distrito Federal participara en la proporcion que las demas entidades
federativas en el gasto destinado al sostenimiento de la educacion basica obligatoria.

3. Ademaés, se agregan cuatro articulos fransitorios ala misma Base Sexta que detallan la reforma.

4. El primero transitorio precisa que al igual que las demas entidades, de las 31 con las que cuenta el
pais, "debera contribuir al gasto educativo, junto con la Federacion en un equilibrio equivalente al
gasto medio nacional de aportacion federal y estatal. Este se ajustara cada afio en funcién del
crecimiento de la matricula compuesta por alumnos de educacion basica obligatoria".

5. El segundo fransitorio indica: "La federacion descontara de las participaciones de las contribuciones
federales que correspondan al Disfrito Federal la cantidad que resulte conforme al parrafo anterior”,
es decir, el Gobierno federal ya no le dara ese dinero al Distrito Federal para educacion.

6. Ademas, esacantidad que se le retira al Distrito Federal sera destinada a los estados que participen
en proporcion may or al sostenimiento del servicio educativo, a partir del primero de enero de 2005.

7. El tercer fransitorio aclara que "La aplicacion de esta reforma no afectara de modo alguno salariosy
prestaciones de los trabajadores de la educacién del Distrito Federal, siendo el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacion el titular de la representacion de sus derechos".

8. Elcuartoy ultimo transitorio precisa que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

ﬁ )

5 mnsens S

PO RTINS VAT 0 B B AR
R RABI S N KBRS 5505

2 DE 2004

Lic. Carlos Hurtado Lépez, Dra. Sylvia Beatriz Ortega Salazar, Senador David Jiménez Gonzalez, Senador César Camacho Quiroz,
Senador Antonio Garcia Torres, Ing. José Maria Frausto Siller, Senador Tomas Vazquez Vigil, Senador Manuel Bartlett Diaz

Con el objetivo de estudiary analizar la minuta sefialada, se llevd a cabo esta reunion de trabajo ante
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Educaciony Cultura; Distrito Federal; Hacienda y Crédito
Publico; Federalismoy Desarrollo Municipal;y Estudios Legislativos. Fue presidida por los senadores: Manuel
Bartlett Diaz, Toméas Vazquez Vigil, David Jiménez Gonzélez, Fauzi Hamdan Amad, César Camacho Quiroz
y Antonio Garcia Torres; presidentes de las mismas, respectivamente.

Se que estuvieron como invitados los siguientes funcionarios: Lic. Carlos Hurtado Lopez,
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el Ing. José Maria Frausto Siller,
Oficial May or de la Secretaria de Educacion Publica; de la misma dependencia, la Dra. Sy via Beatriz Ortega
Salazar, Subsecretaria de Sewv icios de Sewicios Administrativos para el Distrito Federal.

El Senador David Jiménez Gonzélez, intevino para comentar lo siguiente: De los temas de la
agenda nacional, uno de los més importantes es el de la educacién. Queremos que hay a educacién de may or
calidad en todo el pais no solo en el Distrito Federal, mal hariamos en quitarle a una entidad si afectamos a
otra. A todos nos preocupa el tema de las aportaciones, pero debemos considerar que el tema central debe
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ser la educacién. Definiivamente considero que debemos llegar a la celebracion de un acuerdo sin tfocar la
Constitucion. Eso seria lo ideal. ¢ Porqué no se ha celebrado el convenio en el Distrito Federal y dénde o
quién es el obstaculo para hacerlo? Y una cuestion final porqué el Distrito Federal no se ha incorporado al
programa de desincorporacion.

A lo que el Ing. José Maria Frausto Siller respondié: Nosotros estamos preparados, estamos
avarzando, tendremos nuestro 6rgano desconcentrado y estaremos preparados para cuando se den las
condiciones de la fransferencia, entregar el mejor sistema educativ o que tenemos en el pais.

Asimismo, se contd con la intervencion de varios senadores, Manuel Bartlett Diaz, César Camacho
Quiroz, Antonio Garcia Torres y Demetrio Sodi de la Tijera, entre ofros.

Reunién de Trabajo
7 de diciembre de 2004
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Senador Guillermo Herbert Pérez, Senador Manuel Bartlett Diaz, Senador David Jiménez Gonzalez,
Senador David Jiménez Gonzélez, Lic. Arturo Herrera Gutié mez, Dra. Raquel Sosa Elizaga

Con la finalidad de darle seguimiento al estudio y analisis al articulo 122 Constitucional, relativas a
las reformas educativas, nuevamente se llev6 a cabo una reunidn de frabajo antes las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Educacién y Cultura; Distrito Federal; Hacienda y Crédito Publico; Federalismo y
Desarrollo Municipal, y Estudios Legislativos.

En esta ocasion se contd con la participacion de funcionarios del Gobierno del Distrito Federal: el Lic.
Arturo Herrera Gutiérrez, Secretario de Finanzas; y la Dra. Raquel Sosa Elizaga, Secretaria de Desarrollo
Social.

Igualmente, participaron los Senadores Adalberto Arturo Madero Quiroga, Dulce Maria Sauri
Riancho, Victor Manuel Méndez Lanz, Carlos Madrazo Limén, César Camacho Quiroz, Fauzi Hamdan Amad,
Antonio Garcia Torres, Héctor Osuna Jaime, Esteban /-\ngeles Ceron y David Jiménez Gonzélez, quien
finaliz6 esta reunién con las siguientes consideraciones:
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Nos sentimos muy contentos de haber establecido este dialogo con ustedes que sin duda ha sido
extraordinariamente importante. El Senado de la Republica da una muestra de tener totalmente abierta la
puerta para escuchar los planteamientos de aquellos asuntos que son sometidos a nuestra consideracion y
que no solamente tienen trascendencia para una entidad, sino para todo el pais. La prioridad de todos los
estados de la Republica, del Distrito Federal y de la Federacion en general es de elevar la calidad educatva
de nuestro pais. Desde hace tiempo hemos venido sefialando -lo deciamos a los Secretarios de Educacion
Publicay de Hacienda- que dentro de los paises de la OCDE nosotros ocupamos el tlimo lugar en materia
educativa y eso nos debe preocupar a todos los mexicanos. Tenemos millones de nifios y jovenes que
necesitan estar aptos y preparados para hacer frente a su presente y su futuro. Todos los mexicanos nos
sentimos orgullos de la Ciudad de México. Esta no es solamente una entidad que pertenezca o corresponda a
quienes hoy vivimes en ella; es de todos los mexicanos. Creo que los que han impulsado en darle un nuevo
marco juridico constitucional desde mediados de los afios 80 han sido todos los mexicanos representados en
la Camara de Diputados y de Senadores. Ni en la Camara de Diputados, y menos en el Senado de la
Republica esta reforma se ha visto como si se fratara de un botin que pudiera repartirse en cantidades de
dinero entre determinadas entidades de la Republica. Lo Unico que buscamos es que exista justicia y
fundamentalmente equidad.

Se pretende que todas las entidades, enfre ellas el Distrito Federal, esté dispuesta también a
participar en el gasto educativo de los nifiosy de los jovenes de la capital del pais.

De tal manera que esta reunion ha sido muy importante en cuanto a las aportaciones que han hecho
mis compafiercs senadores para desentrafiar cudles son los razonamientos que los funcionarios del Gobierno
del Distrito Federal nos han venido a exponer el dia de hoy y cuél es la posiciéon del Gobierno del Distrito
Federal en cuanto a la participacion del gasto educatvo, en cuanto a la educacion basica.
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FOROS ORGANIZADOS POR LA COMISION DEL DISTRITO FEDERAL

FORO LA REFORMA DEL ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL

Considerando los cambios que se viven en nuestro pais, asi como la necesidad de continuar el
proceso de cambio institucional que es la Reforma del Estado y con el objetivo de darle continuidad a los
foros, la Comisién del Distrito Federal, presidida por el Senador David Jiménez Gonzalez, organiza el FORO
LA REFORMADEL ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL.

Con este foro se pretende confirmar un listado coherente de propuestas para la transformacion
institucional de nuestro pais, con el fin de hacer que el Estado Mexicano se adecue a los cambios profundos
ex perimentados por la sociedad.

Inauguracién
| Jornada
17 de febrero de 2004
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Senador Federico Ling Altamirano, Senad or David Jiménez Gonzalez, Senador Enrique Jackson Ramirez

La Ceremonia de Inauguracion estuvo a cargo del Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente del
Senado de la Republica.

El Senador David Jiménez Gonzalez, Presidente de la Comision del Distrito Federal, dio la
bienv enida ex presando:

“Los resultados de los foros anteriores, celebrados el afio pasado, han dado muestras de resultados
fehacientes y comprobables de ese trabajo que iniciamos hace aproximadamente un afo.
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De las ponencias que se presentaron, podemas decir que cerca de 10 a 15 de ellas se tradujeron en
iniciativas que se presentaron ante el Pleno del Senado y que hoy dia, la gran mayoria han sido ya
dictaminadas por las Comisiones y se encuentran como minutas en la Cémara de Diputados.

Y esto es un resultado logico después del esfuerzo realizado por todos los que participaron e
intervinieron en los foros. Es un esfuerzo que esta siendo constatado no solamente por los que asistimos a
ellos, sino por la sociedad mexicana que por medio de la television, de la radio, de la prensa escrita, que ha
dado cuenta del trabajo desarrollado porlos que hemos estado participando en estos foros.

A diferencia de los foros anteriores, donde tocamos la jusficia, el sistema federal y el Distrito Federal,
nos toca abordar uno de los temas que sin duda alguna despiertan interés, controversia, polémicay ¢ por qué
no decirlo? hasta apasionamiento: “La Reforma del Estado y el Distrito Federaf’.

Este foro no hubiera sido posible realizarlo si no hubiéramos tenido el apoyo y el respaldo total y
absoluto del Presidente del Senado de la Republica, el Senador Enrique Jackson Ramirez. Por eso quiero
expresarle mi reconocimiento y mi gratitud a todo este esfuerzo, que sin duda se ha dado, para que pueda
cristalizarse. Muchas gracias por su asistencia, y por medio de la televisién, la radio y la prensa, estaremos
informandole al pueblo de México, del trabajo serioy responsable que estamos realizando los legisladores.

La aportacion de ustedes, ha enriquecido el trabajo legislatvo de nosotros y ha dado muestras
fehacientes de lo que se entiende en una cooperacién respetuosa de las competencias y de las atribuciones
de los Poderes Federales, dando muestras que si se puede frabajar y se debe de trabajar en beneficio de la
sociedad mexicana. Muchas gracias por su asistencia’.

Este foro inici6 con los siguientes ponentes:

General Rafael Macedo de laConcha
Procurador General de la Republica
Tema: “La procuracion de justicia en el siglo XXI”

Dr. Marco Antonio Diaz de Ledn
Magistrado del Tribunal Unitario Agrario
del Distrito Federal
Tema: “El Poder Judicial Federal y
el sector social mexicano’
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Il Jomada
2 de marzo de 2004

Magistrada Elvia Diaz de Leén
Consejera de la Judicatura Federal
Tema: “Los medics alternativ os de justicia’

Lic. Javier Santiago Castillo
Consejero Presidente del Instituto
Electoral del Distrito Federal
“ Larepresentaciénvecinal:
una visién comparada’

Senador Federico Ling Atamirano, Lic. Javier Santiago Castillo,
Senador David Jiménez Gonzalez, Magistrada Elvia Diaz de Ledn

Il Jornada
17 de marzo de 2004

Dr. Jesus Kumate Rodriguez
Presidente Ejecutivo de La Fundacién IMSS
. Il JORNADA DEL EORO: L Re Tema: “El obdusman de los nifics”

T

Dr. Sergio Garcia Ramirez
Presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos
Tema: “Planteamientos de justicia
constitucional y penal

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
: Ex presidente de México
Dr. Sergio Garcia Ramirez, Senador David Jiménez Gonzalez, Tema:“La necesidad de reformar el sistema

Lic. Migue! de la Madrid Hurtado, de la suplercia presidencial.
Senador Emilio Gamboa Patrén La reconduccion presupuestaf
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IV Jornada
24 de marzo de 2004

Sr. King King Burnett
Commissioner of the National
Conference of Commissioners on
Uniform State Laws, EE.U.U.

y
Sr. Charles Trost
Commissioner of the National
Conference of Commissioners on
Uniform State Laws, EE.U.U.
Tema: “El Derecho Uniforme. El reto
constitucional en la Unién Americana’

Sr. Gregory Steele
President of the Uniform Law
Conference of Canada

Sr. King King Bumett, Senador David Jiménez Gonzalez,

Sr. Christo);l)her Curran Sr. Gregory Steele
Vice President of the Uniform
Law Conference Of Canada
Tema: “El Derecho Uniforme. El reto
constitucional en la Canadd’

IV Jornada
31 de marzo de 2004

Magistrado Carlos Paniagua Bocanegra
Tribunal Contencioso
Administrativ o del Distrito Federal
Tema: “Los derechos patrimoniales
del Distrito Federal”

Magistrado Luis Maria Aguilar Morales
Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito
Tema: “El acceso ala jurisdiccion
y los derechos indigenas’

Consejero Sergio Valls Hemandez, Senador David Jiménez . . .
Gonzélez, Magistrado Luis Maria Aguilar Morales, Magistrado Lic. Sergio Amando Valls Hernandez

Carlos Paniagua Bocanegra Consejero de la Judicatura Federal
Tema: “La reforma del Poder Judicial

mas alla de la reforma constitucional’
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VI Jornada
14 de abril de 2004

Lic. Manuel Camacho Solis
Diputado Federal
Tema: “Prioridades de la
Reforma del Estado”

Lic. Francisco Labastida Ochoa
Presidente del Centro de Estudios
para el desarrollo de México
Tema: “Federalismo, cambio de potestades
entre los gobiernos federal y estatales’

Lic. Manuel Camacho Solis, Senador David Jiménez Gonzalez,
Lic. Francisco Labastida Ochoa, Senadora Dulce Maria Sauri
Riancho, Senador Federico Ling Altamirano

Vil Jomada
28 de abril de 2004

Magistrado Alberto Pérez Dayan

Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito
Tema: “Régimen financiero del Estado”

Dr. José Luis Soberanes Femandez
Presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos
Tema: “Autonomia de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal’

Dr. Adolfo Aguilar Zinser
N ——— Tema: “Perspectiva de la democracia
agistrado ero Ferez Dayan, LIC. AJOITO Agullar Zinser, senador . . . . y
David Jiménez Gonzélez, Dr. José Luis Soberanes Feméndez mexicanay suimpacto internacionaf
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VIl Jornada
11 de mayo de 2004

Magistrada Victoria E. Quiroz de Carrillo

Tribunal Contencioso Administrativ o P foR0
£ - LAREFORMA DEL ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL

del Distrito Federal
Tema: “La evolucion
del Tribunal Contencioso
Administrativ o del Distrito Federal

VIIl JORNADA

Magistrado Luis Octavio Porte Petit
Tribunal Superior Agrario
Tema:“Una nuev a capital

Magistrado Octavio Porte Petit, Senador David Jiménez Gonzalez,
Magistrada Victoria E. Quiroz de Carrillo,
Senador Federico Ling Altamirano

IX Jornada
21 de mayo de 2004

La Comisién del Distrito Federal; los Senadores del Estado de Jalisco, Raymundo Gémez Flores y
Tomas Vazquez Vigil; y La Division de Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara organizaron la IX
Jornada de este foro, la cual se llevé a cabo en el Paraninfo “Enrique Diaz de Le6n” de la Universidad de
Guadalajara del Estado de Jalisco.

Senador Manuel Bartlett Diaz, Senador Raymund o Gémez Flores, Senador David Jiménez Gonzalez

En esta jornada se contd con la participacion de los siguientes ponentes:

Magistrado Jaime C. Ramos Carreén
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
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con residencia en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco
Tema: “La responsabilidad patrimonial del Estado”

Magistrado Ricardo Romero Vazquez
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito,
con residencia en la Ciudad de Toluca, Estado de México
Tema: “El juicio oral en materia civil

Lic. Jorge Humberto Chavira Martinez
Presidente de la Academia de Derecho de Amparo de la Divisién
de Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara
Tema: “Inclusion como autoridades para efectos de
amparo de los organismos publicos descentralizados’

C. Eduardo Huchim May
Consejero Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal
Tema: “El dinero como causal de nulidad electoral’

Magistrado Pedro E. Penagos Lopez
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en el Distrito Federal
Tema: “La democreciay el juez’
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X Jomada
25 de mayo de 2004

Magistrado Jean Claude Tron Petit
LA REFORMA DEL ESTADO Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Y DEL DISTRITO FEDERAL Administrativa del Primer Circuito
Nad e e s Tema: “El Poder Judicial de la Federaciony

la fransparencia en los procesos judiciales”

Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tema: “Consejo de la Judicatura Federal

Ministra Margarita Luna Ramos, Senador David Jiménez
Gonzalez, Magistrado Jean Claude Tron Petit,
Senador Manuel Bartlett Diaz

Xl Jornada
8 de junio de 2004

Dr. Alejandro Gertz Manero
Secretario de Seguridad Publica
Tema: “La reformaen el
Derecho Procesal Penal
Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tema: “La complejidad de
la simplificacién del ampard”

Dr. Alejandro Gertz Manero, Senador David Jiménez Gonzélez,
Ministro José de JesUs Gudifio Pelayo,
Senador Federico Ling Altamirano
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XIl Jomada
22 de junio de 2004

X FORO
r LA REFORMA DEL ESTADO
* Y EL DISTRITO FEDERALI

_ v
PRE SN ™ :
Ex Mnistro Carlos de Silva Nava, Senador Manuel Bartlett Diaz, Ministro Ramon Cossio Diaz, Senador David Jiménez Gonzélez, Dr.
Jaime Cardenas Gracia, Senador Federico Ling Altamirano, Magistrado Jaime Manuel Marroquin Zaleta

Magistrado J. Manuel Marroquin Zaleta Dr. Jaime Cardenas Gracia
Consejero de la Judicatura Federal Ex Consejero Electoral del IFE
Tema: “El amparo directo adhesivo’ Tema:’Reforma electoral:

asignaturas pendientes’

Ministro José Ramoén Cossio Diaz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tema: “El cambio de la técnica de las sentencias

constitucionales como elemento de la reforma judicial

Ceremoniade Clausura
29 de junio de 2004

Senador Manuel Bartlett Diaz, Senador Enrique Jackson Ramirez, Ministro
Presidente Mariano Azuela Guiitron, Senador David Jiménez Gonzalez
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Unavez concluidas las doce jornadas de este foro, y cumplido el objetivo del mismo, se llevé a cabo
la Ceremonia de Clausura, enla que se contd con la participacidén de dos ponentes:

Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
Tema: “La Reforma del Estado y el Sistema Judicial Mexicano’

Dr. Luis Malpica de Lamadrid
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Federaly Administrativa
Tema: “Amparo judicial en nuestro Sistema Federal

Asi como, con la interv encion del Senador David Jiménez Gonzalez, Presidente de la Comision del
Distrito Federal; y del Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente del Senado de la Republica.

Senador David Jiménez Gonzalez, ex preso:

“México en los Ultimos afios ha experimentado cambios profundos en su vida econémica, sccial,
cultural y politica, que ha hecho de su sociedad un ser actuante, deliberante, fransformados y esencialmente
fiscalizadory sancionador. Principaimente las conductas y acciones de gobierno y de sus integrantes en los
diferentes ordenes.

Hoy dia hay una sociedad actuante, viva, exigente, responsable y decidida a cambiar el estado de
las cosas que padece en nuestro pais.

No bastan los cambios econdmicos y politicos y la tan llevada y traida democracia, si estos no se
traducen en verdad en un cambio colectivo e individual que les permita a los mexicanos vivir con dignidad,
decoro, orden, seguridad y confianza.
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Si las propuestas de la llamada reforma estructural del Ejecutivo Federal han quedado a lavera del
camino, como la hacendaria, energéticay laboral, es porque el esquema que se oferta en cuanto ala primera,
es injusta e inequitativay afecta a la gran mayoria del pueblo de México, que son los que menos tienen.

De la segunda, los mexicanos no estan dispuestos, ni de acuerdo con un proyecto disfrazado,
engafioso por medio del cual se ha estado entregando al extranjero nuestra riqueza energética.

Y la tercera, la clase trabajadora tampoco esta dispuesta a ceder sus conquistas econdmicas y
derechos laborables que han logrado a trav és de afics de luchay esfuerzo.

Cierto que en estos temas tan importantes y trascendentes existen posicionamientos diferentes y
hasta encontrados; pero no ha significado que los grupos parlamentarios del Senado de la Republica no
hay an aportado propuestas, iniciativas, para resolver estos grandes temas nacionales, en donde ya inclusive
hay dictdmenes que seran sometidos a consideracion del pleno de este Cuerpo Colegiado.

Las estructuras del Estado han caido en campo minado por la falta de credibilidad y confianza.
Rescatar la credibilidad y la confianza del ente colectivo presupone como requisito sine qua non que todos los
que hemos confraido un compromiso y una responsabilidad sea publica, privada, politico o social, demos
muestra de entender y comprender con verdad esta realidad que afecta a la nacién y da respuestas y
soluciones concretas.

En el Senado de la Republica se ha venido desarrollando una intensa labor que comprende la
deliberacion de muchos temas que tocan la vida cotidiana de los mexicanos, se ha frabajado con teson, con
interés y con compromiso en nuestra tarea legislativa, se ha dado resultados importantes y trascendentes en
ella; pero la consideramos insuficiente.

Por ello nuestro empefio en seguir por ese camino de seriedad, reflexion y responsabilidad con el
pueblo de México. Nadie puede negar hoy dia el reclamo sccial de seguridad publica, de laineficiencia de las
autoridades federales, del Distrito Federal, la de los estados y los municipios respecto al combate a la
delincuencia, corrupcion e impunidad que se dan en las corporaciones policiacas.

La sociedad no quiere disculpas ni justificaciones que ofenden a la inteligenciay a la sensibilidad del
pueblo, quiere autoridades honestas, capaces, competentes y comprometidas con ella.

La responsabilidad y obligacion del Senado es recoger el contexto real la intrincada problematica
social que dentro del ambito de nuestra competencia debe de traducirse en prescripciones juridicas que
conduzcan a actuar dentro de la ley a gobernantes y gobernados. Asi desde la Constitucion, tratados
internacionales y leyes que de ella deriven, permitan tener como meta la conformacion de un orden vivencial
unitario y de conciencia unédnime entre loreal y lo juridico. Esa es nuestra tarea, hay que llevarla a cabo.

Esta Comision del Distrito Federal, desde la legislatura pasaday en esta particularmente, ha optado
por un camino que ve por resultado una eficaz tarea legislatva que se vea enriquecida, nufrida de
conocimientos, experiencia y profesionalizacion. Por ello ha abierto sin limitacién alguna la participacion de
mexicanos que se han distinguido por su actuaciény preocupacion por darle a nuestro pais un rumbo que
encuentre la solucién de sus problemasy la satisfaccidn de sus necesidades.

Juristas, sociélogos, politicos, economistas, médicos, etcétera, senadores y diputados, ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados Federales, Jueces, los fitulares de la Procuraduria
General de la Republica, de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, de la Procuraduria de Justicia del
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Distrito Federal, Magistrados y Consejeros Electorales del Distrito Federal y de los Estados de la Republica,
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, académicos efc., han contribuido con su participacién a
ampliar el escenario de esta comision para tratar, analizary proponer soluciones atemas de importancia.

Ademas de las 13 jornadas de la Reforma del Estado y el Distrito Federal, se implementaron tres
jornadas extraordinarias que se enfocaron Unicay exclusivamente al anélisis de la iniciativa de este Senado
sobre reformas constitucionalesy laNuevaLey de Amparo, donde participaron litigantes, jueces, magistrados
de diferentes érganos jurisdiccionales y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tres de ellos
jubilados.

Por ello pensamos que es el derecho como ex presion de valory garante de ofros valores supremos
el que nos permita atender a estas circunstancias sociologicas, historicas y particulares.

Asi como lo hicimos con la iniciativa de la Nueva Ley de Amparo, nos corresponde hoy abocarnos al
estudio de la iniciativa de la Reforma Estructural del Sistema de Justicia Penal Mexicano, presentada por el
Ejecutivo Federal, asi como ofras que implican reformas, modificaciones a la Constitucién, a la ex pedicion de
nuev os ordenamientos juridicos, reformasy modificaciones a las existentes.

Por ello hemos programado tres jornadas de trabajo de esta comision donde participaran distinguidos
juristas en la materia penal para analizarlas con la dedicacién, cuidadoy responsabilidad que se requiere.

Ciudadano Presidente de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién y querido maestro,
con su presencia en este acto, que preside el Presidente del Senado de la Republica, Senador Enrique
Jackson Ramirez, asi como la distinguida asistencia de mis comparieros senadores y diputados federales,
destacados sewidores publicos federales y locales, académicos de las Barras y Colegios de Abogados, dan
una muestra fehaciente del proposito de unir esfuerzos, capacidades, experienciay voluntad de superar esta
etapa dificil en que nos encontramos.

Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente de nuestro Organo Colegiado: Quiero en este acto
hacer publico nuestro reconocimiento por el decidido apoyo a la Comisién del Distrito Federal para realizar
este foro. Este respaldo nos compromete y obliga a seguir realzando nuestra tarea legislativa sin descanso;
por ello me permito anunciar que la segunda etapa del mismo, la que iniciara sus labores a partir del mes de
septiembre y que finalizara los primeros dias del mes de diciembre.

Todos los que hemos participado en estas jornadas hemos dejado constancia fehaciente al pueblo
de Mexico que cuando se quiere, cuando se tiene voluntad de hacer las cosas los poderes federales:
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, asi como los Poderes Estatales y los Organos de Gobierno Local, se puedey
se debe trabajar juntos, coordinados y unidos con un solo propésito, servir a Méxica'.
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Senador Enrique Jackson Ramirez (Presidente del Senado de la Republica):

“Numerosos expertos, estudiosos y ademas funcionarios del Poder Judicial y senadores, juntos
hemos recorrido varios temas en busca de un nuevo marco juridico para la capital del pais; hemos tenido la
madurez, la responsabilidad y la decisién de sumar conocimientos, distintas visiones, imaginacion,
alternativas y todo lo hemos hecho con gran seriedad y siempre lo hemos hecho procurando encontrar lo que
es mejor para la ciudady para lavida de los capitalinos.

Este ejercicio, que se ha hecho con un gran rigor juridico, busca encauzar con normas, con leyes, la
solucién alos problemas y a las necesidades de la gran capital.

Los participantes, - que son muchos -y a quienes expresamos nuestra gratitud y reconocimiento por
su colaboracion, participacién, talentoy empefio,y los senadores tenemos un lugar de encuentro: la legalidad.

Los que hacemos las leyes vemaos con preocupacion la indefensién de los ciudadanocs ante la
delincuencia.

Por eso me parece que en esta circunstancia, en estas condiciones actuales, tiene un gran merito la
Comision del Distrito Federal del Senado y, sobre todo, quienes han atendido su llamado, los que han
participado; porque hemos sido capaces, por primera vez, de juntarnos a frabajar sobre el mismo asunto,
miembros de los Tres Poderes y de los diversos niveles de gobierno. Es un gran mérito y es una
demostracion. Me importa mucho poner énfasis en esto. Es una demostracion de que si hay espacios para el
entendimiento y para la cooperacion.

Son tiempos de respuestas y cada uno tenemos que dar respuestas y tareas que hacer. Uncs tienen
que ganar mas confianza en lo que hacen ante los ojos de la scciedad. Otros tenemos que ser cada vez méas
capaces de demostrar que estamos en la defensa de los intereses de la gente y de los intereses del pais. Y
otros tienen que demostrar que son cada vez mas ejecutiv cs.

Es el reto que tenemos y en esta posibilidad de colaborar todos juntos, en esta conv ocatoria que hoy
nos retne y con la siempre bienvenida y estimada presencia de nuestros comparieros del Poder Judicial y de
nuestros colegas legisladores, estoy cierto que vamos a dar buencs resultados y a rendir buenas cuentas.
Muchas gracias’.
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Ministro Mariano Azuela Giiitrén (Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién):

“Distinguidos integrantes de la mesa de honor; comparieros todos que asisten a este acto, palabras
previas de reconocimiento y admiracion para el Senador David Jiménez Gonzalez.

Reconocimiento, por las generosas palabras en la que aludié a mi persona. Admiracion, por una
incansable labor que no se agota en cada uno de los eventos que organiza, sino que se ve rapidamente
continuada por los eventos que tiene en su imaginacién.

Quizas mi compasion para sus colaboradores y compafieros de trabajo que tienen que seguir
incesantemente su ritmo de frabajo.

Estar en el Senado de la Republica tiene para mi aspectos de gran emocién.

El Senador Roque Villanueva me recordaba, cuando nos saludamos, que aqui estuvo mi padre. Y,
efectivamente, cuando estaba yo en mis estudios univ ersitarios lo venia periédicamente a saludar en lo que
entonces eran austeros despachos en que un buen nimero de senadores se distribuian unos cuantos metros
de sus oficinas. Y esto, obviamente, me vincula con el Senado de la Republica.

Y a este aspecto afectivo, debo afiadir el que ha ido surgiendo, a través del tiempo, con un buen
numero de Senadores de la Republica en quienes no solamente he advertido sus valores humanos, sino lo
que institucionalmente tiene may or significacion; su preocupacién por México, su preocupacion por actuar
desde el Poder Legislativo en fav or de México.

Y ahi es donde antes de clausurar este evento, me atreveria a hacer brev es reflexiones:

Ante las distintas intervenciones que hemos escuchado, yo alcanzo a discernir que entre todos los
presentes hay aspectos que nos distinguen y aspectos que nos hacen semejantes, y que para mi esto es
motivo de una gran satisfaccion, porque con los aspectos que nos hacen distintos, se reafima un hecho que
deriva de la misma naturaleza humana y que légicamente se refleja en al scciedad, el hombre es idéntico a si
mismo, pero diferente a los demas y la riqueza en la pluralidad humana supera extraordinariamente lo que es
la riqueza de las individualidades aisladas.

Y aqui también llego a discemir que se esta destacando implictamente la riqueza institucional,
frecuentemente cuando se ven los grandes problemas de México se olvida lo institucional, lo que viene del
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pasado y que va preparando el futuro, tenemos representantes de otras épocas de México que en su
momento y de acuerdo con las caracteristicas que entonces se vivian, buscaron el bien de México y que
prepararon el porvenir de México, los cambios violentos no son propios del a naturaleza humana,
normalmente se explican en ese desarrollo institucional en el que cada quien contribuye con lo suyo desde el
lugar en que se encuentra, y eso lo alcanzo a discemir de la presencia de muchos de ustedes que en
diferentes momentos de la historia de México han vivido exactamente ese papel cumplir con plenitud de
acuerdo con las circunstancias que en su momento se dieron, pero también preparar el porvenir para que
México siguiere avanzando, y naturaimente hay veces que los avances implican problemas, pero eso también
es propio de la naturaleza humana, porque la vida del hombre no es vida sencilla, la vida del hombre es vida
que implica problemas, corflictos, dfficultades para que precisamente la inteligencia creativa de que hemos
sido dotados, encuertre las soluciones adecuadas del momento que se vive. Y quizas es aqui donde yo
encontraria la tktima importante ensefianza de esta reunion.

Se habla de muchos problemas, inmediatamente surge la interrogante, ;como resoler? y aqui
tenemos la respuesta, los grandes problemas no se resuelven a base de improvisacion, los grandes
problemas no se resuelen a base de acciones individuales aisladas, los grandes problemas se resuelven
como en estos foros se ha predicado con el ejemplo, con acciones conjuntas en donde se logre superar las
diferencias para sumar las semejanzas, aprovechar el enriquecimiento de las diferencias reciprocas para
encontrar mas ricas soluciones, y algo que tiene que estar presente: trabajando

¢ Cuantas veces en charlas de café se hacen disertaciones maravillosas de como lograr las grandes
transformaciones de nuestra patria? pero todo queda ahi, las grandes soluciones implican ese trabajo
colectivo, pero un trabajo colectivo genuino en donde se escribe, en donde se hacen ponencias, como hoy
dos personas nos lo demostraron en que dieron importantes ideas de como llegar a mejorar el sistema de
imparticion de justicia en México.

Y yo creo que esto es un ejemplo de lo que debe trasladarse a ofros muchos terrencs, hoy se habla
mucho de seguridad publica y parece ser camo que algunas estan expectantes ante la barita magica que de
pronto resuelva el problema y no advierte lo que hoy con el testimonio de la presencia de todos ustedes se
esta manifestando, porque estamos representados los Tres Poderes de la Unibn, estan representados los
académicos, estan representados los profesionistas del Derecho, estan representados de una manera
fundamental quienes participan directamente en la funcion jurisdiccional ain en tribunales auténomos,
auténomos administrativos o de otra naturaleza, los tribunales de las entidades federativas, aspecto que nos
une, nuestra preocupacion del Derecho.

Si aprovechamos estas ensefianzas que hoy da este acto, pienso que debemos ver el futuro con
optimismo. Desterrar pesimismos draméticos e ilusionarnos con el optimismo del ser humano que con
creatividad y con la suma de esfuerzos compartidos no puede ceder ante los mayores problemas que se nos
puedan presentar.

Y con esta mision, que espero sea optimistay sea motivadora, hoy dia 29 de junio de 2004, siendo
las 16:35 horas, declaro solemnemente clausurado el Foro La Reforma del Estado y el Distrito Federarl’.
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FORO EL DISTRITO FEDERAL ANTE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES Y LA NUEVA LEY DE AMPARO

La Comision del Distito Federal organiza el “Foro El Distrito Federal ante las reformas
constitucionales y la Nueva Ley de Ampard’ con el objetvo de convocar e invitar a los mas destacados
juristas nacionales, postulantes, funcionarios, profesores, jueces, magistrados, ministros, efc., para llevar a
cabo un intercambio de ideas y opiniones sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
94, 100, 103, 105, 107 y 112 de la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, que hace
referencia a “LaNuevaLey de Amparoy las consecuentes reformas constitucionales™, tema que sin duda es
parte fundamental de nuestro Estado de Derecho, escudo y defensa de las garantias individuales y de los
derechos humanos de los mexicanosy de aquellos que no siéndolo, viven o transitan por nuestro pais.

Este foro const6 de 3 jornadas.

| Jornada
26 de mayo de 2004

Lic. Carlos de SilvaNava
Ministro jubilado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

. U THITH n[ﬂﬂ o -.
G LTy e — )
¥ LA NUEMA LEY 0t Apapg HLE

Lic. Antonio Cuellar Salas
Postulante y catedratico
Tema: “El amparo porviolaciones a derechos
humanos en la iniciativa de laNueva Ley de Amparo’

Lic. Juan Velasquez
Postulante y catedratico
Tema: La suspension del juicio de amparo
contra la orden de aprehension Licenciado Antonio Cuellar Salas, Ministro jubilado Caros de

Silva Nava, Senador David Jiménez Gonzalez, Mnistro jubilado
Arturo Semrano Robles, Licenciado Juan Velasquez

* Presentada el 30 de marzo de 2004, por diferentes fracciones partidistas del Senado de la Republica.
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Lic. José Manuel Sanchez Osuna
Magistrado del Tribunal Superior de

i A Justicia del Estado de Sinaloa
““lfmw et Tema:“LaNuevaley de Amparo.
25 e Ao De e Innov aciones generales”

Lic. Rigoberto Gonzalez Torres
Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México
Tema: “La jurisdiccion concurrente

Salas, Ministro jubilado Carlos de Silva Nava, en el amparo directo: hacia
Senador David Jiménez Gonzélez, Ministro jubilado Arturo la federalizacion de la justicia’
Semano Robles

Il Jorada
2 dejunio de 2004

Lic. Hilario Barcenas Chavez
Magistrado del Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Tema: “Improcedencia del amparo’

FORO EL DISTRITO FEDERAL
Y o ANTE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
; ¥ LA NUEVA LEY DE AMPARO

Lic. Victor Rolando Diaz Ortiz
Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal
Tema: “Comentarios al proy ecto
de la Nueva Ley de Amparo’

Lic. Arturo Serrano Robles
Ministro jubilado de la Suprema Corte :
de Justicia de la Nacién Senador Federico Ling Altamirano, Ministro jubilado Carlos de

Tema: “Aspectos trascendentes en Silva Nava, Senador David Jiménez Gonzélez,

la iniciatva de laNueva Ley de Amparo’ Ministro jubilado Arturo Serrano Robles, Magistrado Luis
Malpica de Lamadrid
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Magistrada Carmen Laura Lopez Almaraz, Senador Federico
Ling Altamirano, Ministro jubilado Carlos de Silva Nava,
Senador David Jiménez Gonzalez

Lic. Camen Laura Lopez Almaraz
Magistrada Supernumeraria del
Tribunal Superior Agrario
Tema: “Importancia de las reformas al
libro del amparo en materia agraria
en la Ley de Amparo’

Dr. Luis Malpica de Lamadrid
Magistrado de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia
Federal y Administrativa
Tema: “Los derechos humanos en los
tratados internacionales y la
Nueva Ley de Amparo’

Il Jornada
16 de junio de 2004

Lic. Jean Claude Tron Petit
Magistrado del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito
Tema: “Ejecucién de las
sentencias de amparo’

Lic. Pedro Esteban Penagos Lépez
Magistrado del Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito
Tema: “El amparo contra ley es
y la seguridad juridica’

Magistrado Pedro E. Penagos Lopez, Senador Joaquin Cisneros
Femandez, Ministro jubilado Carlos de Silva Nava, Senador
David Jiménez Gonzélez, Ministro jubilado Noé Castafién Leon,
Ministro jubilado Arturo Serrano Robles, Senador Federico Ling
Altamirano
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Lic. Noé Castainén Ledn
Ministro jubilado de la Suprema
Corte de Justicia de laNacién
Tema: “El amparo directo en la
Nueva Ley de Amparo’

Lic. Carlos de Silva Nava
Ministro jubilado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
Tema: “La relatividad de las sentencias
en la iniciatva de laNueva Ley de Amparo’

Ministro jubilado Noé Castafion Ledn, Ministro jubilado
Arturo Serrano Robles, Senador Federico Ling Altamirano

SEGUNDO FORO LA REFORMA DEL ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL

El objetivo de este foro, fue de darle seguimiento al Primer Foro La Reforma del Estadoy el Distrito
Federal para allegarse de mayores propuestas y alcanzar todos los ambitos.

| JORNADA
8 de septiembre de 2004

Senador David Jiménez Gonzalez

La Ceremonia de Inauguracion estuv o a cargo del Senador Enrique Jackson Ramirez, Presidente de
la Junta de Coordinacién Poliica del Senado de la Republica. En este acto el Senador David Jiménez
Gonzélez, Presidente de la Comision de Distrito Federal, dio la bienvenida con las siguientes palabras: “Muy
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buenas tardes estimadas y estimados amigos, nos da muchisimo gusto iniciar el Segundo Foro La Reforma
del Estadoy el Distrito Federal.

Quiero agradecer al Senador Enrique Jackson Ramirez, que como ha sidoya costumbre en estas
jornadas de frabajo ha sido quien ha inaugurado a nombre del Senado, estos trabajos de la Comisién del
Distrito Federal.

Asimismo, quiero agradecer a mis compafieros senadores, que en forma permanente hacen acto de
presencia como muestra solidariay de un gran interés por los temas que se fratan en estos foros, para que
juntos podamos reflexionar sobre los posicionamientos que presentan nuestros ponentes en cada una de
estas jornadas, y que son personas destacadas anw el nacional.

Hoy tendremos la oportunidad de escuchar alguncs temas que por su relevancia son de gran
importancia en la vida de nuesfro pais; fundamentalmente de dos instituciones que han sido impulso del
desarrollo municipal, regional y estatal de nuestro pais, el Banco Nacional de Comercio Exteriory Nacional
Financiera. Y al lado de los ex positores sobre de estos temas de fomento de la banca de desarrollo, vamos a
tener también la participacién de dos distinguidos mexicancs, que por su capacidad, preparacion e interés en
los temas nacionales han sido en forma singular, personas destacadas en el ambito politico nacional, me
refiero al Doctor Mauricio Merino Huerta y el Licenciado Manuel Aguilera Gémez.

Quiero agradecer a todos ustedes sefiores y sefioras magistrados, de Tribunales Electorales, del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa Federal, del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, del Poder Judicial Federal, Consejeros Electorales, asi como Presidentes de Barras y
Colegios de Abogados, y de distinguidos académicos, de la Universidad Nacional como de univ ersidades
particulares, que nos acompafian’.

Los ponentes participantes fueron:

Tema: “La banca de desarrollo
en la Reforma del Estado”

Licenciado Carlos Sales Gufiérrez
Ex Director General de Nacional Financiera

Licenciada Maria Luisa Velazquez Galicia
- Secretaria General del Unico Nacional de
%) oot i I Trabajadores de Nacional Financiera

Licenciado Héctor Islas Leal y Siliceo
Secretario de Comunicacion y Relaciones del
Sindicato Nacional Unicoy Democréatico de
los Trabajadores del BANCOMEXT

Doctor Mauricio Merino Huerta
Senadora Laura Alicia Garza Galindo, Lic. Manuel Aguilera

Gdmez, Senador David Jiménez Gonzalez, Senador Enrique Profesor Inv estigador del Centro de
jackson Ramirez, Dr. Mauricio Men‘ho Huerta, Investigaciones y Docencia Economicas

Senador Manuel Bartlett Diaz Tema: “Algunos dilemas de
la consolidacion democratica”
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Licenciado Manuel Aguilera Gdmez
Tema: “Seguridad Social: desafios para el futuro”

Il JORNADA
22 de septiembre de 2004

Helmut Pabst
Consultor Externo de la Confederacion
Alemana de Cooperativas (DGRV) iy SEGUNDO FoRd

Tema: “La experiencia de las cooperativ as ;- LAREFORMA DEL ESTADO
de ahorroy crédito en Alemania”

Licenciado Javier Gavito Mohar
Director General de BANSEFI
Tema: “Evolucidn del sector de ahorroy

:‘; I\s;‘ Y2 .

crédito popular conuna estrategia de Senadora Laura Alicia Garza Galindo, Lic. Javier Gavito Mohar,

Senador David Jiménez Gonzalez, Sr. Helmut Pabst, Senador

profundlzaC|on del sistema financiero Esteban Angeles Ceron, Dr. Dieter Hiiebe nthal

Il JORNADA
29 de septiembre de 2004

Esta jornada se realizd en Auditorio “Eduardo Garcia Maynez’ de la Facultad de Derecho de la
Univ ersidad Nacional Autbnoma de México, bajo la coordinacién del Magistrado Pedro Rivas Monroy (Tribunal
Electoral del Distrito Federal) y con el apoyo del Doctor Fernando Serrano Migallon (Director de la Facultad de
Derecho).

Magistrado Oscar Vazquez Marin
Visitador General del Consejo
de la Judicatura Federal
Tema: “Inspeccién y supenision de los
drganos
jurisdiccionales federales”

Doctora Leticia Bonifaz Alfonzo
Académica
Tema: “Fortalecimiento
de la Justicia Electoral Local’

Magistrado Juan Manuel Alvarez Gonzalez
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato
Tema: “Algunos principios del Derecho
Penal Sustantivo aplicables al
Derecho Sancionador Electoral’
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IV JORNADA
1° de octubre de 2004
Ciudad de Puebla, Puebla

La Comisién del Distrito Federal y el Magistrado German Lépez Brun (Presidente del Tribunal
Electoral del Estado de Puebla) organizaron la IV Jornada de este foro, la cual sellevd a cabo en la Casa de
la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién del Estado de Puebla.

La inauguracion estuwo a cargo del C. Lic. Melquiades Morales Flores, Gobernador Consfitucional
del Estado de Puebla. Se contd con las interv enciones de los siguientes ponentes:

Magistrado Carlos Loranca Muioz
Tribunal Unitario del Sexto Circuito
Tema: “El juicio oral en materia penal

Magistrado Francisco Javier Sandoval Lépez
Presidente del Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Ciil del Primer Circuito
Tema: “Gobierno presidencialy gobierno parlamentario.
Alternativas para la construccién de acuerdos de may orig”

Doctora Maria de los Angeles Fromow Rangel
Procuraduria General de la Republica
Fiscal Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales
Tema: “Reforma electoral

Licenciado Ricardo Bapfista Gonzalez
Director Ejecutivo de la Ascciacién de
Autoridades Locales de México, A.C.

Tema: “Patrimonio Publico’

Maestra Lourdes Nares Rodriguez
Académica
Tema: “La reforma en materia penal
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V JORNADA
6 de octubre de 2004

Doctor Néstor de Buen Lozano
Maestro Emérito de la UNAM
Tema: “El futuro de la legislacién laboral mexicana’

¢ g
.......

Magistrado Rodolfo Terrazas Salgado
Tribunal Electoral del Distrito Federal
Tema: “Tribunal Electoral del Distrito Federal,
realidades y perspectivas’

Doctor Hugo Italo Morales Saldafna
Abogado especialsta en materia laboral Dr. Hugo Italo Morales Saldafa, Senador David Jiménez

Tema: “Analisis y pempe(}ﬁV as:’ Gonzalez, Dr. Néstor de Buen Lozano
del Derecho Laboral Mexicano

VI JORNADA
13 de octubre de 2004
Doctor Herbert Kronke
e o ey Secretario General del Instituto Internacional
: T oRNASA para la U“nlﬁcamop de.I,Derecho P_nvadp (UNIDROIT)
13 DE OCTUBRE DE 2004 Tema: “Modernizaciony armonizacion univ ersal,

integracion regional econdmica’

Doctor Algjandro M. Garro
Profesor de la Universidad de Columbia

Tema: “Integracion econdmica de las
Américas. Un nuevo régimen juridico de garantias”

Dr. Alejandro Garro, Senad or David Jiménez Gonzalez, Dr.
Herbert Kronke



INFORME ANUAL 2004
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ

Vil JORNADA
20 de octubre de 2004
Doctora Patricia Kurczyn Villalobos
Inv estigadora del Instituto de
Inv estigaciones Juridicas de la UNAM LA REFORMA DEL REVADS
Tema: “El futuro de la legislacion laboral mex icana’ e v '31;‘5222.{::““

Doctor Rafael Tena Suk
Abogado especialista en materia laboral
Tema: “El futuro de la legislacién laboral mexicana’
Doctor Victor Manzanilla Schaffer W AN R AN e
Tema: “El Estado de Derecho’ Senador Antonio de Jestis Remes Ojeda, Dra. Patricia Kurczyn
Villalobos, Magistrado Luis Malpica de Lamadrid, Dr. Rafael

Tena Suk, Senador David Jiménez Gonzalez, Dr. Victor
Manzanilla Schaffer

VIIl JORNADA
Ciudad de Acapulco, Guerreo

EXCELENCIA PARA EL DES

SEGUNDO FOR:

l_! j | UNIVERSIDAD AMERICANA L

Dr. Marcial Rodriguez Saldafia, Magistrad o Rutilio Guevara Clavel, Magistrado Javier Cardoso Chavez,
Senador David Jiménez Gonzélez, C.P. Israel Soberanis Nogueda, Senador Manuel Bartlett Diaz,
Magistrado José Martinez Guzman, Magistrado Raul Calvo Sanchez

La Comisién del Distrito Federal y los Magistrados Javier Cardoso Chavez (Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito) y José Martinez Guzman (Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito), organizaron esta jornada, la cual se llev6 a cabo el Auditorio “Guillermo
Soberon Acevedd’de la Universidad Americana de Acapulco AC; apoyados por el C. Rector C.P. Israel
Soberanis Nogueda

La inauguracion estuvo a cargo del Doctor Marcial Rodriguez Saldafia En representacion del
Presidente Consfitucional del Municipio de Acapulco.
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Participaron como ponentes:

Magistrado Rufilo Ernesto Guevara Clavel
Segundo Tribunal Unitario del Vigésimo Primer Circuito
Tema: “El amparo indirecto en materia penal, su
concesion por razones de fondo, debe
acarrear la inmediata libertad del quejoso’

Magistrado Raul Calvo Sanchez
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Guerrero
Tema: “Proy ecto de reforma para el Poder
Judicial del Estado de Guerrero

Doctora Margarita Luna Ramos
Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tema: “Efectos de la sentencia de amparo’

Licenciado Carlos Javier Vega Memije
Procuraduria General de la Republica
Subprocurador de Investigacion Especializada en Delitos Federales
Tema: “La Reforma del Estado: Reestructuracion
de la Procuraduria General de la Republica
y la especialzacion en el delito”

Licenciado Miguel Garcia Maldonado
Notario Publico N° 10 de Acapulco
Tema: “La reforma al articulo 27 constitucional,
la supresion de la zona prohibida’

IX JORNADA
10 de noviembre de 2004

Licenciado Leon Halkin Bider
Presidente de la CONCAMIN
Tema: “Las reformas estructurales.
Propuesta del sector industrial

#» LA REFORMA DEL ESTAL
“.=4° Y EL DISTRITO FEDERA
‘ IX JORNAD

Doctor Manuel Reguera Rodriguez
Presidente de la Comisién Juridica de la CONCAMIN
Tema: “Las reformas estructurales.
Propuesta del sector industrial

Licenciado Emilio Herrera Arce
Presidente de la Comisién de
Enlace Legislativo
5 de la CONCAMIN
Lic. Ledn Halkin Bider, Senador David J,iménez Gonzélez, Tema: “La Reforma del Estado, la competitiv idad
Dr. Manuel Reguera Rodriguez de México y la participacion empresarial
en el proceso legislativ o’
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X JORNADA
12 de noviembre de 2004
Ixtapan de la Sal, Estado de México

- NN

Ny V el Estado de México

- - O -
AR &

La décima jornada de este foro se realiz6 en el Hotel “Del Rey ktapan”, en la Ciudad ktapan de la
Sal, Estado de México, bajo la coordinacion de la Magistrada Flor de Maria Hutchinson Vargas (Presidenta
del Tribunal Electoral del Estado de Méx co).

El acto fue inaugurado por el C Lic. Aruro Licenciado Arturo Montiel Rojas, Gobernador
Constitucional del Estado de Méx co.

Asimismo, se contd con las siguientes participaciones:

Magistrado Constancio Carrasco Daza
Consejero de la Judicatura Federal
Tema: “Colegiacién obligatoria,
un enfoque alterno”

Doctor Carlos Francisco Quintana Roldan
Presidente del Colegio Mexiquense AC
Tema: "Estructura politico electoral del

Estado de México, instituciones y procesos"

Licenciado Porfirio Muiioz Ledo
Ex embajador de México ante la Unidn Europea
Tema: “Reforma Federativa del Estado”
Licenciado Ricardo Aguilar Castillo
Diputado de la LV Legislatura del Estado de México
Tema: “Creacion de salas constitucionales
estatales, como fortalecimiento del Federalismo’

Doctor Rafael Lopez Castafiares
Rector de la Universidad Autonoma del Estado de México
Tema: “La Reforma del Estado y la Reforma en la Educacion Superior”
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X1 JORNADA
24 de noviembre de 2004

DR. EDUARDO
GARCIA

Magistrado Pedro Rivas Monroy, Magistrado Jaime Araiza Velasquez, Dr. Ignacio Burgoa Orihuela,
Senador David Jiménez Gonzalez, Dr. Femando Semrano Migallén, Magistrado Raciel Garido Maldonado,
Senador Federico Ling Altamirano, Dr. Raul Contreras Bustamante

Por segunda ocasion, el Auditorio “Eduardo Garcia Maynez’ de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, fue sede de este foro; coordinado por el Magistrado Pedro Rivas
Monroy (Tribunal Electoral del Distrito Federal) y con el apoy o del Doctor Fernando Serrano Migallén (Director
de la Facultad de Derecho).

Esta jornada fue distinguida con la asistencia y participacion del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela,
Maestro Emérito de la UNAM.

Como ponentes participaron:

Magistrado Raciel Garrido Maldonado
Tribunal Electoral del Distrito Federal

Tema: “Reformas del Codigo Electoral del Distrito Federal”

Doctor Raul Contreras Bustamante
Académico
Tema:”La Reforma Politica del Distrito Federal’

Magistrado Jaime Araiza Velasquez
Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal
Tema:"Justicia Administrativa’
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Ceremoniade Clausura
8 de diciembre de 2004

Unavez concluidas las jornadas de este segundo foro, y cumplido el objetivo del mismo, se llevd a
cabo la Ceremonia de Clausura, la cual dio inicio con las palabras del Senador David Jiménez Gonzalez,
Presidente de la Comision del Distrito Federal:

“Después de once jornadas de trabajo, la Comision del Distrito Federal cierra este Segundo Foro de
la Reforma del Estado y el Distrito Federal, no sin antes dar nuestro reconocimiento y profunda grafitud a
todos aquéllos que han participado como ponentes y autores del mismo.

México vive hoy dia una dinamica social intensa de participacion, de criica, de un quehacer que
permita conjugar las libertades individuales con el fortalecimiento y desarrollo de una sociedad que, a suvez,
dé al individuo la posibilidad de alcanzar su realizacién como ser humano, es decir, para realizar su destino.

Abrir las puertas del Senado a todas las inteligencias que aportan sus conocimientos, su vision de los
grandes problemas nacionales, y de lo que somos capaces de lograr, de conseguir en bien de la Republica,
ha sido uno de nuestros propésitos.

Lo que hemos buscado y pretendido en estos foros, es despertar y suscitar un esfuerzo creador,
voluntario e indvidual de todos los interesados y preocupados por el destino de nuestro pais. Llevar a la
provincia y a las universidades nuestro foro, es mostrar que nuestros ordenamientos juridicos estan en
permanente transformacién y actualizacién que se tiene que dar en forma ordenada y compensada con la
participacién de todos los sectores sociales que conforman nuestra comunidad.

Este foro fue recibido con entusiasmoy con una significativa participacion en las ciudades de Puebla,
Puebla; Acapulco, Guerrero; Ixtapan de la Sal, Estado de México, y porvez primera - en forma por demés
singular - en dos ocasiones en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México en
Ciudad Uniersitaria. Por ello nuestra gratitud por su presencia a los ciudadancs Arturo Montiel y Melquiades
Morales, Gobernadores de los Estados de Méxicoy Puebla, respectvamente, asi como al Director de la
Facultad de Derecho, Doctor Fernando Serrano Migallon, y al sector privado también que asisti6 a estos foros
representado por la Confederacién Nacional de Camaras Industriales, por medio de su Presidente el
Licenciado Le6n Halkin Bider.
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A nadie escapa el conccimientoy la certeza de afirmar que nuestro federalismo, en el franscurso del
tiempo, ha sido factor e instrumento de unidad e identidad nacional. Ha consolidado la personalidad de sus
partes, es decir, de nuestros Estados que se ve reflejada en este Cuerpo Colegiado de la Republica. De ahi
nuestro propdsito de asistir al interior de nuestro pais.

Por ello, al elaborar en cada jornada las conclusiones de los trabajos presentados, partimos sobre la
idea que la racionalidad de ella deriva de la libre comunicacién de los participantesy no de unaimposicion; de
ahi que hay amos propiciado y fomentado la discusion, critica, debate y réplica publicos.

Los resultados son visibles y motvan a seguir trabajando en ese sentido. Muchas de las
participaciones, dialogos y discusiones han dado paso a iniciativas que hemos presentado ante el Pleno del
Senado de la Republica.

Este trabajo colectivo no permanecié encerrado, sino que ha sido difundido por los diferentes medios
de comunicacion, en particular por el Canal del Congreso, que hicieron y han hecho posible que llegue a
todos los Estados de la Republicay al Distrito Federal.

La tarea no ha sido facil; ha sido dificil, cierto, pero hay que hacerlo. Y como lograrlo? Con paciercia,
energia e inventiva. Aportemos en la medida de nuestras capacidades y de nuestro esfuerzo para construir
una sociedad mas justa, mas independiente y con libertades sélidas.

Estoy seguro que estamos construyendo sobre bases y cimientos firmes. Vivimos momentos
decisivos; avanzamos consolidando lo bueno; afianzando lo que hemos avarzado; teniendo como motvo e
impulso: “Transformar la sociedad en que vivimos que nos permita construir un México mejor que esté a la
altura de su historia, de sus hombresy sus mujeres”.

Quiero agradecer al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Ministro Don
Mariano Azuela Gliitrdn, por la invaluable y destacada participacion y colaboracion del Poder Judicial de la
Federacién, que nos ha pemitido dar una muestra fehaciente de trabajo, de respeto y colaboracion de
poderes a favor del pueblo de México. Y a todos y cada uno de ustedes muchas gracias por su presencia en
este recinto de la Republica. A todos mi reconocimiento y miamistad permanente. Muchas gracias’.

Para clausurar este foro, el Ministro Mariano Azuela Giiitron, dirigié las siguientes palabras:

“Distinguidas y distinguidos asistentes a este acto. Cuando asisto al Senado de la Republica lo hago
con especial entusiasmoy alegria.
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Yo creo que cuando se convoca a este tipo de foros de Reforma del Estado, se esta respondiendo
con toda claridad a lo que son caracteristicas humanas. El pluralismo humano propicia el debate, por ello el
gran sentido de la democracia. Pero ese debate puede tener excesos y normalmente como que existe una
especie de inteligencia colectiva que trata de encauzar debidamente lo que en principio podria parecer como
camino al desorden. En todas las sociedades se presentan fuerzas progresistas y fuerzas conserv adoras; los
progresistas quieren que todo cambiey piensan -y desde mi punto de vista esto es equivocado - que basta
que se introduzcan cambios para que se hagan las cosas mejor. Los cambios deben tener una direccién
adecuada.

Las fuerzas consewvadoras pretenden que nada cambie, porque estiman que lo que existe es
adecuado, pero pierden de vista que el dinamismo propio del ser humano, de la sociedad requieren de
transformaciones y ahi es donde aparece esta especie de inteligencia colectiva que finalmente lleva a que sea
la inteligencia la que haga posible que se de el dinamismo adecuado, no el progresismo ciego, sino el
progresismo que busca lo que va a ser benéfico para la comunidad ala que se sive, lo cual se hace en este
tipo de eventos.

Y esto claramente encuentra su proy eccidn en nuestro sistema juridico poliico. Qué sabiduria tuw o el
Constituyente de 1917. En principio establece lo que Don Felipe Tena Ramirez califica como limitaciones
inmanentes a un Poder Constituyente y que no cabe duda que se proyectan al poder reformador de la
Constitucién. No es posible romper con principios que dan razén de ser a quien crea la norma fundamental.
Un Constituyente que tuviera como propésito crear la anarquia acabando con el Estado de Derecho es
inconcebible. Quienes pretenden los cambios sobre estas direcciones van a conducir al desordeny a la falta
de paz,y la comunidad requiere ordeny paz. Y eso lo da el Derecho.

Y tenemos elementos que siempre tendran que tomarse en cuenta.

Una Reforma de Estado, por un lado, tiene que reconocer esos principios fundamentales que derivan de
algiin modo de la naturaleza misma del hombrey de la sociedad. EI hombre necesita de normas juridicas que
vinculen a todos los miembros de la comunidad para que se pueda producir ese orden que genere la paz y
que también genere el genuino progreso.

Habra también aspectos de cardcter humano, no podemos imaginar una Reforma de Estado que
acaba con las garantias individuales; no es posible suponer una Reforma de Estado que acabe con 6rganos
jurisdiccionales que en un momento dado, ante los conflictos que se van produciendo tienen que decir el
derecho en cada una de las controversias. No es posible entender una Reforma de Estado que dejara sin
responsabilidad a quienes tienen que fungir como autoridad y principios que nuestra Constitucién reconoce;
que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite; que la autoridad debe fundar y motivar sus
resoluciones, efcétera, tendran que ser reconocidos por mas rica que sea una Reforma de Estado que se
proy ecte.

Y esto es lo que finalmente, a mi, institucionalmente, me lleva a participar con un gran entusiasmo a
estos eventos. Porsu puesto que ay uda la afectividad y reciprocidad de David Jiménez, obviamente, fortalece
el vinculo afectivo que me lleva a estar aqui con mucha alegria.

Pero esto se complementa con esta riqueza de ideas que a todos aquéllos que hemos optado por
una profesién que nos hace amar el derecho, nos conduce a apoyar los eventos, como éste, que dan
dinamismo al Derecho salvaguardando que siempre el Estado de Derecho siga en pie aunque, obviamente, y
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eso también lo prevé nuestra Constitucién, existan los mecanismos dentro del Derecho para dar el
perfeccionamiento que cada comunidad concreta aspira a tener.

Ojala que esto sea finalmente el fruto de esta importante realizacién que capitanea el Senador David
Jiménez a trav és los foros de Reforma del Estado Mexicano. Muchas gracias’.
FORO LA MODERNIZACION DEL SISTEMA PENAL MEXICANO

La Comisién del Distrito Federal, presidida por el Senador David Jiménez Gonzalez, organizé el
“Foro La modernizacion del Sistema Penal Mexicand’, con el objefivo de analizar la Iniciativa del Ejecutivo
Federal para reformar al Sistema de Seguridad Publicay Justicia Penal, presentada en marzo de 2004.

Este foro se realiz6 en 3 jornadas.

| Jornada
10 de agosto de 2004

Lic. Juan Velasquez
Postulante y catedratico fa: FORO
Tema: “Comentarios sobre las L Modernizacién
reformas del sistema de e/ Sistema Penal Mexicane
seguridad publicay justicia penaf

Magistrado Francisco Chavez Hochstrasser
Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal
Tema: “Aspectos procesales de la iniciativa de
reforma al sistema penal mexicano,
presentada por el Ejecutivo Federal

Senador Esteban Angeles Ceron, Lic. Juan Velasquez,
Senador David Jiménez Gonzalez, Magistrado Francisco Chavez
Hochstraser
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Il Jomada
17 de agosto de 2004

: Magistrada ElviaDiaz de Leén
* m—— Consejo de la Judicatura Federal
L4 MODERNIZACION DEL SISTENA PERAL HEXICANO Tema:"El juicio oral en materia pena

Magistrado Ricardo Ojeda Bohorquez
Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito
Tema: “El proceso abreviado
en la reforma penal’

Ministro Arturo Semrano Robles, Senador Manuel Bartlett Diaz,
Magistrada Elvia Diaz de Leon, Senador David Jiménez
Gonzalez, Magistrado Ricardo Ojeda Bohorquez

lll Jornada
24 de agosto de 2004

Dr. Raul Carranca y Rivas
Jurista, catedratico univ ersitario
Tema:“La inciativa de ley
presidencial, en materia penal

Magistrado Enrique Sanchez Sandoval
Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Tema: “Analisis sobre el proy ecto
de reforma en materia penal

Ministro jubilado Carlos de Silva Nava

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Senadora Laura Alicia Garza Galindo, Senador Esteban Angeles
Tema: “Andlisis de la propuesta Cerén, Ministro Carlos de Silva Nava,
de una Fiscalia Autbnoma’ Senador David Jiménez Gonzélez, Dr. Raul Camancé y Rivas,
Senador Manuel Bartlett Diaz
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ACTIVIDADES EN EL EXTRANJERO

EUROPA

Los integrantes de la Comision del Distrito Federal del Senado de la Republica, los Senadores David
Jiménez Gonzélez, Presidente de la Comisién del DF, (PRI); Federico Ling Altamirano, Secretario de la
Comision, (PAN); Jesus Galvan Mufioz, integrante de la Comisién, (PAN); asi como el Senador Joaquin
Cisneros Fernandez (PRI), realizaron una gira de trabajo del 7 al 22 de julio de 2004, por las siguientes
ciudades de Europa:

Berna, Suiza

Frankfurt, Alemania

Colonia, Alemania
e Berlin, Alemania

Con motivo de conocer criterios que puedan ser tenidos en cuenta para un mejorar el desarrollo de la
Ciudad de México envarios aspectos.

1. SUIZA

Actividades en Berna

El dia 8 de julio se llevé a cabo la primera reunion de trabajo en Migros.

En esta reunién se explicéd la importancia de esta empresa, asi como de su creacién e impacto
comercial que tiene con los productos que ofrece.

Migros es uno de los supermercados lideres en Europa.

Los principios de Migros fueron muy modestos, el 25 de agosto de 1925, cinco camiones-aimacén
que cubrian las necesidades diarias, hicieron su aparicion en Zirich. El verdadero pionero y visionario,
Gottlieb Duttw eiler, establecié los fundamentos de la rev olucién del comercio al por menor suizo. Actualmente
Migros es una empresa prospera que pemanece profundamente adjunta a sus valores e ideales basicos.
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Migros  debid luchar por su supetvivencia, ya que su rapido desarrollo causdé molestia en los partidos
politicos, los duefios de ofros pequefios supemercados tanto como los sindicatos; todos lo consideraban
como un protagonista que removia demasiado al mercado. Sélo las amas de casa lo reconocian por sus
sewvicios, ya que constataban facilmente las economias realizadas comprando en Migros. A pesar de los afios
de guerra y crisis, Migros se ha desarrollado hasta convertirse en una fuerza politico econdmica,
considerando laimportancia de su responsabilidad frente a su clientelay sus colaboradores.

Migros es mas que un distribuidor de productos y prestador de sewv icios. Gottlieb Duttw eiler y a habia
presentido, e incluso habia visualizado este supemercado como parte de una cultura. Manejando el lema:
"En el mundo moderno, el éxito pertenecerad a los que sabran construir un mundo de ideas en torno a su
empresa’.

Actualmente Migros es uno de los supermercados europeos que promuev en las lineas de productos
sin organismos modificados genéticamente.

Y en respuesta a la preoccupacién que manifiestan los consumidores por los alimentos genéticamente
modificados, siete supemercados europecs, siendo Migros uno de ellos, han formado un consorcio
internacional de minoristas y expertos del sector de la alimentacion. El objetivo es compartir informaciony
establecer fuentes validadas de cultives, productos y derivados no modificados genéticamente. Entre los
miembros de este consorcio no existen relaciones conjuntas de compra o confractuales, sino que se trata méas
bien de un foro de discusién de temas de interés comuUn en relacién con el origen de los productos
alimenticios no modificados genéticamente.

Migros es el mas grande minorista de Suiza con la may or disfribucion de bienes de consumo en este
pais.

Ese mismo dia se llevé a cabo reunién de trabajo en la Oficina de Desarrollo Territorial
dependiente del Gobierno Federal.

El 9 de julio la Comisidn Legislativa del Distrito Federal realizé una visita al Palacio Federal en
Berna, fueron recibidos por José Luis Bernal Rodriguez, Embajador de México en Suiza.
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En esta reunién se explicaron las caracteristicas del gobierno suizo, cuya forma de gobierno es una

Republica Federal, donde el Poder Ejecutvo es representado por un Jefe de Estado y Primer Ministro, el
Sefior Joseph Deiss desde enero de 2004.

El gobierno suizo se compone por un Consejo Federal elegido por un periodo de cuatro afios por la
Asamblea Federal entre sus propios miembros.

El Poder Ejecutivo es Bicameral y su sistema legal es un sistema de leyes civiles influidas por las
leyes al uso, revision judicial de las ley es legislativas, excepto lo referente a los decretos federales de caracter
obligatorio general, acepta la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia, con resenvas

El Poder Judicial descansa en una Corte Suprema Federal, los jueces son elegidos por un periodo de
seis afios porla Asamblea Federal.

2. ALEMANIA
Actividades en Frankfurt

El dia 12 de julio la Comision Senatorial del Distrito Federal tuvo en Eschborn, una Reunién de
trabajo en Deutsche Gesellschaft Fiir Technische Zusammenarbeit Gmbh (GTZ) GmbH.

Donde fueron recibidos por.

Sr. Wolfgang Schmitt.- Gerente de la GTZ

Dr. Jan Schwaab.- Coordinador de proy ectos de desarrollo e infraestructura.

Edgar von Knebel.- Encargado regional de México, América Central y el Caribe.
Ing. Glinter Rossmann.- Encargado de proy ectos de América Latina Norte y Caribe.
Dr. Ing. Giinther Wehenpohl.- Asesor principal

Sandra Spies.- Asesora técnica, gestidén de residuos sélidos.

O OO0 OO0 O

Deutsche Gesellschaft Fiir Technische Zusammenarbeit Gmbh (GTZ) GmbH es una sociedad
alemana de cooperacion técnica.

El Senador David Jiménez Gonzalez expresd su interés por conocer el funcionamiento de esta
empresa, preguntd los principales objetivos y sewvicios que desarrollan. A lo que se explicé que es una
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empresa privada con presencia mundial en el campo de la cooperacion al desarrollo que ejecuta proy ectos
para el gobierno alemén, y trabaja para contribuir al desarrollo politico, econémico, ecolégicoy social de los
paises en desarrolloy en proceso de reformas para mejorar de forma sostenible las condiciones de vida de la
poblacion. A través de sus sewicios, la GTZ apoya procesos complejos de desarrollo y reformas,
contribuy endo al desarrollo sostenible en el mundo.

La GTZ fue fundada en 1975. Su principal comitente, el Ministerio Federal de Cooperacion
Econdémica y Desarrollo (BMZ), le fransfirid en un contrato general, la ejecucién de los proyectos de
Cooperacion Técnica. Asimismo, apoya procesos de desarrollo y reformas por encargo de ofros ministerios
federales, de gobiernos de paises contraparte y de organizaciones e instituciones internacionales, como la
Union Europea, las Naciones Unidas o el Banco Mundial. La GTZ cumple con sus tareas sin animo de lucro;
los beneficios obtenidos son utilizados exclusivamente para proy ectos propios de cooperacion al desarrollo.

La GTZ esta presente en los paises contraparte, con personal especializado y directvo en los
proy ectos y sus agencias. Gran parte de estos colaboradores son empleados nacionales bajo contrato local.
Dispone de muchos afios de experiencia en la blusqueda de soluciones adaptadas a las condiciones
especificas de los paises contraparte y en el desarrollo de estrategias de proyectosy acciones conjuntamente
con las instituciones contraparte, sobre la base de la vinculacién de conocimientos y experiencias a nivel
regional, sectorial y logistico-comercial, de su know-how en materia de gestion y de su competencia
intercultural.

El Senador Federico Ling Altamirano manifest su interés por conocer acerca del tipo de asesoria
que otorga esta empresa. Alo que se expuso que la GTZ presta asesoramiento en una amplia gama de areas
de actividad, desde el fomento de la economia y el empleo hasta la protecciéon del medio ambiente, los
recursos naturales y el desarrollo rural regional, pasando por la salud y la educacién basica, segun las
prioridades del gobierno alemany de los gobierncs de los paises contraparte. La GTZ ejecuta programas de
ayuda de emergencia y socorro en paises donde se presentan situaciones especiales que ponen en peligro la
supervivencia de la poblacién. Estas medidas de ayuda a corto plazo estan concebidas de tal modo que
fortalezcan la capacidad de autoayuda de las personas y se alcancen efectos positvos a largo plazo,
siguiendo los principios de Cooperacion Técnica.

El Senador Joaquin Cisneros Fernandez pregunté sobre los programas que realiza esta empresa en
México y su costo. Por lo que se explicd que la GTZ, tiene mas de 20 afios de presencia en México,
apoy ando proy ectos en las &reas claves de calidad de aire, residucs sélidos municipales, residuos peligroscs,
gestion ambiental empresarial, produccidén mas limpiay reforestacion.
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Las actvidades de la cooperacion técnica se llevan a cabo con base en acuerdos

intergubernamentales entre los Estados Unidos Mexicanosy la Republica Federal de Alemania.

El aspecto prioritario de la cooperacién alemana para el desarrollo en México es la proteccion al

medio ambiente. La principal importancia se encuentra en la proteccién ambiental urbano-industrial en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Méxicoy centrandose entre otros en los siguientes temas:

o

O OO O OO

O

Proteccion de las reservas de la biosfera mediante un desarrollo regional sostenido en el sureste
mexicano.

Manejo de agua potable y aguas residuales,

Proteccion de la calidad del aire,

Formacién profesional y capacitacién continua orientadas hacia la proteccién ambiental,

Introduccién de la gestion ambiental en las pequefas y medianas industrias,

Transferencia de tecnologia ambiental,

Apoyo a la descentralizacion en el ambito de la proteccién del medio ambiente, incluy endo aspectos
de politica ambiental relacionaday desarrollo insfitucional,

Minimizacién, reusoy manejo de residuos,

El monto que el gobierno aleman ha destinado actualmente a la Cooperacion Técnica asciende a

€18 millones de euros aproximadamente.

El Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica, en colaboracion con la Institucion Crediticia para la

Reconstruccion (Kredi-tanstalt fir Wiederaufoau - KfW), ofrece dos proy ectos de cooperacion financiera. Uno
de estos es unalinea de crédito para refinanciar en pequefas y medianas empresas mex icanas con un monto

de €20 millones de eurcs. Y el ofro es un apoyo de €10.5 millones de euros para un proyecto regional de
manejo de residuos municipales en un Estado Federal selecto.

Las organizaciones contrapartes de los proyectos son tanto instituciones publicas de los mas

diversos niveles como organizaciones de la iniciatva privada (especialmente la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion, CANACINTRA) y académico. Gracias a las diferentes organizaciones
contraparte y a la inclusion de ofras instituciones en la realizacion de las diversas medidas se fomenta la
cooperacion entre el estado, la iniciativa privaday la sociedad civil.
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El Senador Jesus Galvan Mufioz solicitd informacién sobre la existencia de programas adicionales o
complementarios de la cooperacion técnica, a lo que se informé que el gobierno aleman ofrece
adicionalmente a la Cooperacion Técnica un programa llamado "Ex pertos integrados” a través del Centro para
Migracion Internacional y Desarrollo (CIM), el cual es un grupo de trabajo conjunto a la GTZ y del Instituto
Federal del Trabajo de Alemania (Bundesanstalt fir Arbeit). CIM pertenece al grupo de trabajo de la GTZy es
un servicio de expertosy asesoria en materia de:

- Asesoria politica

- Reformas estatales

- Fomento ala economia privada

- Proteccion del medio ambiente y recursos
- educacion

- programas de lucha contra la corrupcién.

CIM facilita la integracién de ex pertos alemanes por tiempo limitado, de dos a seis afios en diferentes
instituciones del sector privado y publco de paises contraparte. El objetvo principal es ftransmitir
conocimientos y experiencias a los colaboradores nacionales y capacitarlos para que ellos mismos puedan
ocupar estos puestos en el futuro.

No cabe duda de que el gobiernoy la iniciativa privada deben frabajar unidos para poder afianzar y
acrecentar el éxito econémico alcanzado. Solo con un sector privado competitivo se podra hacer frente a los
retos ecoldgicos, sociales y econdmicos del futuro. En el marco de la Cooperacion Técnica Alemana sobre
todo se pretende retomar temas, en los cuales Alemania tiene especial experiencia y estd especialmente
calificada.

Esto se aplica a muchos ambitos de la proteccion ambiental urbano-industrial, asi como a la
asesoria, apoyo a la implementacion, para solucionar problemas de gestién ambiental a partir de una
distribucion federal de tareas (Gobierno Central, Estados y Municipios) y la formacién de estructuras y
procesos institucionales.

El Senador David Jménez Gonzalez pregunté sobre los programas y proyectos que se realizan en el
Distrito Federal en cuanto al medio ambiente y su proteccion.

Alo que se explico que desde el punto de vista de la proteccion ambiental como aspecto prioritario
de la cooperacién para el desarrollo el problema central se encuentra en la carga ambiental, cada vez mas

amenazante que fue desencadenada por el crecimiento urbano e industrial que se limita a unos cuantos
centro de desarrollo.

Sobre todo la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, con casi 20 millones de habitantes y
graves problemas de contaminacion e infraesfructura, es una muestra del enfoque centralista del desarrollo
politico, econémicoy urbano del pais. Siendo una de las metrdpolis mas grandes del mundo, en esta area se
presentan de manera concentrada los problemas ambientales de muchas otras megaldpolis, sobre todo
también de América Latina. La poblacion especialmente percibe la fuerte contaminacion del aire; pero también
la creciente cantidad de basuray la contaminacién de suelos por depdsitos de desechos y por actividades
industriales esta alcanzando dimensiones amenazadoras. En este contexto hay que mencionar el tema del
deterioro de la calidad de aguay la baja del nivel del manto fredtico en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, que es muestra de la escasez general de este recursoy afecta sobre todo el cenfro del pais.
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La escasez de agua es solo una de las causas de los efectos ecoldgicos y sociales negativos que

emanan de la megal6polis y se extienden a amplias ex tensiones colindantes.

Los proyectos en México son los siguientes:

Proyectos en Ejecucion

Con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT): desarrollo Institucional
para la Gestion de Sitios Contaminados

Con la Comisién Nacional de Agua (CNA): manejo Integral del Agua: Rio Lermay Rio Balsas

Con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT): proteccion de los
Recursos Naturales y Desarrollo Regional en el Sureste Mexicano

Con la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA). Eco-eficiencia en el
sector privado

Con la Secretaria de Ecologia del Estado de México (SEGEM). apoyo a la Gestiéon de Residuos
Sélidos Municipales en el Estado de México

Con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSOQ): politica fiscal pro-equidad de
género en América Latina y el Caribe

Con el Gobierno del Estado de Baja California Sur: proy ectos con energia renovable en ese estado

Con la Consejeria Juridica del Ejecutvo Federal (CJEF): fortalecimiento y Modernizacion de la
Administracion de Justicia en México, financiado por la Unién Europea

Proyectos en Preparacion

En la actualidad se encuentra en preparacién el programa "Gestion Ambiental y Manejo Sustentable de
Recursos Naturales" con tres componentes:

Componente "Monitoreo e Informacidén Ambiental” (SEMARNAT)

Componente " Fomento a las Energias Renovables" (SENER)
Componente "Gestion de Residucs y Sitios Contaminados” (SEMARNAT)

Proyectos Concluidos

Con la Uniersidad Nacional Autonoma de México (UNAM). minimizacion de residuos industriales
peligrosos

Con la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM): manejo de residuos peligrososen la zona
metropolitana del Valle de México

Con la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA): proteccion Ambiental y
Competitividad Industrial

Con la Camara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA): formacién Profesional
Modular, Orientada al Medio Ambiente

con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)y el Instituto Estatal de
Ecologia, Guanajuato (IEEG): descentralizacién de la Politica y Administracion Ambiental en el
Estado de Guanajuato

Con la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM): mejoramiento de la calidad del aire en la zona
metropolitana del Valle de México
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e Con orientacién comunitaria en las zonas marginadas de México: fomento a una iniciativa de
autoay uda (Medida Autofinanciada)

El dia 13 de julio, la Delegacién Senatorial sostuvo una reunién en la Administracion de la Ciudad
de Frankfurt del Meno.

Recibimiento estw o a cargo de Consejal Nikolaus Burggraf (CDU), Jefe de la Seccidén Administrativa
[X - Salud, Proteccién contra Incendios, Economia, Derecho.

Los temas ftratados en esta reunidn fueron: la igualdad de género, politica social y de juventud y
anticorrupcion.

Asimismo, este dia se realiz6 una Visita a la sede de atencién a drogadictos “East Side’, cuyo frabajo
incluy e:
- atencion
- proy ectos de trabajo
- integracion
- programas de sustitucion de drogas
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El dia 14 de julio la reunion de trabajo se llevo en la Confederacion Alemana de Cooperativas
(DGRV).

La Delegacion Senatorial fue recibida por el Dr. Carl-Friedrich Leuschnery el Dr. Paul G. Armbruter
(Director del Departamento de Relaciones Internacionales).

En esta reunion se pregunt6 laimportancia de DGRV, sus funciones y el trabajo que desarrollan.

A lo que se explico que la DGRV - Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.
(Confederacién Alemana de Cooperativas) es la organizacion clpula nacional del sector cooperativo aleman.
Es una asociacion civil con sede en Berlin, que asocia casi todas las cooperativas de Alemania a tfravés de
Federaciones. Cuenta con €750 mil millones de euros activos, con 16 millones de asociados, 30 millones de
clientes y 175 mil empleados. No tienen ni una quiebra en més de 65 afics.

En Alemania las cooperativas han confribuido de manera significativa al desarrollo del conjunto de la
economia del pais, en particular al fortalecimiento de las areas rurales. Hoy en dia, las 5915 cooperatv as
locales, apoyadas por centros cooperativos regionales y nacionales y un sistema de federaciones, siguen
siendo una parte integral del sistema econdmico aleman.

Las cooperativas tienen una tradicion larga y exitosa que se remonta al siglo XIX. Los padres
fundadores, Friedrich Wilhelm Raiffeisen y Hermann Schukze-Delizsch, ayudaron a crear las primeras
cooperativas hace unos 140 afios. Desde entonces, las cooperatvas individuales, como organizaciones
locales de autoay uda de agricultores y pequefios artesancs, han llegado a constituir un complejo sistema de
cooperativas a tres niveles (local, regional y nacional), predominantemente en ftres sectores (agricultura,
banca y pequefia industria/comercio y servicios). Existen también algunas cooperativas en las areas de
construccion de viviendas y consumo; sin embargo, éstas tienen en la actualidad una menor importancia
economica

La Organizacion Cooperativa Alemana

Base Local Fuerte

Unas 6000 cooperativas trabajan en Alemania en la organizacion bajo el techo de la DGRV para
defender los intereses de sus 16 millones de socios. Las cooperativas de hoy en dia son empresas
econdmica y legalmente independientes, autbnomas y no sujetas a la influencia gubernamental. Estan
abiertas a todo el mundo, siempre que lo permita el objetivo de sus negocios. En Alemania una de cada cinco
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personas esta asociada a una cooperativa. Los socics suelen ser agricultores, propietarios de todo tipo de
empresas, sobre todo pequefias y medianas empresas, y trabajadores.

Todas las actividades cooperativas se centran en el socio individual y su empresa. Las cooperativ as
a nivel local, sus organizaciones y federaciones centrales han de prestar sewvicio a sus asociados alli donde
viven. La afiliacion es voluntaria. Las cooperativas promueven a sus asociados mediante actividades
comerciales conjuntas. Este mandato fundamental fue claramente definido en la Ley de Cooperativas de
Alemania.

Las cooperativas s6lo pueden cumplir con éxito sus obligaciones para con los socios si son eficientes
y rentables. Han de ser competitivas en sumercadoy no se deben utilizar, ni mucho menos ex plotar, como
instrumentos al setvicio de los intereses particulares de personas determinadas.

Ese mismo dia, hubo una Reunién de Trabajo con PRO FAMILIA Deutsche Gesellschaft fir
Familienplanung, Sexualpddagogk und Sexualberatung (Sociedad Alemana para Planeacion Familiar,

Pedagogia Sexualy Asesoramiento Sexual) Esta sociedad da asesoramiento legal, de saludy de asistencia
social para familias, mujeres embarazadasy madres solteras; asi como planeacién familiar.

Actividades en Colonia

El dia 16 de julio los senadores sostuv ieron una Reunién de Trabajo en DER GRUNE PUNKT -
DUALES SYSTEM DEUTSCHLAND AG (THE GREEN DOT - DUAL SYSTEM GERMANY).

En esta reunién fueron recibidos y atendidos por el Secretario General, Joachim Quoden, y Stefanie
Dimolis de Strauus, con el objetivo de fratar temas relacionados con el impacto ambiental.

Desde 1990 Der Griinen Punkt (El Punto Verde), se ha encargado de garantizar que los empaques
utilizados en laindustria sean reciclados parala manufactura de nuevos productos, o anterior de acuerdo a la
Ordenanza de Empaque.

En el marco de la economia de mercado El Punto Verde es manejado por Duales System
Deutschland AG. Su manejo consiste en imprimir sobre una pieza de empaque una licencia que el productor
del empaque ha pagado para su recoleccion, transporte y reciclaje, una vez que ha sido utilizado.

La recolecciony el reciclaje de empaques reducen considerablemente los recursos necesarios para
manufacturar nuevos productos. Esto significa que cualquiera que colecte empaques adecuadamente, esta
ay udando activamente a salvar recursosy a proteger el medio ambiente.
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Nuevo de vigjo

Esto significa que a partir de empaques recolectados de manera adecuada, un amplio rango de
materiales secundarios pueden ser obtenidos para la produccién de nuevos empaques u ofros bienes. Eluso
de empaques en el proceso de reciclaje, corta el consumo de recursos naturales, los cuales reducen el
consumo de recursos naturales que tienden a la desapariciéon. En contraste, el ciclo de reciclado es
interminable.

La proteccion ambiental sin ganancia

Duales System Deutschland AG, es una empresa privada constituida como una empresa publica
limitada que no cotiza en el mercado. Esta por tanto orientada a ser una compaiiia sin ganancias, anclada en
un objetiv o preciso: organizary vender paquetes reciclados.

El Dual System realiza las acciones de recoleccion y reciclaje especificadas en la Ordenanza de
Empaques de 1991y la enmienda de 1998, relativa industria y comercio.

Con la finalidad de obtener el derecho a imprimir El Punto Verde en sus empaques, las marcas
pagan honorarios a Dual System, con base en el principio de pago por contaminacién. El pago de la licencia
para la utilizacién dEl Punto Verde esta determinado por el nimero de unidades de producto puestas en el
mercadoy el peso de los materiales utilizados.

Debido a que Dual System funciona como organizacion protectora de venta de empaques reciclables
marcados con El Punto Verde, en concordancia con las estipulaciones marcada por la Ordenanza de
Empaques, la compaiiia no posee ni opera ninguna clase de plantas de reciclaje. En cambio, Dual Systems
organiza el ciclo de recoleccién, salidoy entrega de empaques utilizados en Alemania con el apoy o de 400
socios que realizan el manejo de los desechos.

El sistema goza de la amplia aceptacion en la poblacién por sus resultados en el equilibrio ambiental.

Para complementar esta reunion de trabajo se llev 6 a cabo unavisita guiada ala planta de seleccién
de empaques ligeros, donde se explicé que no todas las piezas de empaques estan marcadas con El Punto
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Verde, aunque la Ordenanza Alemana sobre Paquetes la cual entrd envigor el 12 de junio de 1991 obliga al
comercioy la industria a recolectary reciclar todo tipo de empaques estandar utilizados en el comercio.

El Punto Verde esta reservado exclusivamente para las ventas de empaques. Esto abarca, en primer
lugar, a los empaques que envuel en directamente al producto, tales como la pasta de dientes. En cuanto a

los empaques secundarios, como las peliculas o cartones, son igualmente clasificadasy en ciertos casos
vendidas y en caso de que lleguen al consumidor final son siempre recolectados.

Desde que los empaques originales significan gastos y obligaciones de fratamiento adicionales,
muchos productores han detenido la utilizacién de empaques secundarios simultineamente. Debido a lo
anterior, la utilizacién empaques para el transporte de los productos alos supemercados es muy escasa.

El Punto Verde en los paquetes indica que su boleto al reciclaje ha sido pagado de antemano. Sin
embargo, esto no significa que todos los empaques marcados deban depositarse en bolsas amarillas
(depésitos especiales para material de reciclo).

En principio, esto depende del material, el papel de los empaques y los empaques de vidrio
pertenecen a un depdsito especial. Asi, las bolsas amarillas corresponden a empaques ligeros, fabricados con
aluminio, plastico, hojalata y otros compuestos.

De esta manera, existen ciclos de reciclado distintos para los distintos componentes, pero todas ellas
siguen las lineas tradicionales del proceso de reciclaje, el empaque es separado por tipo y devuelto a las
industrias respectivas para su reciclaje.

El dia 19 de julio, la Delegacion Senatorial se reunion con la DEUTSCHER STADTETAG “GERMAN
ASSOCIATION OF CITIES AND TOWNS’ (Ascciacion alemana de ciudades y municipios).

Atencién a cargo del Sr. Folkert Kiepe (Director General para Desarrollo Urbano, Construccion,
Vivienday Vialidad)

Es la asociacion comunal més grande de Alemania. Representa los intereses de 5000 ciudades y
municipios con un total de 51 millones de habitantes.
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Asimismo, representa la autonomia localy los intereses del gobierno federal, del Bundestag
(Parlamento Aleman), en union con numerosas organizaciones.

Los temas desarrollados en esta reunion fueron: desarrollo urbano, construccion, vivienda, vialidad.

El dia 20 de julio, se llevd a cabo una Reunién de ftrabajo en Confederacion Alemana de
Cooperativas (DGRV) en Colonia.

En esta reunion, se explicé sobre la composicion del sector financiero de DGRV, que esta formado

por 3 grupos:

Grupo:

Bancosprivados

Cajas de ahorro

Bancos Cooperativos

Formajuridica:

SA.

Entidades de derecho publico

Cooperativas

Bases legales:

Ley de Sociedades Andnimas

Leyes especiales

Leyes de cooperativas

Ley sobre el sector crediticio
leyes especides

Cantidad de instituciones:

273

534

1491

Participacion de mercado:

29%

38%

18%

DGRV tiene 2 marcas registradas:

1. Bancos cooperativ os locales (Voksbanken Raiffeisenbanken)

2. Bancos cooperatv os centrales (WGZ Bank y DZ Bark)
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En esta reunion se realizé una visita a una Cooperativa de Ahorro y Areas Rurales; Wachtberg-
Villip.
Y unavisita a una Granja Familiar en Wachtberg-Villip Familia Wollnik.

Actividades en Berlin
Con el objetvo de conocer los sewvicios de la DGRV  (La Confederacion Alemana de
Cooperativas), tales como auditoria, supervision auxiliar, asistencia legal y fributaria, y el trabajo hacia el

exterior; se llevd a cabo una reunion de Trabajo el dia 21 de julio.

En esta ocasion fueron atendidos por el Dr. Carl-Friedrich Leuschner, Presidente de la Junta
Directiva;y Claus Hohler, Coordinador de proy ectos en América Latina.

El dia 22 de julio se llevé a cabo una Reunidn de Trabajo con Berliner Volksbank e. G, Banco
Cooperativo de Berlin.

Esta reunién se explicé el Sistema de la Banca Cooperativa en Alemania.

El may or grupo dentro del movimiento cooperatv o aleman son los 1621 Bancos Populares y Bancos
Raiffeisen (Volksbanken y Raiffeisenbanken) con sus aproximadamente 15100 sucursales. En su condicién
de bancos uni ersales, ofrecen a sus 30 millones clientes (entre ellos 16 millones son socios) toda la gama de
sewvicios bancarios tanto a socios como a no sccios. El grupo bancario cooperativo estd organizado de
manera descentralizada. Todas las instituciones a nivel local son auténomas. Todos los bancos e institutos
financieros cooperativos a nivel regional o nacional (por ejemplo el DZ BANK, DG-Hyp, Bausparkasse
Schw abisch Hall, R+V Versicherung, Union Invest) tienen que apoyar el nivel local (principio de subsidiaridad).

El sistema de la banca cooperativa en Alemania esta organizado en tres niveles. Su base fuerte la
constituy en los 1621 bancaos cooperativos que no sélo incluy en los Bancos Popularesy los Bancos Raiffeisen,
sino también varios bancos cooperativ os al servicio de profesiones determinadas, en particular empleados del
Gobierno, y los bancos cooperativ os crediticios. El grupo engloba también a unas 354 cooperativ as Raiffeisen
con transacciones comerciales (cooperativas mixtas) que desarrollan operaciones bancarias y comerciales
bajo un solo techo.

El segundo nivel del sistema bancario cooperativo consta del banco regional WGZ-BANK, asi como
de oficinas regionales del DZ-BANK. Estos bancos fueron originalmente fundados por los bancos locales,
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sobre todo con el fin de gestionar su excedente de liquidez o como fuente de liquidez (refinanciamiento).
Actualmente estos bancos regionales tienen una amplia gama de actividades. Son también los principales
accionistas del DZ-BANK, que representa el nivel tercero y superior del sistema bancario cooperativo. El
sistema incluye ademas una serie de institutos que ofrecen servicios financieros especiales u ofros servicios
especializados. La may oria de estas "empresas integradas" son sucursales cuy a propiedad se comparten los
bancos regionales y el DZ-BANK. Todas las empresas del sistema bancario cooperativo estan afiliadas a
asociaciones de auditoria cooperativa regionales y a la Asociacion Federal de Bancos Populares y Bancos
Raiffeisen (Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken e.V. - BVR) como su
federacion nacional.

Cooperativas en el Sector Agricola

En el sector agricola, un total de 3.600 cooperativas defiende los intereses de 1 millén de socics.
Aproximadamente 1800 cooperatvas de mercancias y serwicios abastecen a sus socios con insumos
agricolas, prestan asesoria sobre cuestiones de producciény recolectan, transformany comercializan lo que
producen los sccios. Las actvidades comerciales de los aproximadamente 354 Bancos Raiffeisen
(cooperativas mixtas) se consideran como parte del grupo de las cooperativas agricolas. Unas 1100
cooperativas adicionales intervienen en distintos tipos de negocios (gestién de agua, electricidad, pesca,
refrigeracion, maquinaria, etc.). Como consecuencia de la reunificacion alemana, existen hoy unas 795
cooperativas agrarias de produccion y estan frabajando con éxito en el mercado.

Las cuotas de mercado de las cooperativas en la agricultura oscilan entre un 30 % (carne, vino)y un
75 % (lacteos), pasando por el 50 % (cereales, verduras, efc.).

Cooperativas en las areas de la pequefiaindustria el comercio y los servicios

El tercer pilar de las cooperativas en Alemania son las 1048 cooperativas en las areas de la pequefa
industria, el comercioy los servicios. Aunque cuentan solo con 270000 sccios (particulares y compafiias), su
volumen total de negocio ascendié a unos €89 mil millones de euros en el afio 2001. En este sector, una
amplia variedad de cooperativas se centran en la defensa de los intereses de sus socios. Cadenas de
supermercados cooperatvos (REWE, EDEKA), cooperativas de compra para panadercs y techadores y
cooperativas de médicos, enfre otras, representan sélo una parte del segmento creciente de actividades
cooperativistas.
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Federaciones Cooperativas

La ley obliga a que todas las cooperativas en Alemania sean auditadas cada afio. El mandato de
auditoria fue delegado a las federaciones cooperativas regionales de auditoria. De esta manera, las
cooperativas estan sujetas a auditorias estatutarias obligatorias por parte de estas federaciones. Ofra tarea
fundamental de las federaciones es asesorar a las cooperatvas, en particular en lo que a gestién de
negocios, cuestiones juridicas y la organizacidn de actividades de capacitaciony perfeccionamiento se refiere.
Ofrecen ademas una amplia gama de diferentes servicios que van ain mas alld (asesoria especifica en
tratamiento electrénico de datos y sistemas de gestién de informacién, efc.)

A nivel nacional, existen tres federaciones nacionales orientadas hacia determinadas ramas que se
ocupan de los intereses de las cooperativ as afiliadas (asesoriay actividades de lobbying).

e La Asociacién Federal de Bancos Populares y Bancos Raiffeisen (Bundesverband der Deutschen
Volksbanken und Raiffeisenbanken e.V. - BVR), que es responsable de los intereses de todos los
Bancos Populares y Bancos Raiffeisen;

o La Federacion Alemana Raiffeisen (Deutscher Raiffeisenverband e.V. - DRV), que atiende a las
cooperativas rurales de mercancias, transformaciény sewicios en todo lo que se refiere a asuntos
relacionados con sus actividades;

e La Federacion Cenfral de los Grupos Industriales Integrados (Zentralverband Gew erblicher
Verbundgruppen e. V. —ZGV), que atiende a las cooperativas industriales de mercancias y sew icios.

En cuanto a sus actividades internacionales, la DGRV cuenta con un apoyo especial de la
Federacién Alemana Raiffeisen (Deutscher Raiffeisenverband e.V. - DRV) y de la Asociacién Federal de
Bancos Populares y Bancos Raiffeisen (Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken
e.V. -BVR) como federaciones nacionales, de las federaciones regionales de auditoria, del banco cooperativo
a nivel nacional DZ BANK, del banco cooperativo regional WGZ-BANK de los institutos especializados (es
decir, el seguro R+V VersicherungsAG, la Caja de Ahorros para la Vivienda Schwabisch Hall, etc.) y de
muchas cooperativas primarias y centros regionales. De este modo, la DGRV puede en todo momento hacer
uso del know-how de una gran organizacion.

Como organizacion cUpula nacional, la DGRV mantiene relaciones con varias organizaciones
cooperativas internacionales tales como la Unidn Internacional Raiffeisen (IRU), la Alianza Cooperativa
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Internacional (ACI), la Asociacién Europea de Bancos Cooperafvos (EACB), la Confederacion
Latinoamericana de Cooperatvas de Ahorro y Crédito (COLAC), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y el Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU), Banco Interamericano de
Desarrollo, Asian Dev elopment Bank, Banco Mundial.

Asimismo, se llevd a cabo una visita al Reichstag, Parlamento Aleman.

El Reichstag, es un edificio historico adaptado a su actual funcién de parlamento (Bundestag) por el
arquitecto Norman Foster.

El Bundestag puede considerarse la Camara Baja de la Federacion Alemana, ya que sus 669
diputados representan al pueblo aleman. Los diputados son electos cada cuatro afios. Las principales
funciones del Bundestag son la elaboracion de leyes, la eleccion del Cancillery el control del gobierno. El
Presidente del Bundestag es el lider de la may oria.

ACTIVIDADES EN MORELOS

30 de enero de 2004

Reunion con la Federacion de Colegios y Ascciacion de Profesionistas del Estado de Morelos. Entrega del
informe anual de actvidadesy memorias del trabajo legislativo.

10 de febrero de 2004

Desayuno de frabajo en oficinas del Senado de la Republica, con el Presidente de la Federacion de
Estudiantes Raul Dominguez Escobar, Presidentes y Consejeros Universitarios y alumnos de diferentes
institutos.
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13 de febrero de 2004

Invitado especial ala inauguracion de las oficinas del Sindicato Gremial de la Industria de la Construccion en
el Estado. CTM.

Reunion con el Comité de la Unién de Estibadores del Mercado “Lic. Adolfo Lopez Mateos” encabezado por
Sebastian Herrera Gonzalez, Presidente de la Unién.

27 de febrero de 2004
Expositor en el evento Coloquio Morelos 2004.

17 de abril de 2004

Invitado especial ala Sesion Solemne Aniv ersario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de Morelos.

23 de abril de 2004

Presentacion del Tercer Informe de Actividades Legislativas en los Municipios de Yautepec y Jojutla.
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6 de mayo de 2004

Entrega de regalos con motivo del Dia de las Madres a los lideres de los sindicatos de la UAEM, de la SCTy
escuelas en Yautepec.

Reunién en el Municipio de Jojutla con lideres, profesionistasy regidores del municipio.

Reunion en el Municipio Zacatepec con lideres, productores y ganaderos de Tlaquiltenango, Tlaltizapan y
Zacatepec.

28 de agosto de 2004

Reunion en Tequesquitengo con comisionados ejidales, ayudante municipal, profesores, lideres, productores
y ganaderos.

17 de septiembre de 2004

E | Senador David Jiménez Gonzélez two audiencias con las siguientes personas:
¢ Ing. Roberto Salgado Salgado, Director del CBTA/94 de Miacatian.
Asociacion de Jovenes Emprendedores de la UAEM. Azucena Quiroz Bello Presidenta e integrantes.
Grupo de mujeres productoras del Municipio de Xochitepec encabezadas por Alejandro Gutiérrez
Villa
Sindicato de Académicos de la UAEM encabezados por el Lic. Bernardo Galarza Carranza.
Comision del taller de ropa de mujeres del Municipio de Jiutepec. Sr. Severiano Evangelista.

23 de septiembre de 2004

e Invitado de honor al Informe de Actividades del Sindicato de Trabajadores Académicos.

o Entrevistas en la oficina con la Dra. Diana Torres Salinas, Presidenta del Colegio de Psic6logos del
Estado de Morelos y el Lic. Miguel Bonilla Barbosa. Secretario General del Sindicato del ISSSTE.
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24 de septiembre de 2004

e Reunién con lideres naturales en el Municipio de Yautepec, con el objetivo de tratar la problematica
de la inestabilidad en el Ayuntamiento.

e Reunién con padres de familia, alumnos, maestros y la asistencia del Presidente Municipal en las
instalaciones del CBTAN® 144 del Municipio de Miacatian.

e Invitado de honor y enfrega de reconocimiento en la Asamblea del Sindicato de Electricistas del
Estado de Morelos en la toma de protesta del Sr. Hugo Lozano, Secretario General.

25 de septiembre de 2004

Reunién en Jiutepec con lideres politicos y empresariales del Estado de Morelos.

26 de septiembre de 2004

El Senador David Jiménez Gonzalez asistié al 4° Informe del Gobernador del Estado de Morelos.

6 de octubre de 2004

Reunion con el Comité Ejecutivo del Grupo Empresarial Morelos que preside el Arq. Manuel Mufioz Gémez.
23 de octubre de 2004

Reunion politica con lideres naturales, empresariosy jovenes profesionistas.

5 de noviembre de 2004

Audiencias con el Dr. Manuel Pedraza Castro, Vice-presidente del Colegio de Médicos Cirujanos y el Prof.
Mario Colin Moreno, Secretario General del Sindicato del Colegio de Bachilleres en el Estado de Morelos e
integrantes.

19 de noviembre de 2004

e Reunién con los Notarios del Estado de Morelos.
e Reunién en Jiutepec con empresarios del Estado de Morelos.

26 de noviembre de 2004

e Reunién conel Lic. Matias Nazario Morales, Gerente Regional Sur ISSSTE
o El Senador David Jiménez Gonzalez asisti6 como invitado especial a la celebracion del 9°
Aniversario del Sindicato del Colegio de Bachilleres del Estado de Morelcs.

4 de diciembre de 2004

o Reunion con la Asociacion de Licenciados en Derecho del Estado de Morelos, presidida por el Lic.
Héctor Horacio Campero.

e Reunion en Jiutepec con lideres naturales, transportistas y jovenes emprendedores.
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GESTORIA:
e Se apoyé a diferentes personas con el otorgamiento de descuentos en el costo total por atencién
médicay hospitalizacion en el Hospital General José G. Parres y Hospital Nifio Morelense.
o Se expidieron varias cartas de recomendacion para diferentes instituciones publicasy privadas.
e Se gestionaron diferentes porcentajes de becas anivel medioy superior.

o Se atendierony se canalizaron a diferentes instituciones educativas diversos asuntos escolares.



