DE LEY GENERAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, A CARGO DEL
SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, David Jiménez Gonzalez, senador de la Republica en la LIX Legislatura, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion
de esta H. Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Administracion de Justicia para Adolescentes, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Partiendo de que todo individuo debe gozar de las garantias individuales que otorga nuestra Carta Magna, y
reconociendo que los derechos de los menores han estado limitados, violentandose principios como el de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacion y todos aquellos que deben regir un debido procedimiento legal.
Es fundamental asegurar el cumplimiento de las garantias consagradas en los articulos 4 y 18 en su cuarto parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte la Convencion sobre Derechos de la Nifiez (CIDN) adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, marco que las Naciones Unidas se unieran mas alla de la lucha béasica por la
supervivencia infantil hacia una aproximacion basada en los derechos, incluyendo el bienestar infantil y el derecho
a tener el nivel de salud mas alto. La Convencion, ratificada por 191 paises a finales de 1997, es el instrumento de
derechos humanos maés apoyado en la historia.

Esta Convencidn fue ratificada por el Estado Mexicano en 1990, constituyendo un instrumento fundamental para
construir una nueva vision sobre la infancia.

Desde su creacion los Estados partes firmantes de la CIDN, se comprometieron (en el articulo 4) a adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos establecidos en la
misma.

En el entendido de que las leyes constituyen un marco propicio para establecer las prioridades del desarrollo de un
pais y por lo tanto, son el origen de las politicas publicas, el compromiso establecido en la CIND sirvié para que
diversos organismos, como el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (organismo encargado de supervisar el
cumplimiento de la Convencion en los Estados partes) insistieran en la necesidad de armonizar las leyes para
garantizar su aplicacién en el corto y en el largo plazo.

En Mexico durante los 10 afios de vigencia de la CIDN ocurrieron diversas reformas legislativas relacionadas con
los derechos de la nifiez, sobre todo a partir de la segunda mitad de los afios 90. Estas reformas tocaron aspectos
como la violencia intrafamiliar, las adopciones, la tipificacién de delitos cometidos contra nifias y nifios, entre las
principales; sin embargo también ocurrieron reformas en el sentido contrario sobre todo en el &mbito penal.

Organizaciones sociales, legisladores, personalidades involucradas en la promocion de los derechos de la nifiez en
México, asi como el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, enfatizaron la necesidad de crear leyes
especializadas tanto en el ambito federal como estatal, que dieran cuenta de manera integral de los derechos de la
infancia y crearan las medidas apropiadas para garantizar su cumplimiento. Las reformas especificas, si bien
necesarias, no superaban la desarticulacion y contradicciones de los diversos ordenamientos legales referidos a la
nifiez en los distintos &mbitos.

Tales contradicciones frente a las dificiles y deprimentes condiciones de vida de millones de nifias y nifios en
Meéxico han justificado propuestas en torno a reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
fin de establecer, desde la Carta Magna, los compromisos del Estado frente a los derechos de la nifiez y orientar asi
las leyes federales y estatales, dando origen a instrumentos especializados para tal efecto.



Al menor infractor se le reconoce su indiscutible condicion de ser humano y como tal, las atribuciones y
limitaciones que por su condicion de una persona en pleno desarrollo de sus condiciones cognoscitivas, amerita un
trato diferenciado.

Es por esto que no se debe permitir que al menor infractor se le continle manejando con procedimientos ambiguos,
constituyéndose en actos violatorios de garantias al no cubrir formalmente los requisitos de legalidad y seguridad
juridica que debe gozar toda persona.

La presente iniciativa responde a la necesidad de actualizar el sistema de administracion de justicia para
adolescentes, asi como la necesidad de fortalecer la efectividad en la aplicacion de la justicia para adolescentes.
Toda vez que debe existir una legislacion moderna y adecuada que responda a las realidades por las que atraviesa
nuestro pais en el sistema de imparticion de justicia para los adolescentes, lo que queremos todos los mexicanos es
que funcionen nuestras instituciones de seguridad, procuracion e imparticion de justicia.

El Estado de Derecho actual requiere contar con mejores leyes y mayor capacidad para aplicarlas, se requiere una
administracion de justicia mas eficaz, asi como contar con un sistema de justicia moderno que sea capaz de
asegurar una completa, imparcial, oportuna y expedita administracion de justicia para garantizar la plena vigencia
de nuestra Carta Magna.

Con la finalidad de llevar a cabo las reformas que requiere la administraciéon de justicia para adolescentes, para
mejorarla, modernizarla y actualizarla, se propone la expedicion de la "Ley General de Administracion de Justicia
para Adolescentes"”, que consta de 3 titulos, 8 capitulos, 89 articulos y 7 articulos transitorios.

En primer término, la denominacién de esta nueva Ley, es en atencion a las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, adoptadas por la Asamblea General en su resolucion
40/33, de 28 de noviembre de 1985, por lo que se emplea tal denominacion.

Asimismo, se modifica todo el marco conceptual que se ha venido utilizando en cuanto a menores infractores, pues
se alude a adolescentes (personas mayores de 12 afios y menores de 18 afios de edad); ya no se alude a infracciones
sociales, sino a "hechos tipificados como delito™; se habla de sanciones (en lugar de medidas de seguridad) y de
ejecucion de sanciones.

El internamiento preventivo de un adolescente durante su proceso, es considerado como medida cautelar, que en
términos del articulo 10 de esta nueva Ley (que abrogara para el fuero federal la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal), "...tendrd carécter excepcional, serd aplicado como ultima medida cautelar, y por tiempo
determinado...".

Algunas de las caracteristicas de este nuevo sistema de administracion de justicia es que todo adolescente
sancionado tendra derecho a que el Juez que haya dictado la resolucion en su proceso, de oficio, podra revisar la
sancion impuesta cada seis meses, con el objetivo de modificarla o sustituirla por una menos gravosa cuando
proceda, siempre y cuando se cumpla con los fines de adaptacion social del menor; el Juez que haya dictado la
resolucion correspondiente serd encargado de vigilar la ejecucion de la sancién; se sefialan claramente los deberes
y atribuciones que tendra el Juez para el control de la ejecucion, cumplimiento y seguimiento de las sanciones para
adolescentes; en el procedimiento el Juez o Tribunal podran ordenar la aplicacion de sanciones y medidas de
seguridad establecidas; entre otras.

La Ley General de Administracion de Justicia para Adolescentes, comprende absolutamente todo lo que tienen que
hacer las autoridades que intervienen en ella, todas son especializadas, se preve la existencia de un Ministerio
Publico Especializado para la investigacion de hechos delictivos cometidos por adolescentes, encargado ademas
del ejercicio de la accion penal en los casos en que asi sea procedente; Asi como de Juzgados y Tribunales
Especializados en Administracion de Justicia para Adolescentes.



Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta H. Soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Administracion de Justicia para Adolescentes, al tenor del
siguiente

Proyecto de Decreto
Unico.- Se expide la Ley General de Administracion de Justicia para Adolescentes, para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

TITULO |
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA FEDERAL PARA ADOLESCENTES

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional en el
ambito federal; y tiene como objeto establecer las bases normativas y de coordinacion a que deberan sujetarse la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal para el establecimiento y funcionamiento del sistema de
administracion de justicia para adolescentes.

Asimismo, determinara las bases de responsabilidad de los adolescentes y los principios, derechos y garantias a los
que habra de sujetarse la justicia federal para adolescentes.

Articulo 2. Esta Ley se aplicara a toda persona mayor de doce afios y menor de dieciocho afios, por la comision de
un hecho tipificado como delito en el Codigo Penal Federal o Leyes Especiales.

Si se trata de un menor de doce afios, el caso deberd ser atendido por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia o las instituciones de asistencia privada, previamente autorizadas, para que le brinden una
atencion adecuada, dichas instituciones deberan contar con la autorizacion y certificacion del referido organismo
publico, auxiliandose de los padres o del tutor que tenga a su cargo al menor.

Articulo 3. Son principios rectores de esta Ley: el interés superior del adolescente; el reconocimiento expreso de
todos sus derechos y garantias; su proteccidon integral; la minima intervencion y subsidiariedad; celeridad procesal
y flexibilidad; la proporcionalidad y racionalidad para la determinacion de las sanciones y la adaptacion social y
familiar del adolescente durante el proceso.

Las normas de administracion de justicia federal para adolescentes, deberan interpretarse y aplicarse en armonia
con los principios rectores previstos en el parrafo anterior, de forma tal, que se garanticen los derechos de las
personas menores de dieciocho afios de edad, los cuales se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en esta Ley, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y deméas ordenamientos aplicables.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Centros de internacion: Los lugares exclusivos y especializados donde los adolescentes cumplen con una medida
cautelar o de internamiento.

I1. Defensor: Defensor Federal Especializado para Adolescentes;

[11. Ministerio Publico: EI Ministerio Pablico para Adolescentes, que corresponda conforme a las disposiciones
aplicables;



IV. Juez: Juez de Distrito Especializado en Administracion de Justicia para Adolescentes;

V. Administracion de Justicia Federal para Adolescentes: el régimen juridico especial aplicable a los adolescentes
gue hayan cumplido doce afios como edad minima y sean menores de dieciocho como edad maxima;

VI. Ley: La Ley General de Administracion de Justicia para Adolescentes;

VII. Ley del Poder Judicial: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

VIII. Ley de la Defensoria: Ley Federal de la Defensoria Publica;

IX. Ley de la Procuraduria: Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;

X. Leyes penales: Cualquier ordenamiento en el que el legislador tipifique actos u omisiones que tengan el caracter
de delitos;

XI. Policia: Elemento de la Policia Judicial Federal;

XII. Unidad administrativa: La Unidad Administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, facultada
para aplicar y dar seguimiento a las sanciones.

Articulo 5. Los érganos y autoridades especializadas de la administracion de justicia para adolescentes son:
I. Centros de internacion.
I1. Defensor Publico;

I11. Ministerio Pablico para adolescentes;

IV. Juzgados y Tribunales Especializados en Administracion de Justicia para Adolescentes;

V. Policia Judicial Federal, y

V1. Unidad administrativa.

Articulo 6. En lo no previsto expresamente por esta Ley, se aplicaran supletoriamente, en todo lo que no se oponga
a la misma, el Codigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Federal de Ejecucion
de Sanciones Penales.

Articulo 7. Para el mejor desempefio de sus funciones, las Instituciones a que pertenecen las autoridades a que se
refiere el articulo 5 de esta Ley podran celebrar convenios de colaboracion con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia o con organismos e instituciones publicas o privadas, en los términos del presente
ordenamiento y demas disposiciones aplicables, a fin de que éstas participen y colaboren en la consecucion de los
objetivos establecidos en la presente Ley.

Articulo 8. De conformidad con la presente Ley, los érganos encargados de la imparticion de justicia y del control
de la ejecucion de sanciones, tendran caracter jurisdiccional.

Articulo 9. El Ministerio Publico serd auxiliado por la Policia que al efecto se habilite la cual estard bajo su
direccion funcional, en el ambito de sus atribuciones.



Articulo 10. El internamiento preventivo de un adolescente durante el proceso tendra caracter excepcional, sera
aplicado como ultima medida cautelar, y por tiempo determinado.

Los adolescentes mayores de 12, pero menores de 14 afios de edad, Unicamente podran ser sujetos a esta medida de
seguridad, salvo en casos excepcionales, a juicio del juzgador.

Articulo 11. La imposicion de la sancién de internamiento, tendra una duracion de tres dias a cinco afios, y se
extinguira en los Centros de Internacién bajo las modalidades que se establecen en la presente Ley; y, en su
defecto, por la Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales.

Los adolescentes mayores de 12, pero menores de 14 afios de edad, Unicamente podran ser sujetos des esta sancion,
salvo en casos excepcionales, a juicio del juzgador.

Articulo 12. La edad del adolescente al momento de la comisién de la conducta delictiva, sera lo que determine la
aplicacion de esta Ley.

Los adolescentes que durante el juicio cumplan los dieciocho afios de edad, asi como las personas que sean
imputadas después de haber cumplido los dieciocho afios de edad, siempre que hubiesen cometido la conducta
delictiva cuando tenian la edad sefialada en el primer parrafo del articulo 2 de esta Ley, seran juzgados y
sancionados en los términos de la presente Ley.

Articulo 13. Para los efectos de esta Ley, la edad del adolescente se comprobara con el acta respectiva expedida
por las oficinas del Registro Civil, de conformidad con lo previsto por el Codigo Civil correspondiente. De no ser
esto posible, se acreditara por medio de dictamen médico rendido por los peritos que para tal efecto designe la
autoridad correspondiente.

En caso de duda respecto de si se trata de un nifio o un adolescente, se presumira nifio; en caso de duda que se trate
de un adolescente o un adulto, se le presumira adolescente, en tanto no se pruebe fehacientemente su mayoria de
edad.

Articulo 14. El adolescente deberd suministrar los datos que permitan su identificacion personal, de no hacerlo, el
juez, de oficio, determinara la edad del imputado, mediante la identificacion por testigos, revision médica u otros
medios que se consideren (tiles, siempre salvaguardando la identidad personal y dignidad humana, del adolescente.

Capitulo 11
De las garantias sustantivas

Articulo 15. Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicaran a toda persona sujeta a ella, sin
discriminacion alguna por razones de sexo, edad, origen étnico, condicion social o econémica, religion o cualquier
otro motivo semejante.

Articulo 16. Las sanciones que se impongan a las personas sujetas a esta Ley deberan ser racionales y
proporcionales con el delito cometido y en concordancia a los principios y garantias que se reconoce en la misma.

Articulo 17. Ningun adolescente podra ser sometido a torturas ni a otros tratos o sanciones crueles, inhumanas o
degradantes.

Articulo 18. La autoridad, defensa, victima u ofendido del delito no podréan divulgar la identidad del adolescente
sometido a averiguacion previa, proceso o ejecucion de sanciones, en los casos en que no sea publico el proceso.

Las autoridades competentes deberan garantizar que la informacion que brinden sobre estadisticas judiciales no
contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho a la privacidad consagrado en esta Ley.



Capitulo 111
De los derechos y garantias vinculados con la ejecucion de la sentencia

Articulo 19. Ningun adolescente que resulte sancionado podra sufrir limitacion alguna a su libertad u otros
derechos, que no sean consecuencia directa o inevitable de la sancion impuesta.

Articulo 20. Para la consecucion de los fines que se persiguen con las sanciones, todo adolescente sancionado,
tendré derecho a la personalizacion de un programa de ejecucion de la sancion, acorde con su situacion particular y
la de su familia, sus padres o tutor conoceran su contenido y podran darle seguimiento.

Asimismo, quien sea condenado a cumplir una sancién de internamiento, tendra derecho a que se le designe un
lugar apto para el cumplimiento del Programa Personalizado de Ejecucion de la sancion y a que no se le traslade
arbitrariamente, debiendo procurarse siempre que se le ubique en el centro de internacién mas cercano a donde
resida su familia.

Articulo 21. Todo adolescente sancionado tendra derecho a que el Juez que haya dictado la resolucién en su
proceso, de oficio, revise la sancion impuesta cada seis meses, a fin de modificarla o sustituirla por una menos
gravosa cuando proceda, siempre que esté cumpliendo con los fines de adaptacion social del menor.

Articulo 22. Todo adolescente sentenciado con sancion de internamiento, tiene derecho de ser informado desde el
inicio de la ejecucién de la sancion, como minimo, sobre:

I. El contenido del Programa Personalizado de Ejecucion de la Sancién que se le haya determinado;
I1. Las normas y reglamentos que regulan el régimen interno del Centro a que se encuentre sujeto;
I11. Los derechos que le asistan en relacidn con los funcionarios o personas responsables del Centro;
IV. Las visitas que puede recibir durante su internamiento;

V. Las causales que puedan dar origen a medidas disciplinarias durante su internamiento, y

VI. Las causales que le reporten un beneficio para efectos del cumplimiento de su sancion.

Tratdndose de adolescentes que no hablen o entiendan el idioma espafiol, la informacion debera proporcionarseles
en su idioma o lengua correspondiente.

Articulo 23. Todo adolescente emancipado, durante la ejecucion de su sancion de internamiento, tiene derecho a
recibir visita conyugal, en los términos que establezcan las disposiciones reglamentarias de cada centro de
internacion.

Articulo 24. Todo adolescente sentenciado sujeto a sancion de internamiento, deberd cursar cuando menos la
educacion primaria y secundaria segun la etapa de formacion académica en que se encuentre. Las autoridades
educativas velaran por el cumplimiento de este derecho.

Cursada la educacion obligatoria, el centro de internamiento deberd proporcionar la instruccion técnica o
formacion practica para el desempefio de un oficio, arte o profesion, de conformidad con las disposiciones
aplicables y conforme a los convenios de colaboracion que se celebren con las Secretarias en la materia.

Asimismo, los adolescentes que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje, tendran el derecho de recibir
ensefianza especial.

El fomento a la lectura debera ser incentivado y asegurado por las autoridades competentes.



En la educacién que se imparta a adolescentes indigenas, asi como en las demas actividades que realice, deberan
tomarse en cuenta los usos y costumbres propios de su pueblo o comunidad.

Articulo 25. Todo adolescente sentenciado sujeto a sancion de internamiento deberd de realizar una actividad
ocupacional que complemente la instruccion impartida. Para ello, se deberan tomar en consideracion las
capacidades y aptitudes del adolescente.

Articulo 26. El derecho a la salud debera ser respetado en los términos de las disposiciones aplicables.

Los centros deberan tener acceso a instalaciones y equipo médico necesario, asi como contar con el personal
debidamente capacitado para proporcionar la atencion médica y el tratamiento de urgencias que se requiera.

Las adolescentes deberan contar con atencion médica especializada en razon de su género.

Articulo 27. Los adolescentes que se encuentran en un centro de internacion, tendran derecho a una alimentacién
de calidad y contenido nutrimental propios a su desarrollo, para lo cual se implementaran las medidas conducentes
en el reglamento de esta Ley.

Articulo 28. Como parte del sistema encaminado a su adaptacion social, los adolescentes tendran derecho a que
durante su internacion, se les otorgue el tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos y actividades recreativas
o de esparcimiento, sin que ello afecte la ejecucion de la sancion.

Articulo 29. Todo adolescente sentenciado con sancidn de internamiento tendra garantizada su libertad de culto en
el Centro de internamiento.

Articulo 30. Todo adolescente que se encuentre cumplimentando una sancién tendrd garantizado el derecho a
comunicarse con el exterior en los términos y condiciones que fije el Reglamento de esta Ley.

El derecho de los adolescentes a recibir visitas durante su internamiento se sujetard a lo que disponga el
Reglamento respectivo, pero en todo caso, deberan recibir cuando menos dos visitas por semana de ocho horas
cada una.

En el caso de las madres adolescentes que cumplan una sanciéon de internamiento, éstas tendran derecho a
permanecer con sus hijos mientras dure la sancion, en lugares adecuados para la madre y su descendiente, los
cuales se determinaran en el Reglamento respectivo.

Articulo 31. Si durante la ejecucidon de una sancion resulta procedente imponer una medida disciplinaria al
adolescente sancionado, se debera elegir aquella que le resulte menos perjudicial y debera ser proporcional a la
falta cometida.

Las medidas disciplinarias deberan estar previamente determinadas, ser informadas debidamente a los
adolescentes, asi como el procedimiento para su aplicacién, y debera establecerse la posibilidad de impugnacion.

Articulo 32. Durante la ejecucién de la sancidn, ningun interno podra ser incomunicado o sometido al régimen de
aislamiento o a la imposicion de sanciones corporales. Cuando la incomunicacion o el aislamiento deban ser
aplicados por ser necesarios para evitar actos de violencia, esta medida deberd comunicarse al defensor del
adolescente y al Juez encargado de su ejecucion para su aprobacion.

Articulo 33. La prescripcién de la accion se rige conforme lo previsto por el Codigo Penal Federal, pero en ningun
caso podré ser mayor de cinco afos.

TITULO II
DE LAS REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO



Capitulo |
De los deberes y atribuciones de los drganos y autoridades especializados para adolescentes

Articulo 34. Para asegurar la defensa y respeto de los derechos de los adolescentes, en fase de averiguacion previa,
proceso 0 ejecucion de sentencia, los defensores tendran los deberes y atribuciones que esta Ley y los demas
ordenamientos en la materia establezcan.

Articulo 35. En la procuracion de justicia para adolescentes, el Ministerio Publico y la policia tendran los deberes
y atribuciones previstos en la presente Ley, en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas
ordenamientos aplicables.

Articulo 36. En el caso de que un nifio 0 nifia sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, éste debera proceder
conforme lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 2 de esta Ley, y enviarlo a la oficina correspondiente del
Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 37. Las autoridades previstas en el articulo 5 de la presente Ley, deberan conducirse con apego al orden
juridico y respeto a los derechos de las personas menores de dieciocho afios de edad, de manera congruente,
oportuna y proporcional al hecho.

Asimismo, velard porque no se inflijan, toleren o permitan actos de tortura y otros tratos o sanciones crueles,
inhumanas o degradantes, ain cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten circunstancias especiales.

Articulo 38. Las autoridades previstas en el articulo 5 de la presente Ley, deberan preservar en secreto todo asunto
relacionado con personas menores de dieciocho afios de edad, evitando su publicidad o exhibicion publica.

Articulo 39. Para la imparticién de justicia, los jueces y magistrados deberan sujetarse a los deberes y atribuciones
previstos en la presente Ley, el Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 40. El Juez que haya dictado la resolucidn correspondiente, sera el encargado de vigilar la ejecucion de la
sancion.

Articulo 41. Para el control de la ejecucion, cumplimiento y seguimiento de las sanciones para adolescentes, el
Juez tendra los siguientes deberes y atribuciones:

I. Actuar con apego a los principios, derechos y demas disposiciones previstos en esta Ley;

I1. Supervisar las sanciones impuestas al adolescente y resolver sobre las cuestiones o los incidentes que se susciten
durante las mismas;

I11. Resolver los recursos de revisidn gque se presenten durante la ejecucion de la sancién;

IV. Decidir, en caso de impugnacién, sobre el Programa Personalizado de Ejecucién de la Sancion y darle
seguimiento;

V. Velar en todo momento por el respeto, integridad, dignidad y el estricto cumplimiento de los derechos de los
adolescentes sancionados, especialmente de los sujetos a internamiento;

VI. Garantizar que durante la ejecucion de la sancion de internamiento, todo adolescente tenga acceso en cualquier
momento a los servicios de salud, educativos y recreativos; a que se respete su libertad de culto; a tener contacto
con su familia y a recibir informacion sobre la ejecucion de su sancion;

VII. Garantizar que los adolescentes en internamiento permanezcan en centros especializados para adolescentes,
distintos a los destinados a los adultos;



VIII. Atender las solicitudes que realicen los adolescentes sancionados o sus representantes legales y resolver a la
brevedad lo que corresponda;

IX. Visitar mensualmente los centros de ejecucion de las sanciones para adolescentes y vigilar su buen
funcionamiento;

X. Supervisar por lo menos una vez al mes, los programas de sanciones no privativas de la libertad,;

XI. Evaluar, por lo menos cada seis meses, las sanciones de internamiento, pudiendo ordenar su continuacion,
sustitucion o término, cuando sea procedente;

XII. Sustituir la sancién si considera que ésta ya produjo sus efectos, es innecesaria 0 afecta gravemente el
desarrollo, la dignidad o la adaptacién social del adolescente;

XI11. Emitir resoluciones vinculatorias para el personal de las unidades administrativas de ejecucion de sanciones;

XIV. Dictar resolucion mediante la cual se dé por cumplida la sancion impuesta, asi como la libertad total y
definitiva del adolescente, y

XV. Los demaés que esta Ley y demas ordenamientos prevengan.

Articulo 42. Para la ejecucion, cumplimiento y seguimiento de las sanciones para adolescentes, la unidad
administrativa, debera sujetarse a los deberes y atribuciones previstos en la presente Ley y en las disposiciones
aplicables.

Articulo 43. La unidad administrativa aplicara las sanciones para adolescentes y realizard todas las funciones
conducentes a alcanzar su adaptacion social;

Articulo 44. La unidad administrativa elaborara un Programa Personalizado de Ejecucion de la sancién en cada
caso, y velara por el estricto cumplimiento de la sancion al adolescente impuesta por el Juez.

Articulo 45. La unidad administrativa cumplird con las resoluciones que el Juez le ordene, asimismo informara por
escrito cuando menos cada seis meses, al Juez que la haya dictado, sobre la forma en que esta siendo cumplida la
sancion, el comportamiento del adolescente o cualquier obstaculo que se presente para el cumplimiento de la
misma.

Articulo 46. La unidad administrativa procurard el mayor contacto con los familiares de los adolescentes
sancionados, para lo cual a peticion del padre, madre, tutor del adolescente o quien ejerza la patria potestad, debera
informar por escrito, sobre todo lo relativo al cumplimento de la sancién y el avance de su proceso de adaptacion;

Articulo 47. La unidad administrativa informara al Juez que la haya dictado, sobre cualquier violacion de los
derechos del adolescente sancionado, o del peligro de afectacion de los mismos.

Capitulo 11
Del procedimiento

Articulo 48. Los procedimientos seguidos en contra de los adolescentes seran tramitados de conformidad con el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables, con las excepciones previstas en esta
Ley.

Articulo 49. Cuando los gobiernos de las entidades federativas celebren convenios de colaboracion con la
Federacion, podran conocer de los delitos federales.



Para efectos del parrafo anterior, el tramite de los procedimientos se regira conforme a las disposiciones procesales
de las entidades federativas, salvo que la Ley Federal sea mas benéfica para los adolescentes.

Articulo 50. Toda persona que tenga acceso al registro de averiguacion previa o del proceso, que no sea publico,
estara obligada a no revelar o publicar ningn dato que obre en el mismo. En caso de incumplimiento el juez le
impondra una correccién disciplinaria, sin perjuicio de las responsabilidades a que sea acreedor.

Articulo 51. Las audiencias del proceso son publicas, sin perjuicio de las excepciones que sefiala el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, las audiencias seran a puerta cerrada cuando el Ministerio Publico, la
defensa o el adolescente lo soliciten al juez, quien de plano acordara la procedencia de la medida.

Articulo 52. En las averiguaciones previas con detenido el Ministerio Publico decretara el arresto domiciliario con
vigilancia de la Policia Judicial Federal o remitira al adolescente al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia hasta por cuarenta y ocho horas, a efecto de estar en posibilidad de integrar la averiguacion previa y en
su caso ejercer accion, con la salvedad de lo dispuesto en el articulo 10 de esta Ley.

En caso de que el Ministerio Publico ejerza accion pondra al imputado a disposicién en las instalaciones del
juzgado, con auxilio de la policia.

Articulo 53. Para efectos de esta Ley se consideran hechos graves los previstos en el articulo 252 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, con la excepcién de que todos esos ilicitos pueden ser considerados no graves
para los efectos de la libertad provisional y demas previsiones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, si se
cumplen los requisitos previstos en el citado articulo del mismo ordenamiento.

El juez debera resolver inmediatamente después de que el adolescente lo solicite sobre el otorgamiento de su
libertad provisional.

Articulo 54. En ningun caso podra sujetarse a un adolescente al proceso abreviado.

Articulo 55. Inmediatamente que se ejecute una orden de aprehension, la Policia debera poner al imputado a la
disposicion del juez en las instalaciones del juzgado.

Articulo 56. EI Ministerio Pablico tendréa la obligacion de ejercer la accion en los casos en los que sea procedente.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, durante la averiguacion previa, el Ministerio Pablico podra
abstenerse de ejercitar accion o limitar su ejercicio a determinados delitos o autores o participes del delito, cuando:

a) Se trate de un delito que tenga previsto en el Codigo Penal Federal o en las Leyes especiales un maximo de tres
afios de sancion de internamiento;

b) El adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico, psiquico o moral grave;

c) La sancion que se espera por el delito de cuya persecucion se prescinde carezca de importancia en consideracion
con la sancion ya impuesta o a la que se deba esperar por otros hechos, y

d) Se trate de un hecho que, por su insignificancia o exiguo de la participacion del adolescente, 0 su minima
responsabilidad, no afecte el interés pablico.

En caso de que el Ministerio Publico haya ejercitado accion, podré solicitar al juez la aplicacion del criterio de
oportunidad previsto en este articulo, hasta antes de que se declare cerrado el debate en la audiencia principal,
mediante el desistimiento de la accion.



TITULO Il
DE LAS SANCIONES

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 57. El juez o tribunal podré ordenar la aplicacion de las sanciones siguientes:

I. Amonestacion;
Il. Libertad asistida;

[11. Servicio a favor de la comunidad,
IV. Sancion pecuniaria;

V. Internamiento domiciliario;
VI. Internamiento durante tiempo libre, y

VII. Internamiento en centros especializados.
El juez o tribunal también podra ordenar la aplicacidn de las medidas de seguridad siguientes:

I. Apercibimiento;
I1. Abandonar el trato con determinadas personas;

I11. Restriccion de asistencia a lugares determinados;
IV. Ordenes de orientacion y supervision;

V. Abstencién de ingerir bebidas alcoholicas, sustancias toxicas, psicotropicas, o estupefacientes que produzcan
adiccion o habito; y

VI. El internamiento del adolescente o el tratamiento ambulatorio en un centro de salud, publico o privado, para
desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

Articulo 58. Las sanciones deberan orientarse a la adaptacion social del adolescente e instrumentarse, en la medida
de lo posible, con la participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso con el apoyo de los especialistas que
se determinen en el reglamento respectivo.

Capitulo 11
Definicion de sanciones

Articulo 59. La amonestacion es una llamada de atencion, o advertencia que el Juez hace al adolescente de modo
concreto, directo y claro explicandole las razones que hacen intolerables los hechos cometidos, asi como las
consecuencias de dicha conducta para él, la victima u ofendido, exhortdndolo para que, en lo sucesivo, evite tales
conductas. Cuando corresponda, debera advertir a los padres, tutores o responsables sobre la conducta seguida y les
indicara que deben colaborar al respeto de las normas legales y sociales.

Articulo 60. EI apercibimiento radica en una conminacién que el juez hace al adolescente debido a que existe
temor fundado de la comision de un nuevo delito, ya sea por su actitud o amenazas.

Articulo 61. La libertad asistida consiste en otorgar la libertad al adolescente, quien quedara sometido a la
vigilancia y supervision de la autoridad ejecutora a través de un delegado con quien se desarrollard un programa
personalizado, cuyo fin es su incorporacion social.



Articulo 62. La prestacion de servicios a la comunidad consiste en la realizacion de actividades gratuitas, en
instituciones oficiales de asistencia social, publicas o privadas sin fines de lucro o de solidaridad social.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes y capacidades del adolescente, quien cumplird una jornada
méaxima de ocho horas semanales, los sabados, domingos y dias feriados o en dias habiles, siempre y cuando no
interfiera con sus actividades laborales o escolares.

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo de un afo.

La sancion se mantendra durante el tiempo necesario para que el servicio fijado se realice efectivamente o sea
sustituido, sin exceder del término indicado en el parrafo que antecede.

Articulo 63. Abandonar el trato con determinadas personas se refiere a evitar la convivencia con persona o
personas que obstaculizan o no favorecen su incorporacion social

Articulo 64. Las 6rdenes de orientacion y supervision consisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por el
Juez para regular el modo de vida de los adolescentes, asi como promover y asegurar su formacion y su integracion
familiar y comunitaria.

Las dérdenes o prohibiciones duraran un periodo maximo de dos afios.

Si se incumple cualquiera de las obligaciones previstas en los articulos que anteceden, el Juez podra de oficio o0 a
peticion de parte, modificar la orden o prohibicion impuesta.

Articulo 65. El internamiento domiciliario consiste en la prohibicion al adolescente de salir de su casa habitacion.
De no ser ello posible, por razones de inconveniencia o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier
familiar. Cuando no se cuente con ningun familiar, podra ordenarse el internamiento en una vivienda de
comprobada responsabilidad y solvencia moral, que se ocupe de cuidarlo.

Esta sancién no debera afectar el cumplimiento del trabajo ni la asistencia a un centro educativo. Un trabajador
social especializado supervisara el cumplimiento de esta sancion, cuya duracion no serd mayor de seis meses.

Articulo 66. La privacion de libertad en tiempo libre consiste en alojar al adolescente, durante el tiempo libre de
que disponga en un centro de internacion. La duracion de esta sancion no podra exceder de seis meses.

Se considera tiempo libre aquel durante el cual el menor no deba cumplir con su horario escolar o de trabajo.

Articulo 67. La privacion de libertad serd una sancion de caracter excepcional, la cual sélo podra aplicarse a los
delitos considerados graves. El Juez que la haya impuesto debera sustituir esta sancion por otra cuando se advierta
que con ella lograra la adaptacion del menor.

Articulo 68. La sancion pecuniaria comprende la multa y la reparacion del dafio, en los términos y condiciones
establecidas en el Codigo Penal Federal.

Capitulo 111
De la ejecucion y control de las sanciones

Articulo 69. La ejecucién de las sanciones tienen como propoésito fundamental que el adolescente no vuelva a
delinquir, dandole los elementos necesarios de convivencia social para orientar su conducta, a través de la
educacion y de la realizacion de todas las acciones necesarias que permitan su desarrollo personal, la mejor
integracion a su familia y en la sociedad, asi como el desarrollo de sus capacidades y de su sentido de
responsabilidad.



Articulo 70. Para la realizacion de los fines sefialados en el articulo anterior, se garantizaran durante la ejecucion
de la sancion las siguientes condiciones minimas:

|. Satisfacer las necesidades educativas del adolescente sentenciado;
I1. Posibilitar su desarrollo personal;

I11. Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;
IV. Incorporar al adolescente en la elaboracion de su Programa Personalizado de Ejecucion, y

V. Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo
personal.

Articulo 71. La autoridad ejecutora, como 6rgano encargado del control y supervision de la legalidad de la
ejecucion de la sancidn para adolescentes, tendra competencia para resolver los incidentes que se presenten durante
la ejecucion de la sancidn y para vigilar y garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley.

Articulo 72. La unidad administrativa, como drgano responsable de la ejecucion, cumplimiento y seguimiento de
las sanciones para adolescentes, tendra a su cargo el desarrollo de los programas personalizados para la ejecucion
de las sanciones y las de orientacién y supervision, asi como de los centros de internacion en los que se ejecuten las
medidas o sanciones de internamiento.

Articulo 73. La unidad administrativa emitira los reglamentos necesarios, tanto para la ejecucion de las sanciones
no privativas de la libertad, como de aquellas que rijan a los centros en donde se cumplan las sanciones de
internamiento.

Articulo 74. La unidad administrativa podra realizar convenios de coordinacion con instituciones u organismos
publicos y privados, asi como con la comunidad, a fin de contar con redes de apoyo gubernamentales, no
gubernamentales y comunitarias para la implantacion de los mecanismos de ejecucion de las sanciones. En este
caso, dichos organismos, instituciones o miembros de la comunidad, en lo referente a la ejecucion de sanciones,
estaran bajo el control y supervision de dicha unidad.

En todo caso, cuando la Federacion celebre convenios de colaboracion con los gobiernos de las entidades
federativas, los adolescentes cumplirdn su sancion de internamiento en centros respectivos, dependientes de los
gobiernos locales.

Articulo 75. El personal encargado de la ejecucién de las sanciones debera ser competente, suficiente y
especializado en las diferentes disciplinas que se requieran para el adecuado desarrollo de sus funciones. Estos
funcionarios y especialistas deberan tener experiencia en el trabajo con adolescentes.

Lo anterior no excluye la posibilidad de contratar o allegarse de auxiliares o asistentes no permanentes, asi como
voluntarios cuando resulte apropiado y benéfico para el cumplimiento de los fines de dichos centros.

Articulo 76. La participacion de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad sera fundamental para la
ejecucion y cumplimiento de la sancion impuesta al adolescente. En este sentido, el Juez que la impuso y la unidad
administrativa, podran ordenarles, si asi lo estiman conveniente, la realizacion de alguna de las siguientes medidas
0 acciones, a fin de fortalecer y contribuir a la reintegracion social y familiar del adolescente, asistiendo a:

I. Programas comunitarios de apoyo y proteccion a la familia;
I1. Programas de escuela de padres;

I11. Programas de orientacion y tratamiento de alcoholismo o drogadiccién;
IV. Programas de atencidn psicologica o psiquiatrica;



V. Cursos o programas de orientacion, y
VI. Cualquier otro que contribuya a la integracion social del adolescente.

Articulo 77. Las personas mencionadas en el articulo anterior colaboraran junto con las autoridades, para lograr el
cumplimiento efectivo de la sancion impuesta al adolescente.

Articulo 78. Una vez que el Juez determine la sancion que se aplicara al adolescente, debera comunicarlo por
escrito a la unidad administrativa, e iniciara el proceso de ejecucion de la misma.

Articulo 79. Dentro de los centros de internacién habra un area separada para las personas mayores de edad, que
en cumplimiento de una sancion impuesta como adolescentes aun no terminan y otra area distinta para adolescentes
sujetos a una medida cautelar de los que ejecutan una sancion.

Articulo 80. La unidad administrativa debera integrar un expediente de ejecucion de la sancion, el cual contendra
la siguiente informacion:

I. Los datos relativos a la identidad del adolescente sentenciado y, en su caso, los antecedentes penales con los que
cuente;

I1. El delito por el que fue declarado responsable, las circunstancias y motivaciones de la comision del mismo y la
autoridad judicial que decreto la sancién;

I11. Dia'y hora de inicio y de finalizacion de la sancion;

IV. Datos acerca de problemas de salud fisica y mental conocidos, incluyendo el consumo de drogas y de alcohol,
siempre gue sean indispensables para el cumplimento de la sancion impuesta;

V. El Programa Personalizado de Ejecucion, asi como sus modificaciones;
VI. Las sanciones disciplinarias impuestas, y
VII. Cualquier otro hecho o circunstancia que se considere importante incluir en el expediente.

Articulo 81. En los casos en que la sancion impuesta requiera de seguimiento, previo al inicio de la ejecucion, los
organos competentes de la unidad de ejecucion de sentencias deberan elaborar un Programa Personalizado de
Ejecucion de la Sancion para el cumplimiento de la sancion respectiva. Este Programa comprendera todos los
factores individuales del adolescente que sean relevantes para la ejecucion de su sancién, deberd contener una
descripcion clara y detallada, tanto de los objetivos pretendidos con la aplicacién de la sancidn correspondiente,
como de las condiciones y la forma en que ésta debera ser cumplida por el adolescente.

El Programa Personalizado de Ejecucion de la Sancion debera ser discutido con el adolescente sentenciado, el cual
tendré la oportunidad de ser escuchado y podra participar en la fijacion de las condiciones y forma de ejecucién. Y
deberd estar terminado en un plazo no mayor a un mes contado a partir del momento en que quede firme la
resolucion que ordena la sancion.

En dicho programa se deberdn indicar los funcionarios o personas bajo las cuales quedard la supervision y
vigilancia del cumplimiento de la sancion, quienes podran ser orientadores o supervisores pertenecientes a la
unidad administrativa, a organismos gubernamentales o no gubernamentales o miembros de la comunidad.
Asimismo, se deberan establecer las responsabilidades de estas personas relativas a sus obligaciones en la
ejecucion y cumplimiento de la sancion.

Articulo 82. La unidad administrativa debera revisar el Programa Personalizado de Ejecucion cuando menos cada
seis meses, y deberd remitirlo al Juez, con la informacion relativa al desarrollo, avances u obstaculos en la



ejecucion del mismo, a fin de que éste supervise su efectivo cumplimiento y disponga lo que considere pertinente.
Asimismo, podra solicitar al Juez, la modificacion, sustitucion o cese de la sancion, en los casos en que lo
considere procedente.

La unidad administrativa debera informar, tanto al adolescente como a sus familiares o representantes, el estado del
Programa Personalizado de Ejecucion.

En caso de ser necesario, este Plan podra ser modificado o adaptado a nuevas condiciones que surjan durante su
cumplimiento.

Articulo 83. La unidad administrativa podra tomar todas las decisiones, resoluciones, medidas disciplinarias u
otras necesarias para alcanzar el efectivo cumplimiento de la sancion.

Todas las decisiones y resoluciones que tome la unidad deberan estar debidamente fundadas y ser notificadas
inmediatamente al adolescente, a su defensor y al Juez y deberan aplicarse hasta el momento en que queden firmes.

Articulo 84. Contra las resoluciones dictadas por la unidad administrativa, que lesionen derechos fundamentales o
causen un dafo irreparable al adolescente sentenciado, procedera el recurso de revision ante el Juez.

Articulo 85. El Juez en la etapa de ejecucion podrd, al supervisar el Programa Personalizado de Ejecucion de la
sancién, de oficio o a peticion de parte, revisar las sanciones que haya impuesto en la sentencia, pudiendo decretar
su modificacion, sustitucion o cese, si considera que no estan cumpliendo con los objetivos para los cuales fueron
impuestos, o si ya cumplieron con su finalidad y asi se acredita.

Cuando se presente una solicitud de modificacion, sustitucién o cese de las sanciones, el Juez que haya dictado la
sentencia citara a una audiencia que habra de celebrarse dentro de los cinco dias siguientes, a la que asistiran el
adolescente, su defensor, un funcionario de la unidad administrativa y el Ministerio Pablico. En la audiencia se
rendiran las pruebas que se estimen pertinentes y el Juez debera resolver lo que corresponda.

Contra la admision o rechazo de esta solicitud procedera el recurso de apelacion.

Articulo 86. En caso de que el Ministerio Publico considere que existe incumplimiento injustificado de la sancion
por el adolescente, podra solicitar al Juez que haya dictado la sentencia, su modificacion, revocacion o sustitucion.
En este caso, el Ministerio Publico debera fundar su solicitud y presentar las pruebas respectivas que acrediten el
incumplimiento.

El Juez, después de escuchar en audiencia al adolescente y a su defensor, podra, si lo considera procedente, ordenar
la revocacion o decretar la aplicacion de otra sancion.

Articulo 87. Contra las resoluciones de los jueces en la fase de ejecucién que afecten derechos fundamentales o
causen un dafo irreparable al adolescente, procede el recurso de apelacion.

Articulo 88. Sdlo seran recurribles por el Ministerio Publico, mediante apelacion, las resoluciones del Juez que, en
la etapa de ejecucion, concedan algun beneficio que implique la terminacion anticipada de una sancion o rechacen
el incumplimiento injustificado de una sancion por el adolescente.

Articulo 89. Cuando la persona menor de dieciocho afios que se encuentre cumpliendo sancion de internamiento
éste proxima a egresar del centro de internacion, deberd ser preparada para la salida, con la asistencia de
especialistas en trabajo social, psicologia y psiquiatria en su caso, y asimismo, con la colaboracion de los padres o
familiares si es posible.

En ningun caso se autorizara la permanencia de la persona en el centro de internacion con el fundamento de que no
existe otra forma de garantizar sus derechos fundamentales, en particular los derechos econémicos.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al afio siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- A la fecha de entrada en vigor del presente decreto, los recursos financieros y materiales asignados a
la Unidad de Defensa de Menores del Consejo Tutelar para Menores Infractores de la Secretaria de Seguridad
Publica, pasaran a formar parte del Instituto Federal de la Defensoria Publica.

TERCERO.- Se abroga para el fuero federal la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia de fuero comdn y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.

CUARTO.- Las disposiciones de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia de fuero comln y para toda la Republica en materia de fuero federal publicada el 24 de diciembre de 1991,
y sus modificaciones posteriores efectuadas el 20 de Marzo de 1998 vigentes hasta la entrada en vigor del presente
Decreto seguiran aplicandose para los hechos realizados durante su vigencia.

QUINTO.- Dentro del plazo de entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal y las autoridades
federales correspondientes deberan expedir el Reglamento de la Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales y
de los Centros Federales de Readaptacion Social, realizar los cambios necesarios para la adecuacion organica de la
administracion pablica y celebrar los convenios que fueren necesarios.

SEXTO.- Se abroga la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 25 dias del mes de enero de 2006.

Sen. David Jiménez Gonzélez (rdbrica)



