DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE:
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 364 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

COMISIONES UNIDAS DE:
JUSTICIAY
ESTUDIOS LEGISLATIVOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores, fue turnada para su
analisis y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 364 del Codigo Penal Federal. El
documento fue remitido por la Camara de Diputados para los efectos constitucionales correspondientes.

Con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 94
y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 57, 60, 63, 64, 65, 87, 88,
93, 94, 135, 136 y 137 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, las comisiones unidas, al rubro citadas, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable
Asamblea, el dictamen que se ha formulado al tenor de los apartados que en seguida se detallan.

ANTECEDENTES

I. En sesidn ordinaria, celebrada por la Camara de Senadores el 22 de marzo de 2006, se recibi6 de la Camara
de Diputados para los efectos del procedimiento legislativo previsto en el apartado "A" del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el expediente con la "Minuta Proyecto de Decreto que
reforma el Articulo 364 del Codigo Penal Federal™.

I1.Por acuerdo de la Presidencia de la Cdmara de Senadores, para su estudio y dictamen correspondiente, la
minuta de referencia se turnd a las comisiones unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.

VALORACION DE LA MINUTA

I. La propuesta en estudio comprende la reforma de la fraccion | y la derogacion del tercer parrafo de la misma
y la fraccion 11, del articulo 364 del Codigo Penal Federal, dispositivo que contempla la penalidad y tipos de los
delitos de privacion ilegal de la libertad y violacion de los derechos y otras garantias establecidos por la
Constitucion General de la Republica a favor de las personas. Conforme a lo antes sefialado la disposicion legal
guedaria como sigue:

"Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de veinticinco a cien dias multa;

I.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la
pena de prision se incrementara de un mes més por cada dia.

(Tercer parrafo, se deroga)

I1.- (Se deroga)"

I. De acuerdo con el texto vigente de la fraccion | del articulo 364 del Codigo Penal Federal, el delito se
consuma con la privacion de la libertad de una persona "hasta por cinco dias”, y la pena de prisioén se aumentara

un mes mas por cada dia cuando esa privacién exceda del espacio de tiempo aludido. En su composicién
vigente el articulo 364 se presenta como sigue:



"Articulo 364.- Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de veinticinco a cien dias multa:

I. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. Si la privacion de la libertad excede de
cinco dias, la pena de prision sera de un mes mas por cada dia.

La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la privacién de la libertad se realice con
violencia, cuando la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacion de inferioridad fisica o mental respecto de quien la ejecuta.

Si el agente espontaneamente libera a la victima dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de la
libertad, la pena de prisién sera de hasta la mitad, y

I.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos y garantias establecidos por la
Constitucion General de la Republica en favor de las personas”.

I11. En la minuta se reduce de cinco dias a veinticuatro horas, el espacio de tiempo que al transcurrir después del
primer momento en que se consuma la privacién de la libertad, actualiza la aplicaciéon de una pena agravada en
un mes mas por cada dia que pase. Se deroga el tercer parrafo o parrafo final de la fraccion | del articulo 364
del Cddigo Penal Federal, para suprimir una medida que en su momento se considerd especialmente
importante, por los efectos o las consecuencias que de ella se esperaban: provocar en el agente la voluntad de
liberar a la victima a cambio de la reduccion de la pena de prision hasta la mitad, siempre y cuando ello
ocurriese de manera espontanea dentro de los tres dias siguientes a la perpetracion del delito; es decir, la figura
denominada arrepentimiento posfactum. Y, finalmente, se deroga la fraccion Il del mismo articulo, que
comprende la descripcion de un hecho delictivo que dificilmente podria consumarse sin la concurrencia de un
tipo legal especifico ya reconocido en la legislacion penal por excelencia y en las leyes especiales.

CONSIDERACIONES

I. La reforma que se plantea a la fraccion I del articulo 364 del Codigo Penal Federal, para modificar un texto
que si bien no es confuso en la I6gica de una sana interpretacion auténtica y literal, es pertinente que exprese
con claridad y sencillez el sentido y alcance de su descripcion tipica. Es decir, si se trata de un delito que para
su configuracién no exige circunstancia alguna concreta y necesaria de temporalidad, que se integra con todos
sus elementos en el momento mismo en que se lesiona el bien juridico que en él se tutela, aunque sus efectos se
prolonguen en el tiempo, no es muy afortunada la redaccion en que se concibe actualmente, cuando dice, a
saber: "Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias...". Pareciera entenderse que tendrian
que transcurrir en su totalidad los cinco dias para que se configurara la existencia del delito. Esto no es asi,
porgue entonces ninguna razon justificaria la atenuacion de la pena hasta en una mitad, si el agente libera a la
victima dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad.

I1. Asimismo, es atendible la derogacion del parrafo tercero de la fraccion | del articulo 364 del Cddigo Penal
Federal, pues si no se justifica ni se ha demostrado la eficacia de una medida que en su momento surgié con
grandes expectativas para minimizar los efectos nocivos del delito de privacion de la libertad, a saber: la figura
denominada arrepentimiento posfactum; medida especial que surgié con la intenciéon de interrumpir la
prolongacion del hecho tipico en el tiempo. Es atendible la derogacion de la misma, para suprimir la vigencia
de un enunciado que ninguna aplicacion tiene en la practica judicial.

I1l. Se justifica, también, la derogacion de la fraccion Il del articulo 364 del Cddigo Penal Federal, que
comprende un delito que no puede ser cometido por particulares, habida cuenta que la violacion de los derechos
y garantias establecidos por la Constitucion General de la Republica a favor de las personas, considerados como
derechos del individuo que limitan el ejercicio del poder publico, solamente se podria manifestar en los actos de
autoridad y no de particulares. Asi, es palmaria la ausencia de una adecuada técnica legislativa en la estructura
de la disposicién legal en cita, que mas que tratarse de un tipo penal en blanco en sentido estricto, se trata de un
texto que no esta acorde con los principios fundamentales que dan certeza y seguridad juridica al gobernado en
la aplicacion del derecho penal.



Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el apartado "A", del articulo 72, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y, 65, 87, 88, 93,135, 138, 139, 140 y 144 del Reglamento para su Gobierno
Interior, las comisiones unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, someten al Pleno de la Camara de
Senadores el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 364
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 364 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 364.- Se impondréa de tres meses a tres afios de prision y de veinticinco a cien dias multa:

I.- Al particular que prive a otro de su libertad. Si la privacion de la libertad excede de veinticuatro horas, la
pena de prision se incrementara de un mes mas por cada dia.

(Tercer péarrafo, se deroga)
I1.- (Se deroga)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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