QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN BARCENAS GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Juan Barcenas Gonzalez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LIX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que le otorgan
los articulos 70 y 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 55, fraccion I, 62, 63 y demas relativos y conexos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del
Congreso de la Union iniciativa de decreto que reforma el inciso a) y adiciona el inciso b) al articulo 18,
pasando el actual b) a ser c¢), de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 17 de agosto de 1968 fue publicada la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

El 8 de febrero de 1984 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, que abrogo la Ley de 1968 y que se encuentra vigente hasta el momento.

La ley vigente tiene por objeto regular las caracteristicas, difusion y uso del Escudo y de la Bandera, los
honores que deben rendirse al labaro patrio y la ejecucion del Himno Nacional.

Consideraciones

El culto que debemos a nuestros simbolos patrios y los honores que estamos obligados a rendir a nuestra
Bandera se inscriben en la teleologia del reconocimiento, remembranza y afirmacion de nuestros valores
histdricos y culturales. En ellos se representa nuestra composicion pluricultural que, como establece el articulo
20. de nuestra Constitucion Politica, esta sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son los que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas. Representan también la unidad
nacional alrededor de nuestras instituciones fundamentales, como son la soberania nacional materializada en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida y en ejercicio segin los
principios de nuestra Ley Fundamental.

La Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales ademas de precisar las caracteristicas de cada uno
de estos simbolos, promueven su uso y difusion, como medios para afirmar los principios, valores e
instituciones que conforman nuestra nacionalidad.

Por cuanto a los honores que deben rendirse a la Bandera Nacional, el articulo 18 de la ley de la materia
establece que el labaro patrio deberd izarse a toda o a media asta en diversas fechas conmemorativas, que
corresponden al aniversario de diversos acontecimientos de especial trascendencia en la historia nacional, para
hacer reconocimiento a determinadas instituciones nacionales e internacionales, para festejar el nacimiento de
nuestro préceres o para conmemorar respetuosamente la muerte de los principales actores de nuestra historia.

Consideramos que el federalismo, entendido como un modelo de organizacion del Estado contemporaneo, cuya
esencia radica en la distribucion de actividades y competencias en los diversos ambitos territoriales y de
gobierno, es no solo una de las instituciones fundamentales de nuestra organizacion constitucional sino también
una aspiracion del pueblo mexicano que se ha visto fortalecida por los acontecimientos de los Gltimos afos.



En el impulso y la tendencia de fortalecimiento de nuestras principales instituciones republicanas, federalistas y
democraticas, generados con la alternancia politica del afio 2000, encontramos la idea orientadora de esta
iniciativa que tiene el propdsito de reconocer, enaltecer y fortalecer nuestro federalismo.

Recordemos que, desde el punto de vista formal juridico, el federalismo mexicano tiene sus origenes en la
Constitucion de 1824, cuando el Congreso Constituyente de 1823 aprobé la Republica Federal como forma de
gobierno e instaurdndose el nuevo Estado Federal Mexicano, como una respuesta contundente a dos
antecedentes centralistas: la Colonia espafiola y el Imperio de Agustin de Iturbide.

En las tres décadas siguientes tuvo lugar una pugna intensa entre federalistas y centralistas hasta que en la
Constitucidn de 1857 se restablece y consolida el Estado federal, incorporando el texto del articulo 40 de dicha
Constitucidn, cuyo texto permanece intacto hasta nuestros dias y que establece:

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,

democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior; pero unidos en una Federacion establecida segln los principios de esta Ley Fundamental."
Aunque tratadistas e historiadores reconocen la influencia del federalismo de Estados Unidos de América, todos
ellos reconocen en el federalismo mexicano raices e ideas propias, pero sobre todo una evolucion historico
juridica particular, que lo hace una institucion nacional de la cual todos debemos sentirnos orgullosos y
responsables de su preservacion y perfeccionamiento.

Al consagrar nuestro federalismo, el articulo 50. de la Constitucién de 1824 establecia que la Federacion se
integraba por los estados y territorios siguientes: "el Estado de Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y
Tejas, el de Durango, el de Guanajuato, el de México, el de Michoacéan, el de Nuevo Ledn, el de Oajaca, el de
Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa, el de Tamaulipas, el de
Veracruz, el de Jalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas; el territorio de la Alta California, el de la Baja
California, el de Colima y el de Santa Fé de Nuevo México". Finalmente, se preveia que una Ley
Constitucional fijaria el caracter de Tlaxcala.

De aquel entonces y hasta nuestros dias, pasando por las Constituciones de 1857 y 1917, con sus respectivas
reformas, la lista de las partes integrantes de nuestra Federacion se ha ido modificando. Sobre este particular,
podemos identificar las diversas fechas en que cada uno de los estados paso a ser considerado formalmente
como parte integrante de la Federacion, conforme al siguiente cuadro:

Es importante destacar que el suscrito presentd previamente una iniciativa, con fecha 29 de septiembre de 2004,
que tuvo practicamente los mismos antecedentes, consideraciones y objetivos. La Comision de Gobernacion
dictaminé: "... no es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso c) al
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, por consideraciones de técnica
legislativa" y porque, a juicio de dicha Comisidn Dictaminadora, existia "falta de precision historica en algunas
de las fechas historicas propuestas".

En virtud de lo anterior, el autor de esta iniciativa se dirigié a las Legislaturas de todos los estados de la
Republica, solicitandoles que por escrito, de manera oficial, le precisaran la fecha de incorporacion del estado
respectivo al Pacto Federal. Se acompafia una copia de cada una de dichas comunicaciones, como constancia
auténtica de la veracidad histérica de las fechas correspondientes.

Las consideraciones de técnica legislativa se resuelven de la siguiente manera:

a) Se modifica el inciso a) del articulo 18 de la ley de la materia, para efecto de eliminar la mencién de
"14 de septiembre: incorporacion del Estado de Chiapas al Pacto Federal”.

b) Se propone la adicién de un inciso b), en el que se incluira la propuesta de la celebracién especial, a
toda asta pero con la limitacion del territorio de la entidad federativa que corresponda, de tal manera que
el actual inciso b) pase a ser inciso c), e incluya la celebracion a media asta respecto a las fechas y los
eventos determinados en la legislacion vigente en aquel apartado.



Superadas las observaciones que sustentaron el dictamen no aprobatorio previo, resulta procedente la presente
iniciativa, como reconocié expresamente la Comision de Gobernacion en sus consideraciones | a IV de su
dictamen publicado en la Gaceta el 26 de abril de 2005.

Seria muy significativo que, en los términos previstos en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, se rindieran honores a nuestro labaro patrio en las fechas conmemorativas de la incorporacion de
los estados de la Republica a nuestra Federacion, como una forma de rememorar y enaltecer permanentemente
el surgimiento de nuestro federalismo y su evolucion territorial.

En el articulo 18 de la ley que pretendemos adicionar se identifican dos clases de fechas conmemorativas, de
jubilo o de duelo, que determinan el izamiento de la Bandera Nacional a toda 0 a media asta. Ambas se refieren
a acontecimientos o instituciones de trascendencia y reconocimiento nacional, o hasta internacional.

Nuestra propuesta consiste en la adicion de un inciso b) del citado articulo 18, para prever la conmemoracion,
con honores a la Bandera a toda asta, de las distintas fechas de la incorporacion formal a la Federacion de los
diversos estados de la Republica y del Distrito Federal. La aprobacién de la reforma legal en materia de esta
iniciativa, si esta soberania asi lo considera, significara rememorar y revalorar el significado y la importancia de
la incorporacién de cada entidad federativa a nuestra Federacion.

Una vez que entre en vigor la reforma propuesta, si merece la aprobacion de esta soberania, se prevé que los
honores a la Bandera se realicen en las fechas conmemorativas de los estados, segun esta previsto en el articulo
15 de la misma ley, en los edificios publicos, escuelas y demas sedes de instituciones ubicadas en el territorio
de cada una de las entidades, ademéas del palacio o edificio que corresponde a la sede principal del Poder
Ejecutivo federal, de la Cdmara de Diputados, de la Camara de Senadores y del Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Con ello, creemos proponer una formula equilibrada de festejo local y nacional, que reconozca las
diversas fechas conmemorativas de la conformacion de nuestro federalismo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados el
siguiente

Decreto que reforma el inciso a) y adiciona el inciso b) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales

Unico. Se reforma el inciso a) y se adiciona un inciso b), y el vigente inciso b) pasa a ser el inciso c), del
articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de esta ley, la Bandera Nacional debera izarse:
a) A toda asta en las siguientes fechas y conmemoraciones:

21 de enero:
Aniversario del nacimiento de Ignacio Allende, 1779

1 de febrero:
Apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union

5 de febrero:
Aniversario de la promulgacién de las Constituciones de 1857 y de 1917

19 de febrero:
Dia del Ejército Mexicano

24 de febrero:
Dia de la Bandera



1 de marzo:
Aniversario de la Proclamacion del Plan de Ayutla

18 de marzo:
Aniversario de la expropiacion petrolera, en 1938

21 de marzo:
Aniversario del nacimiento de Benito Juarez, en 1806

26 de marzo:
Dia de la promulgacion del Plan de Guadalupe

2 de abril:
Aniversario de la toma de Puebla, en 1867

1 de mayo:
Dia del Trabajo

5 de mayo:
Aniversario de la victoria sobre el ejército francés en Puebla, en 1862

8 de mayo:
Aniversario del nacimiento, en 1753, de Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador de la Independencia de
México

15 de mayo:
Aniversario de la toma de Querétaro por las Fuerzas de la Republica, en 1867

1 de junio:
Dia de la Marina Nacional

21 de junio:
Aniversario de la victoria de las Armas Nacionales sobre el Imperio, en 1867

1 de septiembre:
Apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union

15 de septiembre:
Conmemoracion del Grito de Independencia

16 de septiembre:
Aniversario del inicio de la Independencia de México, en 1810

27 de septiembre:
Aniversario de la consumacion de la Independencia, en 1821

30 de septiembre:
Aniversario del nacimiento de José Maria Morelos, en 1765

12 de octubre:
Dia de la Raza y aniversario del descubrimiento de America, en 1492.

23 de octubre:
Dia Nacional de la Aviacion



24 de octubre:
Dia de las Naciones Unidas

30 de octubre:
Aniversario del nacimiento de Francisco |. Madero, en 1873

6 de noviembre:
Conmemoracion de la promulgacion del Acta de la Independencia Nacional por el Congreso de
Chilpancingo, en 1813

20 de noviembre:
Aniversario del inicio de la Revolucién Mexicana, en 1910

23 de noviembre:
Dia de la Armada de México

29 de diciembre:
Aniversario del nacimiento de Venustiano Carranza, en 1859

Los dias de clausura de los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union.

b) A toda asta, en todas las instituciones, edificios y sedes que se mencionan en el primer parrafo
del articulo 15 de esta ley, ubicados en el territorio de las entidades federativas a las que le
corresponda la fecha conmemorativa respectiva en los términos de este articulo, ademas del
Palacio o edificio que corresponde a la sede principal del Poder Ejecutivo federal, de la Camara
de Diputados, de la Camara de Senadores y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
siguientes fechas conmemorativas de la incorporacion formal de los estados de la Republica y
partes integrantes de la Federacion:

15 de enero Estado de Hidalgo

16 de enero Estado de Baja California

31 de enero Estados de Colima,
Guanajuato, Jalisco,
Mexico, Michoacan,
Puebla, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan

5 de febrero Estado de Aguascalientes

17 de abril Estado de Morelos
21 de abril Estado de San Luis Potosi
29 de abril Estado de Campeche

1 de mayo Estado de Nayarit
7 de mayo Estado de Nuevo Ledn

1 de junio Estado de Oaxaca
19 de julio Estado de Chihuahua

14 de septiembre Estado de Chiapas

4 de octubre Estados de Durango,
Querétaro, Sonora,
Tabasco y Zacatecas
8 de octubre Estados de Baja California Sur y Quintana Roo



13 de octubre Estado de Sinaloa
27 de octubre Estado de Guerrero

18 de noviembre Estado de Coahuila
20 de noviembre Distrito Federal y

9 de diciembre Estado de Tlaxcala
¢) A media asta en las siguientes fechas y conmemoraciones:

14 de febrero:
Aniversario de la muerte de Vicente Guerrero, en 1831

22 de febrero:
Aniversario de la muerte de Francisco |. Madero, en 1913

28 de febrero:
Aniversario de la muerte de Cuauhtémoc, en 1525

10 de abril:
Aniversario de la muerte de Emiliano Zapata, en 1919

21 de abril:
Aniversario de la gesta heroica de la defensa del puerto de Veracruz

2 de mayo:
Conmemoracién de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana, Escuadron
201, en 1945

21 de mayo:
Aniversario de la muerte de Venustiano Carranza, en 1920

17 de julio: )
Aniversario de la muerte del General Alvaro Obregén, en 1928

18 de julio:
Aniversario de la muerte de Benito Juarez, en 1872

30 de julio:
Aniversario de la muerte de Miguel Hidalgo y Costilla, en 1811

13 de septiembre:
Aniversario del sacrificio de los Nifios Héroes de Chapultepec, en 1847

7 de octubre:
Conmemoracion del sacrificio del senador Belisario Dominguez, en 1913

22 de diciembre: Aniversario de la muerte de José Maria Morelos, en 1815
Transitorio
Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal, a 5 de abril de 2006.



Dip. Juan Bércenas Gonzalez (rubrica)



