QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A
CARGO DE LA DIPUTADA MAKI ESTHER ORTIZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Maki Esther Ortiz Dominguez, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LIX Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 constitucional y la fraccion 1l del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable Camara
de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un capitulo 111 Bis al Titulo
Décimo Cuarto de la Ley General de Salud, en materia de donacién y crionconservacion de células germinales
y embriones para los procesos de reproduccion asistida.

Exposicion de Motivos

La vida es el bien mas preciado del ser humano. Nuestro pais, al igual que muchos otros, ha suscrito acuerdos
internacionales por los que se reconoce la primacia del derecho a la vida de la persona y se garantiza su
proteccion desde la concepcion.

Un embrion, a partir de la fusion de los gametos masculino y femenino, desde el primer momento de su
existencia cuenta con todos los elementos necesarios para ser persona, con derecho a desarrollarse y con
potencialidad de adquirir razon y libertad después de su nacimiento. En los casos de fertilizacion asistida
cuando la unién de los gametos se produce en un tubo de ensayo, el embridn resultante merece todo el respeto y
proteccion por poseer las caracteristicas y la dignidad de las personas humanas. En consecuencia los embriones
aun cuando sean creados de una forma no natural, no deben ser vistos como simples objetos o productos.

Bajo estas premisas, es del interés de la sociedad establecer un marco juridico que proteja los derechos de las
personas concebidas por medio de las técnicas de reproduccion asistida y de los embriones que, ante la falta de
regulacién permanecen en la incertidumbre sobre su destino final.

La ayuda a la procreacion humana mediante la reproduccion asistida trasciende a la pareja usuaria para
convertirse en un asunto que preocupa y ocupa a la sociedad y el Estado. Ademas de buscar las mejores
condiciones de vida y adaptacion al nuevo ser asi procreado, existe la inquietud por el manejo que se da a los
embriones que no son transferidos al Gtero de la mujer.

Es sabido que en nuestro pais, la utilizacion de técnicas de reproduccion asistida se ha dado sin que de manera
conjunta y armonica halla sido atendida por la legislacion, menos ain aquellas cuestiones particulares como el
manejo y destino final de embriones "sobrantes". La Ley General de Salud es parca ya que unicamente define
destino final de embriones y hace referencia somera a la disposicion del embrién y de las células estaminales en
los articulos 314 y 318 de dicho ordenamiento, aspectos sobre los que no se abunda en las disposiciones
reglamentarias.

Ello ha provocado que los establecimientos que ofrecen servicios de reproduccién asistida se guien por criterios
propios al momento de decidir el numero de 6vulos que deben fecundar, de tal forma que, en practicamente
todos los casos, se generan mas embriones de los que se llegan a transferir al Utero de la mujer. La desgracia de
estos seres consiste en que por cuestiones de azar, no fueron elegidos para ser transferidos y potencialmente
desarrollarse para nacer.

Este hecho lleva necesariamente a plantearse el qué hacer con los embriones sobrantes. Basicamente se pueden
conservar congelados por tiempo indefinido, o destruirlos inmediatamente o después de cierto plazo, incluida
en esta Ultima opcidn su uso para la investigacion.

En México, desafortunadamente ante la falta de normatividad y control por parte de las autoridades sanitarias
sobre los procesos de reproduccion asistida, se desconoce el numero exacto de embriones extras que se generan
ni cuantos de ellos se encuentran congelados.



No obstante, mantener los embriones congelados por tiempo indefinido es una alternativa que simplemente
pospone la decision de decidir su destino final, ya que los seres bioldgicos o estamos vivos 0 muertos; toda
vida, inevitablemente, termina con la muerte.

Ante este dilema, lo correcto es privilegiar principios y derechos fundamentales de los seres humanos. El
respeto a la dignidad humana, considerada desde el momento mismo de la concepcion, debe prevalecer en las
normas que nos rigen.

En este sentido, la propuesta que pongo a su consideracion pretende establecer limites claros a la fecundacion y
transferencia de 6vulos a fin de evitar que se sigan generando embriones sobrantes. No habra cabida para la
incertidumbre y la indefension de los seres que independientemente de la forma en que son creados demanda
del respeto y la proteccion del Estado mexicano.

En cuanto al problema de embriones congelados generados por el vacio legal al que se ha hecho referencia, la
propuesta es establecer un plazo en que se encuentren en tal condicion, vinculado con el periodo fértil de la
mujer de la pareja que les dio origen. Durante ese plazo, se intentara que sean utilizados por la pareja
generadora, en concordancia con su proyecto reproductivo. En caso de que no ocurra lo anterior, se propone la
opcion de que sean donados a fin de que otra pareja los adopte con fines estrictamente reproductivos.

El daltimo recurso que se propone en consideracion del plazo propuesto es que sea la autoridad sanitaria quien
autorice el fin de su conservacion como una salida digna y humana.

En consideracion de lo expuesto, someto al Pleno la siguiente iniciativa con
Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud.
Articulo Primero: se adiciona un Capitulo 111 Bis al Titulo Decimocuarto a la Ley General de Salud.

Capitulo 111 Bis
De la donacidn y crionconservacion de células germinales y embriones para los procesos de reproduccion
asistida

Articulo 342 Bis. Los establecimientos de salud dedicados a la fecundacion in vitro y la crioconservacion de
células germinales o embriones requieren de autorizacion sanitaria. Asimismo, dichos establecimientos estaran
sujetos a ser evaluados, acreditados y certificados anualmente por la Secretaria de Salud de conformidad con las
Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se expidan.

Articulo 342 Bis 1. S6lo se autoriza la utilizacion de células germinales de una tercera persona donante como
altimo recurso terapéutico para las parejas que no pueda concebir con las propias. En tal caso, se requiere el
aval del Comité de Bioética de la institucidon y el cumplimiento de lo dispuesto por este titulo en materia de
donacion y demas normas aplicables.

Articulo 342 Bis 2. Los 6vulos que sean fertilizados en cada intento, los cuales no seran mas de tres, deberan
estrictamente transferirse a la pareja. En este caso, se prohibe generar embriones supernumerarios, desecharlos
o crioconservarlos para cualquier fin.

Excepcionalmente se autorizara crioconservar embriones cuando la transferencia de éstos al Gtero no lo permita
el estado de salud de la mujer, no previsible al momento de la fecundacion, con el objeto de que se le puedan
transferir en intentos posteriores ¢ sean adoptados por otra pareja para fines reproductivos. El periodo de
crioconservacién no podra exceder del plazo equivalente a la vida fértil de la mujer.

Articulo 342 Bis 3. La pareja que tenga embriones crioconservados no podré acceder a una nueva tentativa de
fecundacién de embriones in Vitro antes de que los mismos le sean transferidos. Asimismo, debera cumplir con
los requisitos que fijen esta Ley y demas disposiciones aplicables.



Articulo 342 Bis 4. Para los fines de la reproduccién asistida la crioconservacion de semen, évulos y embriones
estara sujeta a las siguientes reglas:

I. EI semen podra crioconservarse por el tiempo de vida del depositante o por el tiempo que lo permita
el avance de la ciencia en caso de provenir de donante.

Il. Se autorizara la crioconservacion de dvulos para utilizarse en los procesos de reproduccion asistida
siempre y cuando ésta se de en condiciones seguras y eficaces de conformidad con las normas oficiales
que para tal efecto emita la Secretaria de Salud.

I11. El semen crioconservado de donante podra ser utilizado con fines de reproduccion asistida sin que
se exceda un maximo de tres nacidos vivos, en el mismo evento obstétrico.

IV. En el caso de fallecimiento del varon, el semen obtenido para inseminacion artificial o fecundacion
in Vitro, no podra ser utilizado para la fecundacion de su pareja.

V. En caso de fallecimiento de alguna de las personas usuarias, los embriones no podran ser utilizados
por su pareja, y podran ser adoptados por otra pareja, previo consentimiento de la persona sobreviviente.

VI. Las personas usuarias seran responsables de los embriones crioconservados, por lo que deberan
firmar un documento de responsabilidad en el que otorgaran el consentimiento para que, en el supuesto
de que no fueran transferidos en el plazo previsto, sea definido su destino en adopcion o el término de su
crioconservacion. Dicha responsiva, no exime del cumplimiento de las disposiciones de la Ley a los
bancos de crioconservacion.

Articulo 342 Bis 5. Queda prohibido:
I. Seleccionar los embriones para su implante, atendiendo a cualquier caracteristica genética o estética,
que determine algun tipo de discriminacion.

I1. Utilizar las técnicas de Reproduccion Asistida para elegir el sexo del producto.

I1l. La obtencion de embriones humanos para cualquier propoésito distinto al de su transferencia en los
progenitores genéticos.

IV. La mezcla de gametos de diferentes disponentes en el mismo procedimiento para realizar las
técnicas de reproduccién asistida.

V. Crear embriones por clonacion en cualquiera de sus variantes.
VI. Investigar en embriones humanos que afecte su potencial de implantacion y/o sobrevida.

VII. Todos los procedimientos dirigidos a la produccion de quimeras, entendiéndose por quimera a
Organismos cuyos tejidos son de dos o0 mas clases genéticamente distintas.

VIII. Realizar intercambio o recombinacion genética entre humano y otras especies animales para
producir hibridos.

IX. Transferir células germinales o embriones humanos a cualquier especie animal o viceversa.
Articulo 342 Bis 6. Ademas de los requisitos que establece este titulo, la donacion de células germinales y
adopcién de embriones serd andnima, custodiandose los datos de identidad de los donantes en el mas estricto

secreto y en clave en los bancos respectivos y en el Registro Nacional de Transplantes.

Articulo 342 Bis 7. Los nacidos por las Técnicas de Reproduccién Asistida, al cumplir la mayoria de edad,
tendran derecho, a obtener informacion genética de los donantes, sin que se incluya su identidad.



Asimismo, podré revelarse la identidad del donante cuando se presenten circunstancias extraordinarias que
impliquen un comprobado peligro para la vida del nacido o cuando proceda conforme a la legislacion penal.
Dicha revelacién tendra caracter restringido y no implicara, en ningln caso, publicidad de la identidad del
donante, ni determinacién legal de la filiacion.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 462 Bis 1y 462 Bis 2 a la Ley General de Salud.

Articulo 466 Bis. El profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y en general, a quien genere,
deseche o crioconserve embriones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 342 Bis 2 de esta Ley se le
aplicara prision de uno a tres afios y multa por el equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econdmica de que se trate.

Articulo 462 Bis 1. Se impondran de uno a cuatro afios de prision y multa por el equivalente de mil a cuatro
mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdmica de que se trate:

I. A quien disponga de células germinales, gametos con fines distintos a la procreacion humana;

Il. A quien revele la identidad de donadores de células germinales o gametos, con excepcion de lo
referente al articulo 342 bis 7; y

I11. A quien realice fecundacion de 6vulos humanos con fines distintos a la procreacion humana.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicard ademas,
suspension de uno a dos afos en el ejercicio profesional y hasta cinco afios en caso de reincidencia.

Articulo 462 Bis 2. Se impondran de cuatro a diez afios de prision y multa por el equivalente de cuatro mil a
diez mil dias de salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate:

I. A quien viole las disposiciones establecidas en los articulos 342 bis 5;
I1. A quien comercialice o dé uso industrial a los gametos, embriones, y sus células; y

I11. A quien extraiga células o tejidos de la placenta o sus envolturas, o de liquido amni6tico, si no es
con fines de diagnostico prenatal.

Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les aplicara, ademas,
suspension de uno a tres afos en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta cinco afios mas, en caso de
reincidencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los embriones crioconservados a la entrada en vigor del presente decreto, en caso de no ser
utilizados por la pareja en intentos posteriores de reproduccion, permaneceran en tal estado por un plazo
equivalente a la vida fértil de la mujer. Al término de dicho periodo la pareja consentird su donacién a fin de
que sea adoptado por otra pareja para fines reproductivos Unicamente, de lo contrario, se procedera a poner fin a
su conservacion. En ambos casos, el proceso estara a cargo del Centro Nacional de Transplantes.

México, DF, a 25 de abril de 2006.

Dip. Maki Esther Ortiz Dominguez (rabrica)



