QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4o. Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GLORIA LAVARA MEIJIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Gloria Lavara Mejia, integrante de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,y 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el Pleno de esta
honorable asamblea iniciativa mediante la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que el derecho al acceso al agua se constituya como garantia
constitucional, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la celebracién del tercer Foro Mundial del Agua, del 16 al 23 de marzo de 2003 en Kyoto, se vislumbraba la
necesidad de considerar el derecho al agua como un derecho humano, partiendo de la base de la afirmacion del
Comité de Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas al
respecto.

Este reconocimiento consiste en la consideracion de que "la realizacion del derecho humano a disponer de agua? es
un requisito para la realizacion de todos los demas derechos humanos. El continuo proceso de contaminacién,
agotamiento y distribucion desigual del agua esta exacerbando la pobreza existente. Los Estados parte deben
adoptar medidas eficaces para hacer realidad, sin discriminacion, el derecho al agua".

A pesar de dicha recomendacién y de que se tiene conciencia de que el agua constituye la fuerza impulsora del
desarrollo sustentable y un elemento clave en la erradicacion de la pobreza y el hambre, en el pasado Foro Mundial
del Agua, realizado del 16 al 22 de marzo en la Ciudad de México, no se dio formalmente ese reconocimiento del
vital liqguido como un derecho humano.

Lo anterior, implica frenar los esfuerzos para resolver los problemas relacionados con el manejo y conservacion del
recurso, tales como la escasez, la propagacion de enfermedades que se transmiten a través de ella, etcétera, lo que
necesariamente evita garantizar una buena calidad del recurso para la satisfaccion de las futuras generaciones.

No obstante ello y que en el citado foro no se lleg6 a un acuerdo para que el acceso al agua fuera considerado como
un derecho humano, nuestro deber como legisladores debe ir mas alla, y bajo ninguna circunstancia debe limitarse
en asumir que es necesario cuidar el recurso s6lo bajo la argumentacion de que éste es un tema de seguridad
nacional, sin que exista un reconocimiento previo del mismo como derecho fundamental en nuestra Carta Magna.

Consideramos que, partiendo de la base de que el Estado tiene la obligacion de establecer medidas para que todas
las personas puedan acceder al agua en condiciones que permitan su uso y aprovechamiento sustentable, debe
reformarse nuestra Constitucion a través del establecimiento de los mecanismos legales que permitan el ejercicio
del derecho al acceso al agua.

Es asi como para que dicho éste sea un precepto operativo, no basta con su reconocimiento en alguna declaracién
de principios en el ambito internacional, ya que carece de fuerza vinculatoria, sino que es fundamental que los
ordenamientos locales lo reconozcan mediante el establecimiento de los mecanismos que permitan ejercerlo.

Dado lo anterior, proponemos que el mismo sea establecido como una garantia en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que implica la existencia de instituciones o mecanismos previstos en dicho
ordenamiento que sirven de proteccion a los derechos béasicos del hombre.



Es asi que consideramos fundamental que el acceso al agua se contemple como garantia constitucional dentro de
nuestro marco legal, en virtud de que es obligacion del Estado proteger y velar por el derecho individual a tener
acceso a los servicios basicos de agua potable.

La necesidad de ello se evidencia si tomamos en consideracion que el ser humano y el desarrollo de cualquiera de
sus actividades depende del agua para siquiera sobrevivir, razon que obliga a una reforma legal como la que nos
ocupa.

Tomando como base esta afirmacion, como legisladores nos encontramos obligados a establecer el régimen
juridico que permita mantener el recurso, dado que la realidad demuestra que el actual nivel de consumo y
destruccion de los recursos de agua resultara insostenible en unos pocos afios; y que el pleno disfrute de derechos
tales como la vida, la salud, la vivienda o el medio ambiente, resultara inviable en ausencia de la oportuna
disponibilidad del agua.*

En virtud de esto, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentamos
esta iniciativa con objeto de incorporar el acceso al agua como una garantia constitucional en nuestra Carta Magna.

Con ello, estaremos otorgando la certeza que requiere el cuidado y conservacion del recurso; y cumpliendo con el
mandato previsto en la Meta 10 del Objetivo Numero 7 de la Declaracion del Milenio, que establece la necesidad
de "reducir a la mitad, para el afio 2015, la proporcién de personas que carecen de acceso sostenible al agua
potable”.

Cabe sefialar que una reforma en este sentido sirve para incorporar principios que, por lo novedosos, aun no
aparecen claramente definidos en nuestro marco juridico, tales como la determinacion puntual y especifica de las
obligaciones tanto del Estado como de los particulares de marcar el campo de accion dentro del que se ha de fijar
su responsabilidad respecto al cuidado del agua.

Atendiendo a dicha obligacion, los diputados del Partido Verde Ecologista de México proponemos que se
incorporen dentro de nuestro marco juridico las observaciones que el Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas han hecho al respecto, al sefialar que "El derecho humano al agua, como el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
domestico".

Es asi, como se propone la siguiente redaccion con base en la recomendacion en comento: *.....toda persona tiene
derecho a disponer de agua suficiente, salubre, y accesible para la satisfaccion de sus necesidades. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de garantizar un acceso al recurso que permita una
vida digna y decorosa'".

La determinacion de estas condicionantes permite referirse a la calidad del recurso atendiendo a las
recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas a que nos hemos referido anteriormente, quien sefiala que el
derecho humano al agua entrafia tanto libertades como derechos.

Las libertades son el derecho a mantener el acceso al un suministro de agua necesario para ejercer el derecho al
agua y el derecho a no ser objeto de injerencias; por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a la no
contaminacién de los recursos hidricos; estableciendo tres factores que deben aplicarse en la formulacién de
politicas de cuidado y conservacion del recurso, a saber: la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad del agua.

La disponibilidad necesariamente hace referencia a que el abastecimiento del recurso deberé ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos. Estos usos comprenden normalmente el consumo, saneamiento, la
preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica.



La calidad supone que debe existir cierto grado de salubridad en el recurso, lo que implica no estar contaminada o
contener microorganismos o sustancias quimicas o radioactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de
las personas.

Y la accesibilidad al recurso como condicidn necesaria para hablar del reconocimiento como derecho, evidencia la
obligacién del Estado para suministrar el agua de manera fisica y econémica.

El suministro fisico del recurso implica que el agua, las instalaciones y servicios relacionados deberan encontrarse
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion; mientras que la accesibilidad econdmica hace referencia a
que los costos y cargos directos e indirectos asociados con el establecimiento de agua deben ser asequibles y no
deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos.

Por ultimo, cabe mencionar que para poder estar en condiciones de un adecuado ejercicio, debe contarse con
acceso a la informacion, derecho que se encuentra abarcado en la caracteristica de accesibilidad, que implica poder
solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del recurso.

Es asi, como los legisladores de mi grupo parlamentario decidimos recoger estos requisitos en nuestra
incorporacién como garantia constitucional de dicho derecho, de manera que exista un fundamento a nivel nacional
que permita delimitar cual sera el alcance de dicha disposicion juridica.

Resulta fundamental tener en cuenta que algunas implicaciones de esta reforma que reconoce el acceso al agua
como derecho fundamental consisten en:

"Garantizar el acceso a una cantidad minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y
domeéstico, y para prevenir enfermedades.

Asegurar el acceso a instalaciones y servicios sobre una base no discriminatoria, en particular, respecto de
los grupos més vulnerables.

Garantizar el acceso fisico a las instalaciones; es decir, que los servicios de agua se encuentren a una
distancia razonable del hogar; y

Garantizar un suministro suficiente del recurso".?

De lo antes expuesto, se pone de manifiesto nuestra obligacion en el sentido de reformar nuestra Carta Magna con
objeto de garantizar que el agua siga siendo un recurso que nos permita una calidad de vida digna para todos los
mexicanos.

Dado lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, reconociendo la
obligacion y necesidad de conservar el recurso agua, del cual pende nuestra existencia, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 40. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 4o.



Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, salubre y accesible para la satisfaccion de sus
necesidades. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de garantizar un acceso al recurso
gue permita una vida digna y decorosa.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 27. .....

Son propiedad de la naciéon las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la republica; las
de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas
entidades o entre la republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o0 a la repUblica con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del
subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacion y aln establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
De igual manera, corresponde al Estado garantizar su distribucién con base en criterios econémicos de
equidad y conservacion, para lo cual, debera establecer los instrumentos y derechos correspondientes al uso,
aprovechamiento y consumo del recurso de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos, pero si se localizaren en dos
0 mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los estados.



l.aXX. .......
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 "Por una nueva cultura del agua: el derecho humano al agua”, Aniza Garcia, Universidad Complutense de Madrid.
2 idem.

Dado en la Camara de Diputados, sede del honorable Congreso de la Unidn, a los siete dias del mes de diciembre
de 2006.

Diputada Gloria Lavara Mejia (rabrica)



