QUE REFORMA EL ART[CULO 212 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL
DIPUTADO JESUS RAMIREZ STABROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito Jesus Ramirez Stabros, diputado federal de la LX Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
honorable Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 212 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En el mes de septiembre de 2004, el Ejecutivo federal present6 ante el honorable Congreso de la Union la iniciativa
de "Decreto que reforma, adiciona, deroga y establece diversas disposiciones fiscales y se establecen subsidios para
el empleo y para la nivelacion del ingreso”, misma que fue turnada el dia 9 de septiembre de 2004, a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y dictamen. Esa Comision presento el 28 de octubre de 2004 el
"Dictamen con el proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y establece diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Activo". El dictamen fue aprobado en lo general en la Camara de
Diputados el 28 de octubre de 2004 y se turnd a la Cdmara de Senadores; el 11 de noviembre de 2004 se dictamino
y aprob6 con modificaciones en dicha Camara. Fue devuelto a la Camara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 72, inciso €) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dictaminado y
aprobado de nuevo el sabado 13 de noviembre de 2004 y turnado al Poder Ejecutivo para los efectos
correspondientes. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2004 y el 1 de enero de
2005 entro en vigor.

En el dictamen presentado el 28 de octubre de 2004 en el que se reforma, adiciona, deroga y establece diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Activo, se reformo6 el Titulo VI, denominado
"De los Territorios con Regimenes Fiscales Preferentes y de las Empresas Multinacionales" pasando a ser "De los
Regimenes Fiscales Preferentes y de las Empresas Multinacionales"; el Capitulo I, del Titulo VI, denominado "De
las Inversiones en Territorios con Regimenes Fiscales Preferentes” pasando a ser "De los Regimenes Fiscales
Preferentes"; y el articulo 212 de dicha disposicion.

Finalmente el texto fue publicado como parte del "decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y establecen
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Activo y se establecen los
subsidios para el empleo y para la nivelacion del ingreso.

Mediante esta reforma se pretendia que en materia de regimenes fiscales, se incluyeran adecuaciones que tenia
como finalidad el desalentar y fiscalizar las inversiones realizadas bajo los regimenes antes sefialados, sobre todo
cuando obtuvieran ingresos pasivos, tales como intereses, dividendos, regalias, ganancias de capital mediante los
cuales se diluyera la base del pago del impuesto en México, por lo que se propuso incluir un articulo en donde se
establecid la obligacion de anticipar la acumulacion de los ingresos provenientes de este tipo de regimenes,
siempre que el impuesto sobre la renta efectivo pagado en el extranjero fuere inferior en un 75 por ciento al que se
pagaria en México.

Dicha disposicion evitaria que el contribuyente eludiera o difiriera el pago del impuesto en México al operar en
jurisdicciones a las que no les eran aplicables las reglas sobre territorios con regimenes fiscales preferentes, al no
estar incluidas en la lista que de estos territorios se contenian en la Ley del Impuesto sobre la Renta hasta el afio de
2004, pero que si cuentan con regimenes preferenciales.



En octubre de 2005, el diputado federal Francisco Luis Monarrez Rincon del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd una iniciativa de modificaciones y adiciones al texto del articulo 212 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta para introducir una excepcion y considerar que los ingresos provenientes de las
operaciones productivas y comerciales de las empresas o figuras juridicas propiedad de grupos empresariales
residentes en México que se ubicaran en un pais en donde México no tuviera en vigor acuerdos amplios de
intercambio de informacion tributaria, pagaran el impuesto en México hasta que en el pais se obtuviera
efectivamente la utilidad. La problemética que se presentaba era que so6lo estos ingresos se podrian diferir cuando
la autoridad emitiera la autorizacion de no considerar dichos ingresos, siempre que los contribuyentes obtuvieran
por escrito la aceptacion por parte de las autoridades competentes del pais de que se tratara, para intercambiar
informacion tributaria sobre los ingresos e inversiones del contribuyente con las autoridades mexicanas. La
autorizacion que emitiera las autoridades mexicanas quedaria sin efecto cuando las autoridades extranjeras no
intercambien la informacion, que, en su caso, las autoridades mexicanas requirieran.

La anterior modificacion se propuso con la finalidad de no dejar en desventaja competitiva a los grupos
empresariales mexicanos que incursionan en los mercados internacionales mediante la adquisicion o desarrollo de
empresas, ya sea por cuestiones de logistica o0 normas regulatorias, comparativamente con otros grupos
empresariales que también operan a nivel internacional, ya que en la mayoria de las legislaciones internacionales
que regulan los territorios fiscales preferentes, dentro de sus excepciones, no tienen el requerimiento de que la
empresa o figura juridica del extranjero se encuentren ubicadas en un pais con el que se tenga en vigor un acuerdo
amplio de intercambio de informacién tributaria, para exceptuar los ingresos productivos y comerciales hasta el
momento en que efectivamente sean percibidos por los residentes del pais.

Con base en esta iniciativa fue modificado el articulo 212, parrafo octavo de la Ley del Impuesto sobre a Renta,
para sustituir el requisito de obtener la aceptacion de intercambio de informacion tributaria en aquellos paises con
los que México no tiene celebrado un acuerdo amplio de intercambio de informacion, por el requisito de dictaminar
financieramente los estados financieros de las entidades o figuras juridicas en las que participe directa o
indirectamente el contribuyente, por contador publico independiente que pertenezca a una firma de contadores con
presencia en México y que el contribuyente se dictamine para fines fiscales y presente dicho dictamen en términos
del Codigo Fiscal de la Federacion, teniendo como propoésito que efectivamente las autoridades fiscales mexicanas
pudieran tener herramientas para fiscalizar a los ingresos generados en los llamados territorios preferentes con
regimenes fiscales preferentes.

No obstante esta modificacion, en 2006 se incorpord una disposicion que no permite aplicar esta reforma a los
contribuyentes que realicen operaciones de compra y venta de bienes en el comercio internacional a través de
entidades o figuras juridicas del extranjero en las que participen directa o indirectamente, por los ingresos que se
generen por la comercializacion de bienes cuya procedencia o destino sea México.

Situacion actual de las disposiciones de regimenes fiscales preferentes

Las disposiciones fiscales relativas a regimenes fiscales preferentes vigentes a partir del ejercicio de 2005 resultan
ser muy complicadas y desfavorables para los contribuyentes mexicanos, no se tienen reglas claras para su
aplicacion, no se evita la doble imposicion, exceden los propositos de gravar por anticipado aquellas operaciones
efectuadas a travées de esquemas artificiales que erosionan la base del impuesto sobre la renta en México, razon
principal que motivé la reforma para el afio de 2005.

La reglas actuales obligan a los contribuyentes a acumular de manera anticipada los ingresos provenientes de sus
inversiones en el extranjero, aun cuando las entidades o figuras juridicas del extranjero cuenten con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus operaciones, es decir, un lugar fijo de negocios, con los empleados, personal y
activos necesarios para efectuar sus actividades y objeto para el que fueron creados. También esta situacion se
presenta cuando las entidades o figuras juridicas del extranjero perciben ingresos que no constituyen una erogacion
deducible en México, para el contribuyente y/o para sus entidades partes relacionadas residentes en México.



El hecho de anticipar el pago del impuesto sobre la renta por las operaciones del extranjero incrementa de manera
considerable los costos de operaciones para los grupos multinacionales mexicanos, dejandolos en clara desventaja
competitiva respecto de los grupos empresariales de otros paises, principalmente con los ubicados en los paises que
son miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que no gravan
conforme el régimen actual de México los ingresos del extranjero que se generan el extranjero y que no constituyen
una deduccidn para el propio contribuyente o cualquiera de sus partes relacionadas residentes en México. También
este régimen propicia que pueda darse una doble imposicion a los ingresos que se consideran de territorios fiscales
preferentes.

Bajo este contexto, es conveniente revisar este tipo de regimenes de tributacion vigentes en los principales paises
miembros de la OCDE, de donde México es miembro, y que son con los paises con los que México esta
compitiendo actualmente en exportacion de inversion.

La legislacion de Estados Unidos exceptua del gravamen de paraisos fiscales en caso de que una subsidiaria
extranjera con ingreso activo importante y que es accionista de una entidad tratada como sucursal con ingreso
pasivo. Se considera que el ingreso activo de la subsidiara accionista es mayor al ingreso pasivo de la sucursal.
También existen en el régimen general de ingresos pasivos diversas excepciones en el gravamen de estos ingresos.
Existe la posibilidad de tener un régimen de excepcion al transparentar ciertas sociedades, lo cual da una mayor
flexibilidad a no gravar las operaciones internacionales fuera de los Estados Unidos por anticipado, sino hasta el
pago de los dividendos.

Francia modifico recientemente su legislacion para no gravar los ingresos de entidades que demuestran tener cierto
nivel de sustancia (actividades comerciales e industriales) Unicamente penalizan los montajes fiscales artificiales.

Espafia aplica una excepcion que permite la actividad empresarial si el total de rentas pasivas es menor al 15 por
ciento de la renta total de la sociedad o hasta el 4 por ciento de los ingresos totales de todas las compafiias no
espafiolas. No se consideran ingresos pasivos las regalias ni ganancias de capital de entidades que realicen
actividades empresariales.

En el Reino Unido en lugar de gravar el ingreso pasivo, las reglas se enfocan en calificar a las empresas
considerando la prueba de control de las subsidiarias y la tasa baja de impuesto sobre la renta. Si se califica como
empresa en paraiso fiscal se puede gravar todo el ingreso. Ciertas actividades de las empresas que pueden calificar
para el régimen de territorios fiscales preferentes no son sujetas al régimen, sobre todo cuando tienen las empresas
suficiente nivel de sustancia o realizan actividades empresariales.

En fechas recientes, el Tribunal de Justicia de la Union Europea resolvio en un juicio de paraisos fiscales que, el
hecho de que el pais en el que se establezca una subsidiaria tenga una tributacién mas atractiva no es, por si mismo,
un motivo para limitar la libertad de establecimiento, sino que se deben atender elementos como el nivel de
presencia fisica en cuanto a locales, personal y equipos y la realizacién de una actividad comercial real,
penalizando unicamente los montajes fiscales puramente artificiales.

Bajo las condiciones que se estan dando en la economia internacional, es imperativo que el régimen de territorios
fiscales preferentes permita que el impuesto se pague en México hasta el momento en que efectivamente se
obtenga el beneficio de los citados ingresos, el cual se materializa cuando los accionistas residentes en Mexico
obtienen los dividendos o utilidades. El no gravar los ingresos del extranjero que se generan en el extranjero
permitira, tener una adecuada fiscalizacion por parte de las autoridades y definitivamente evitara los posibles
abusos, principal objetivo que las disposiciones en materia de los regimenes fiscales preferentes pretenden regular.

En este contexto, se propone que los contribuyentes del Titulo Il y del Titulo IV, Capitulo I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, es decir, personas morales del régimen general y personas fisicas con actividades
empresariales, acumulen sus ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, en el momento en que los



perciban en México, esta reforma impulsaré la reinversion de utilidades en actividades productivas y comerciales y
permitira a las multinacionales mexicanas competir en el &mbito internacional en igualdad de circunstancias.

Es muy importante puntualizar que aquellos ingresos del extranjero que no sean gravados conforme al Capitulo |
del Titulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, denominado "De los Regimenes Fiscales Preferentes", seran
gravados para efectos del impuesto sobre la renta en el momento en que la entidad o figura juridica extranjera en la
que participen directa o indirectamente el contribuyente mexicano, distribuya los dividendos o utilidades
correspondientes y sean recibidas por las sociedades residentes en México; es decir, estos ingresos no dejaran de
pagar impuesto sobre la renta en México.

El segundo parrafo del articulo 212 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que se consideran ingresos
sujetos a regimenes fiscales preferentes, los que no estan gravados en el extranjero o lo estan con un impuesto
sobre la renta inferior al 75 por ciento del impuesto sobre la renta que se causaria y pagaria en México, en los
términos de los Titulos 11 o IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, seglin corresponda.

Al efecto, se propone modificar el segundo parrafo del articulo 212 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
establecer que se consideran ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes, los que no estan gravados en el
extranjero o lo estan con un impuesto sobre la renta inferior al 75 por ciento del impuesto sobre la renta que se
causaria y pagaria en México, en los términos de los Titulos I1 o IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun
corresponda, siempre y cuando hayan originado un gasto deducible en México, y en este caso se trate de
contribuyentes persona moral o personas fisicas con actividad empresarial, medida que indudablemente elimina
cualquier efecto negativo en la recaudacion del pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto ante esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 212, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Articulo 212. ......

Para los efectos de esta Ley, se consideran ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes, los que no estan
gravados en el extranjero o lo estan con un impuesto sobre la renta inferior al 75 por ciento del impuesto sobre la
renta que se causaria y pagaria en México, en los términos de los Titulos 1l o IV de esta ley segun corresponda. Los
contribuyentes del Titulo Il o Titulo IV, Capitulo I1, de esta ley consideraran dichos ingresos sujetos a regimenes
fiscales preferentes, siempre y cuando tales ingresos den lugar a una deduccion autorizada en México. Los ingresos
a que se refiere este Titulo son los generados en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito y los que hayan sido

determinados presuntivamente por las autoridades fiscales, aun en el caso de que dichos ingresos no hayan sido
distribuidos a los contribuyentes de este titulo.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entraréa en vigor a partir del 1 de enero de 2007.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de diciembre de 2006.

Diputado Jesus Ramirez Stabros (rubrica)



