DEL DIP. EMILIO GAMBOA PATRON Y DE LAS DIPUTADAS BERTHA YOLANDA RODRIGUEZ RAMIREZ Y MARIA
DEL CARMEN PINETE VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, PARA
INCORPORAR EL CONCEPTO DE CAMBIO CLIMATICO.

El Diputado Federal Emilio Gamboa Patrén y las Diputadas Yolanda Rodriguez Ramirez y Maria del Carmen Pinete Vargas,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccién Il, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, para incorporar el concepto de cambio climatico, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios que actualmente sufre nuestro medio ambiente son factores que deben tomarse en cuenta para que el tema
ambiental forme parte de la Agenda del Estado. Dénde y como habitamos, la calidad del aire que respiramos y qué tipo y
calidad de agua consumimos, son elementos sustanciales para elevar nuestra calidad de vida en un entorno limpio y sano.

Desafortunadamente el tiempo nos empuja a ser reactivos ante las graves circunstancias climaticas que padecemos, por lo
gue es preciso tomar acciones concretas a la brevedad, ya que tales cambios, bien sean naturales o producidos por el
hombre, tienen impactos cada vez mas concretos y visibles en el mundo, como los desastres naturales y las inundaciones; la
alteracién de las temperaturas del mar por el aumento de su nivel, debido al deshielo y al aumento de las lluvias; la
desertificacion en zonas que anteriormente eran boscosas; el repentino cambio de estaciones; los cambios de las corrientes
marinas que provocan inundaciones y fendmenos metereoldgicos como "el nifio" y "la nifia" ; tornados en lugares donde no
se habian presentado con anterioridad y en mayor intensidad; fendmenos nunca antes vistos como los tsunamis; aumento
en las temperaturas; climas extremosos y el deshielo de los polos. Todos estos son fendmenos que hoy se producen ante
nuestros ojos casi de manera cotidiana y han traido como consecuencia el cambio en las rutas naturales de migracion de
distintas especies animales, la deforestacion y la degradacion de zonas é&ridas, extincion de especies de flora y fauna,
ademas de que cobran vidas y causan dafios materiales incuantificables y producen el desplazamiento masivo de personas
gue dada la pérdida de sus seres queridos y sus posesiones, buscan refugio para sobrevivir a estas circunstancias.

En tal sentido, la comunidad cientifica y la sociedad civil, han enfocado sus esfuerzos para generar diversas soluciones y
respuestas con el fin de revertir estos efectos. La planeacion a largo plazo, es un tema prioritario en la agenda de diversos
paises que tienen muy claro que el desarrollo sustentable es el Gnico camino que tenemos como seres Vivos para subsistir.
Los esfuerzos para revertir el cambio climatico, no se han hecho esperar en la Comunidad Internacional. Como respuesta a
estos hechos, se impulso la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la cual ha sido signada
por 189 paises y de la que México es parte; asi como distintos tratados y conferencias que buscan la implementacion de
medidas eficaces y reformas legislativas que permitan mitigar los efectos de estos fendmenos naturales. En este contexto
también se destaca de manera sobresaliente, el Protocolo de Kioto, que tiene por objeto reducir las emisiones de los gases
provocadores del calentamiento global, en un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del periodo que va desde el afo
2008 al 2012.

La opinién de la comunidad cientifica sobre estos fenémenos climaticos, establece que la temperatura del planeta se ha
venido elevando desde finales del siglo XIX a razén de un grado centigrado por afio, pero desde 1970 se ha visto este
fendmeno con mayor intensidad y en los Gltimos cincuenta afios, es atribuible principalmente a la actividad humana. Los
estudios e investigaciones hechos en laboratorio indican que la principal causa del componente de calor inducido por los
humanos se debe al aumento del didxido de carbono en la atmdsfera.

México también presenta cambios severos generados por este calentamiento global como son la creciente desertificacion en
el centro y norte del pais, la cual afecta principalmente a los Estados de Sonora, Chihuahua y Tlaxcala; asimismo, la
reduccion de la produccion agricola, debido a los largos periodos de sequia, las inundaciones y otros cambios bruscos de
temperatura; las Inundaciones en lugares cercanos a costas y rios afectan ya de manera periddica los estados de Chiapas,
Tabasco, Oaxaca, Veracruz y Guerrero; el desbordamiento de rios y cambio de sus cauces, como el rio Usumacinta, San
Juan, la Silla, Topo Chico, Coatzacoalcos, Balsas, entre otros. De igual forma la pérdida de biodiversidad que nos presenta
una dramatica y constante disminucion de las selvas y bosques, como la Selva Lacandona que contaba con 1.5 millones de
hectareas, de las que s6lo quedan hoy 500 mil; otro ejemplo lo vemos en la generacién de incontrolables incendios
forestales, en 2006 se registraron 8725 incendios forestales afectando 243864.01 hectareas, siendo Nuevo Leén de los
estados principalmente dafiados con 55 incendios registrados y mil 818 hectareas devastadas.



Estos cambios han provocado grandes dificultades como la disminucién del suministro de agua en el Distrito Federal y su
zona metropolitana, principalmente en las delegaciones de Iztapalapa, Cuauhtemoc y Benito Juarez; el cambio en la ruta de
migracion de ballenas, delfines y marsopas que enfrentan cotidianamente cambios en la temperatura del mar, desalinizacion
y pérdida total de su héabitat. Debido a la degradacion de los bosques del Estado de México y Michoacéan, se ha producido en
afos recientes la muerte de comunidades enteras de mariposas monarcas, sin contar los incuantificables dafios materiales
sufridos en Cancun, Veracruz y Acapulco, debido al paso de los fenbmenos meteorolégicos Stan, Wilma y Katrina.

Los hechos anteriores, dejan en claro que la planeacién de acciones para preservar el equilibrio ecolégico del planeta, se ha
convertido en un asunto de seguridad mundial, que afecta a todos los habitantes de este planeta.

En respuesta a lo anterior, México ha realizado actividades para cumplir con la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, y ha tenido participacién en distintos foros como: el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico, la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico, la Comisién México-Reino Unido para Desarrollar el Plan
Estatal de Accién Climética en Veracruz, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, entre otras. Estas
acciones no son todas las que se necesitan, aun falta mas por hacer y debemos realizarlo de manera coordinada.

De manera interna, también existen importantes esfuerzos. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sirvié como base para
que se creara la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, la cual tiene por objeto el coordinar las acciones de la
Administracion Publica Federal en materia de politicas nacionales para el Cambio Climatico, asi como la elaboracién de
programas y cruzadas nacionales. Desafortunadamente, todas estas acciones no han generado soluciones concretas para
disminuir sus efectos. Por el contrario, es lamentablemente visible el retroceso en el desarrollo de la politica ambiental. La
normatividad ambiental se encuentra abandonada. Se dieron importantes disminuciones presupuestales en este tema,
ponderando la politica de urbanizacién y construccién sin hacer estudios previos del impacto y el deterioro ambiental, asi
como del tipo de suelo. Hubo seria impunidad en delitos ambientales, como la destruccion de mantos acuiferos, la tala
inmoderada de bosques y deterioro en la calidad del aire, entre otras lamentables conductas.

Cabe hacer mencién que el Ejecutivo Federal actual ha presentado el Programa Nacional de Combate al Cambio Climéatico,
a fin de evitar un mayor deterioro de los recursos naturales del pais y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Sin embargo, es imperante que las acciones tengan continuidad y se implementen con caracter permanente. Por lo tanto
deben quedar plasmadas en la ley, a fin de asegurar su continuidad transexenal, ya que es de gran importancia para las
presentes y futuras generaciones la preservacion de su medio ambiente, conforme lo establece nuestra propia Carta Magna.

México es privilegiado por su gran capital natural y conocido en todo el mundo por su inmensa diversidad bioldgica, pero
enfrenta grandes desafios en materia de agua, manejo de residuos sélidos, calidad del aire y conservacién de suelos, por
ello debemos dejar muy claro en la legislacién, la importancia de implementar medidas que ayuden a abatir el cambio
climatico y que la ciudadania y la inversién privada participen en la generacion de soluciones.

La presente iniciativa tiene como objeto armonizar la proteccidén del medio ambiente, sus politicas y programas, incorporando
el concepto de Cambio Climatico en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Medio Ambiente, por lo que se
adiciona un nuevo texto en la fraccion VI en el articulo 3, a efecto de incluir una definicion de cambio climatico.

Asimismo se adiciona un nuevo texto en la fraccion XVII con la finalidad de facultar a la federacién a implementar y difundir
acciones y medidas preventivas que tengan como fin disminuir los efectos de los fenédmenos provocados por el cambio
climatico.

Se contempla también reformar la fraccion 1V del articulo 15, a efecto de incentivar a quien promueva o realice acciones que
ayuden a disminuir los efectos producidos por el cambio climatico. De igual forma se adiciona una nueva fraccién VI al
articulo 21, para que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, disefien, desarrollen y apliquen instrumentos
econdmicos para concienciar a la ciudadania sobre los riesgos y consecuencias que trae consigo el cambio climatico.

Finalmente se prevé en los articulos transitorios, un plazo de 180 dias después de entrado en vigor el decreto, a efecto de
que el Ejecutivo Federal modifique los reglamentos de la presente ley y de igual forma se expida una Norma Oficial
Mexicana en materia de Cambio Climatico.

Compaifieros Legisladores:

Sumemos esfuerzos por rescatar nuestro medio ambiente. Nuestro mundo, como decia Colosio, no nos pertenece, nos ha
sido prestado por nuestros hijos y debemos garantizar que lo gocen con sustentabilidad y garantia de una vida digna.

Por lo antes expuesto y fundado, nos permitimos someter a la consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente:



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, PARA INCORPORAR EL
CONCEPTO DE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 15 y se adiciona un nuevo texto a la fraccion VI del articulo 3,
recorriéndose el texto integro de la actual y de las demas fracciones, al numeral inmediato consecutivo, un nuevo texto en la
fraccion XVII, recorriéndose el texto integro de la actual y de las demas fracciones, al numeral inmediato consecutivo y una
nueva fraccion VI al articulo 21 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30-- ....
l.LaV...

VI.- Cambio Climatico: Afectaciones que se presentan de manera global en la temperatura de la Tierra, atribuibles a la
presencia de dioxido de carbono, metano, Oxidos nitrosos y clorofluorocarbonos, que son producidos directa o
indirectamente por la actividad humana, y producen alteraciones espontaneas en las condiciones climaticas del planeta, en
los patrones de precipitacion global y en los ecosistemas.

VIl a XXXVIII..............
ARTICULO 50.- ....
l.a XVI. ...

XVII.- La implementacién y difusion de acciones y medidas preventivas que tengan como fin disminuir los efectos de los
fendmenos producidos por el Cambio Climatico;

XVIIIa XXII........
ARTICULO 15.- ....
lall. ...

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o
reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones que ayuden a disminuir los efectos producidos por el cambio
climético y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

V.-..aXX.-..

ARTICULO 21.- .....
laV.-..

VI.- Concientizar a la ciudadania sobre los riesgos y consecuencias que trae consigo el Cambio Climatico, asi como sobre
las medidas individuales y colectivas que deben tomarse para participar en la preservacion del ambiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal debera modificar la reglamentacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente, para ajustarla de conformidad a las reformas presentadas en este decreto en materia de cambio climatico, a
mas tardar en un plazo de 180 dias después de su entrada en vigor.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal, expedird una Norma Oficial Mexicana en materia de Cambio Climatico, a mas tardar en un
plazo de 180 dias después de la entrada en vigor del presente decreto.



CUARTO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.
Salén de Sesiones de la Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de Junio de 2007.
FIRMAN LA PRESENTE INICIATIVA:
DIP. EMILIO GAMBOA PATRON
DIP. BERTHA YOLANDA RODRIGUEZ RAMIREZ

DIP. MARIA DEL CARMEN PINETE VARGAS.



