CC. Secretarios de la
Comision Permanente del
H. Congreso de la Unidn
Presentes.

MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA a nombre propio y de Senadores y
Diputados de diversos Grupos Parlamentarios integrantes de la LX Legislatura
del H. Congreso de la Unién, en uso de la facultad que nos otorga la fraccién I
del articulo 71 Constitucional, presentamos a consideracién del H. Congreso de
la Unién, la presente Iniciativa de reformas a la Conétitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Electoral, conforme a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia electoral es el primer resultado trascendente de

la Ley para la Reforma del Estado, promulgada el 13 de abril dél presente ano.

La presente Iniciativa es producto del acuerdo alcanzado entre las fuerzas
politicas nacionales en el marco de los trabajos de la Comision Ejecutiva para la
Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA) del H. Congreso de la

Uniodn, érgano rector del proceso de Reforma del Estado.

Se comprueba, asi, que el dialogo y la negociacién, instrumentos centrales en
el trato y las relaciones entre los partidos politicos y entre ellos y los poderes
publicos, pueden producir resultados tangibles, en beneficio de la sociedad y de

los mas altos intereses nacionales.



En el proceso de reforma del Estado que esta en curso, el Poder Legislativo de
la Unidn asume a plenitud su papel como expresion de la voluntad popular,
vivimos en un México caracterizado por la creciente pluralidad y diversidad de

toda indole.

Consideramos a la democracia como un fin en si mismo; que reclama

perseverancia y consistencia; congruencia democratica.

Las propuestas de reforma electoral que hoy sometemos a consideracion del
Constituyente Permanente estan sustentadas en las experiencias positivas
cursadas en esas tres décadas; en sus aciertos, también en las hoy evidentes

insuficiencias.

No se propone empezar de nuevo; sino consolidar lo que, bajo el tamiz de la
experiencia, probo eficacia democratica y buenos resultados; queremos corregir
lo que no funciond y, sobre todo, seguir construyendo soluciones que hacen

mas amplio el camino de la democracia.

La reforma electoral que impulsamos es el paso siguiente en un largo andar
hacia un objetivo compartido: un México mas democratico y menos injusto.

La presente Iniciativa se nutre de las propuestas que los ochos partidos
politicos presentaron a la CENCA, durante el desarrollo de la primera etapa del
proceso de reforma del Estado establecido por la Ley; las propuestas partidistas
se enriquecieron con la notable participacién de decenas de ciudadanos y
multiples organizaciones de la sociedad civil, interesados en el tema electoral,
que acudieron al Foro de Consulta Publica realizado en el marco de la segunda

etapa; las aportaciones de partidos y ciudadanos se enriquecieron al



compararlas con las iniciativas sobre la materia electoral pendientes de

dictamen en las Camaras del Congreso.

La subcomisién redactora encomendé a un grupo de trabajo, integrado por
legisladores de todos los partidos, la revision y anélisis de las propuestas
presentadas por una institucién especializada en la materia electoral, mismas
que recogen y sistematizan las presentadas por los partidos y los ciudadanos,
con el criterio de hacer posible la mayor coincidencia y el maximo consenso
posible, tal y como lo establece la Ley para la Reforma del Estado. El grupo de
trabajo cumpli6 su tarea y entregé al Coordinador de la Subcomisién Redactora
el anteproyecto de reformas constitucionales en materia electoral, que el dia de
ayer fue presentado en sesién plenaria de la Comision Ejecutiva, mismo que
hoy, quienes suscribimos la presente Iniciativa, sometemos a la consideracién
del Constituyente Permanente, sefialando como Camara de origen al Senado

de la Republica.

Los propdsitos detallados de las propuestas contenidas en esta Iniciativa se
explicitan mas adelante. Sin embargo, conviene destacar los objetivos rectores
que la animan y permiten considerarla como una propuesta de enorme
trascendencia para avanzar en la tercera generacion de reformas de nuestro

Sistema Electoral.

El primer objetivo es disminuir en forma significativa el gasto en camparas
electorales, lo que se propone alcanzar mediante la reduccién del
financiamiento publico, destinado a tal propésito: en un setenta por ciento en las
elecciones en que solamente se renueva la Camara de Diputados, y del
cincuenta por ciento en las elecciones en que se renuevan el Poder Ejecutivo y

las dos Camaras del H. Congreso de la Union.
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Una nueva forma de calculo del financiamiento publico anual para actividades
ordinarias de los partidos politicos hara posible que no siga creciendo, como ha
sido hasta ahora, con motivo del incremento en el nimero de partidos politicos
nacionales. La forma propuesta permite claridad y transparencia sobre el costo
que el sistema de partidos, es decir una parte fundamental del sistema

democratico, implica para la sociedad.

Para decirlo de manera clara y sencilla: con la nueva forma de calculo
propuesta por esta Iniciativa, el financiamiento publico a los partidos politicos
nacionales supone que cada ciudadano inscrito en el padrdon aportaria,

anualmente, 35 pesos con 40 centavos.

Pero ademas, se proponen limites mucho menores a los hoy vigentes para el
financiamiento privado que pueden obtener los partidos politicos, lo que, de
aprobarse, se relejaria en una reducciéon de mas del 85 por ciento en el monto

absoluto que cada partido podria recibir anualmente por esos conceptos.

La Iniciativa avanza en la atencion directa de un aspecto que preocupa a la
sociedad y a todos los partidos politicos: el riesgo de que intereses ilegales o
ilegitimos, a través del dinero, puedan influir en la vida de los partidos y en el

curso de las campanas electorales.

En consonancia con la reduccién al financiamiento de campafas, y para
atender un justificado reclamo de la sociedad, se propone establecer que la
campana presidencial acorte su duracién actual en casi la mitad, de 186 dias a
90 dias, plazo maximo que también se establece para las de senadores y

diputados en ese mismo afio; para las elecciones intermedias, cuando
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solamente se renueva la Camara de Diputados, las campafias tendran una
duracién de 45 dias.

En materia de acceso a los medios de comunicacién, la Iniciativa deja
establecida la base para que el Constituyente Permanente, en uso pleno de su

Soberania, determine lo conducente.

Un segundo objetivo es el fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las
autoridades electorales federales a fin de superar las limitaciones que han
enfrentado en su actuaciéon. De esta manera, el Instituto Federal Electoral veria
fortalecida su capacidad para desempefiar su papel de arbitro en la contienda,
mientras que al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la
Iniciativa propone perfeccionar su facultad para decidir la no aplicacién de leyes
electorales contrarias a la Constitucion Federal, en armonia con la calidad de
Tribunal Constitucional que la propia Constitucion reserva para la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Fortalecer la autonomia del Instituto Federal Electoral es propésito directo y
central de esta Iniciativa. Como lo es también en lo que hace al Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacioén.

En esa direccion, proponemos hacer realidad una .propuesta que hace anos
merece consenso pero que diversas circunstancias habia hecho imposible de
concretar: la renovacion escalonada de consejeros electorales y de magistrados
electorales. Combinar renovacién y experiencia ha da do positivos resultados
en otros o6rganos publicos colegiados, estamos seguros que dara resultados
igualmente positivos para las dos instituciones pilares de nuestro sistema

electoral.



De importancia destacada es el tercer objetivo que se persigue con la reforma
constitucional propuesta: impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las camparias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,

tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar
y poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y
partidos, que atienda las dos caras del problema: en una estad el derecho
privado, en la otra el interés publico. En México es urgente armonizar, con un
nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios de comunicacion; para
lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los drdenes, observen
en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia

electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucién reconoce y consagra son
para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos
por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucién

protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas
que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular, y también el uso del mismo

poder para promover ambiciones personales de indole politica.
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La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y

abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones electorales,
proposito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de

la Unidn para recuperar la confianza de la mayoria de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propdsitos:

e En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad:;

e En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones

electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

e En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular,
hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la Unica condiciédn,
establecida como norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo que

ostenten en beneficio de la promocién de sus ambiciones.

La democracia no se agota en las elecciones, pero se funda en ellas. El

proceso de Reforma del Estado esta en marcha; hoy damos un paso mas.

Por lo antes expuesto y fundado, los suscritos sometemos a la consideracion
del H. Congreso de la Unién, sefialando como Camara de origen al Senado de

la Republica, el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO.

UNICO.- Se reforman en su totalidad los articulos 41 y 99; se reforman el articulo 85,
parrafo primero; el articulo 108, parrafo primero; el articulo 116, fraccién IvV; el
articulo 122, Base Primera, fraccién V, inciso f; se adicionan tres parrafos al articulo
134, y se deroga el parrafo tercero del articulo 97, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacidn nacional y como organizaciones
de ciudadanos, ser el Unico medio para hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

ll. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
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procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo
que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el setenta por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El
monto total que resulte se distribuira entre los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el
ano en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese mismo afo; cuando sélo se elijan diputados federales,
equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al uno y medio por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. Sera distribuido a cada partido
conforme al porcentaje de votos que haya obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos
y las campanias electorales de los partidos politicos. La propia ley establecera el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra
exceder anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido
para la Ultima campana presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las obligaciones
de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes
seran adjudicados a la Federacion.

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de la radio y la television,
conforme a lo que sefale la ley.

Queda prohibida la propaganda politica o electoral que denigre a las instituciones, los
partidos o las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién de toda
propaganda gubernamental en los medios de comunicacién social, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente pulblico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.



Las violaciones a lo dispuesto en esta Base seran sancionadas por las autoridades
electorales competentes mediante procedimientos expeditos que podran incluir la orden de
suspensién inmediata de las transmisiones en radio y television.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de seleccién y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precamparias y las campanas electorales.

La duracién de las campanas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafas duraran cuarenta y cinco dias. En ningun caso las

precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo publico autdbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la
ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desemperfio; contara en su estructura con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su 6rgano superior de
direccién y se integrard por un Consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre
éstos. Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por
ciudadanos.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a
propuesta de los grupos parlamentarios. En el caso de falta absoluta de alguno de ellos, el
sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y el
procedimiento correspondientes.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afios; estos
ultimos seran sustituidos en forma escalonada. Ninguno de los anteriores podra ser reelecto
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ni tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que
perciban el Consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de Diputados
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de los grupos
parlamentarios. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara
adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la
coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacién el Consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como
Consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran ocupar,
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos
en cuya eleccion hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la
Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al
padron y lista de electores, impresiéon de materiales electorales, preparacién de la jornada
electoral, los computos en los términos que sefale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores, cémputo de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la observacién electoral y de las
encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos nacionales estara a cargo de un
6rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dotado de autonomia de
gestion, cuyo titular serd designado por el voto de las dos terceras partes del propio Consejo
a propuesta del Consejero Presidente. La ley desarrollara la integracion y funcionamiento de
dicho organo, asi como los procedimientos para la aplicacién de sanciones por el Consejo
General. En el cumplimiento de sus atribuciones el érgano técnico no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.
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El 6rgano técnico sera el conducto para que las autoridades competentes en materia de
fiscalizacion partidista en el ambito de las entidades federativas puedan superar la limitacion
a que se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales locales,
en los términos que disponga la legislacion aplicable.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen
esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el presidente electo, o
la eleccion no estuviere hecha y declarada valida el 10. de diciembre, cesara, sin embargo, el
presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de presidente interino, el que designe el Congreso de la Unién, o en su falta con el
caracter de provisional, el que designe la Comisién Permanente, procediéndose conforme a
lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 97. ...

(Tercer parrafo): Se deroga

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos
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que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su
adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal

sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro
anos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y seguin lo disponga la ley, sobre:

l. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccidon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracién de validez de la eleccién y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor niimero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las serialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de
los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes. Para
que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las
instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;
VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;
VIII. La determinacién e imposiciéon de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a

partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes; y
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IX. Las demas que seiiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para hacer
cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior dara
vista a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran
denunciar la contradicciéon en los términos que sefale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de la Nacién, decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las
resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucién de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y las
leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de alguna de las salas regionales,
atraer los juicios de que conozcan éstas; la ley sefialara las reglas y los procedimientos para
el ejercicio de dicha facultad.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefiale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado Electoral
de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales
para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La eleccion de quienes las integren
sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo nueve afos improrrogables.
Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior
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seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segtn corresponda, en los términos
del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve arios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo restante al
del nombramiento original.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefale la ley. '

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Pdblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores de los organismos publicos a los que esta Constitucion otorga autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Articulo 116. ...

Falll ...

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas

locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las

jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
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d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con
el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacién de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos soélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa.
Asimismo, que sean el Unico medio para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico en cargos de eleccidn popular;

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente sefialen:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
€n sus precampafnas y campanas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope
de gastos de camparia que se determine para la eleccién de Gobernador; los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que
se expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la television:

j) Se fijen las reglas para las precamparias y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las
campanas no debera exceder de noventa dias para la eleccion de Gobernador, ni de
cuarenta y cinco dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampanas no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas
electorales;

k) La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y las facultades del 6rgano que la
tenga a cargo no estaran limitadas por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, en los
términos establecidos en los dos Ultimos parrafos de la Base V del articulo 41 de esta
Constitucion;

) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos vy
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que
se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion:;

m) Se fijen las causales de anulacién de las elecciones de Gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales; y
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n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

V.aVil. ...

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

B. ...

C..

BASE PRIMERA - Respecto a la Asamblea Legislativa:
LLalVv. ...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

a)ale) ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y
auténticas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que
establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos
en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién; para lo cual, las
referencias que los incisos j) y m) hacen a Gobernador, diputados locales y ayuntamientos se
asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes delegacionales. En estas elecciones solo podran participar los partidos politicos con
registro nacional;

Articulo 134. ...
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Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad

los recursos publicos a su disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de acciones, programas,
politicas publicas, obras, servicios y camparias de todo tipo, que emprendan los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente publico de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. En lo que se refiere a las reglas para la distribucién del financiamiento
publico de los partidos politicos para sus actividades ordinarias y las tendientes a la
obtencion del voto, previstas por los incisos a) y b) del segundo parrafo de la base Il del
articulo 41 de la Constituciéon, entraran en vigor a partir del 1° de enero de 2010. Para los
afios 2007, 2008 y 2009, el monto del financiamiento publico en ambas modalidades se
distribuira entre los partidos politicos en un treinta por ciento de manera igualitaria y en
setenta por ciento conforme a la votacién obtenida por cada uno de ellos en la elecciéon de
diputados federales inmediata anterior.

Articulo Tercero. Por Unica vez el Instituto Federal Electoral debera establecer, conforme a
las bases legales que se expidan, tope de gastos para camparia presidencial en el afio 2008,
s6lo para efecto de determinar el monto total del financiamiento privado que podréa obtener
anualmente cada partido politico.
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Articulo Cuarto. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones pertinentes a las
leyes federales en un plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir del inicio de la
vigencia de este Decreto.

Articulo Quinto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas
tardar en un afo a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el

articulo 105, fraccion I, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En los Estados en que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado procesos
electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo establezcan sus
disposiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberan realizar las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo

plazo senalado, contado a partir del dia siguiente de la conclusién del proceso comicial
respectivo.

Articulo Sexto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Sal6én de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, a
los 31 dias del mes de agosto del afio 2007.

‘ENADOR MANLIO FABIQ BELTRONES RIVERA
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