QUE EXPIDE LA LEY DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y
ABROGA LA LEY ORGANIQA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito diputado integrante de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, en uso de las facultades que me confiere la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto por la que se expide la Ley de Organizacion de la Administracion Publica Federal y se deroga la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF vigente) fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976. Dicha norma legal abrogd la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado del 23 de diciembre de 1958. Desde su publicacion, ha sido reformada 18 ocasiones, principalmente, para
adaptar a la administracion publica federal a las necesidades del Presidente de la Republica en turno.

A partir de 1976, la administracién publica se dividid en "centralizada" (integrada por la presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos) y en "paraestatal™ (conformada por los
Organismos Publicos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal, las Instituciones Nacionales de
Credito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos, a los que genéricamente se les
denomin6 como “entidades paraestatales™).

La principal caracteristica de la LOAPF vigente respecto a la ley de 1958 fue la incorporacion del "sector
paraestatal” como parte de la administracion publica federal, y, por lo tanto, sujeto de ser normado por tal
disposicion legal. Anteriormente, el sector paraestatal estaba regulado por la Ley para el Control de los Organismos
descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. Cabe sefialar que en 1976 existian alrededor de 1,500
entidades paraestatales, resultado de importante crecimiento que tuvo el sector publico en la década de los setenta,
lo que implico la necesidad de agruparlas en sectores que a partir de esa fecha pasaron a ser coordinados por las
secretarias de estado; ello a fin de evitar la dispersion de esfuerzos, programas y proyectos. No se omite sefialar
que por lo insuficiente que resulté la LOAPF vigente para normar a las entidades paraestatales, fue necesario
promulgar posteriormente la Ley Federal de Entidades Paraestatales en 1986. Asimismo, el auge petrolero de esa
época (altos precios y descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros) fue uno de los argumentos que expuso el
Presidente José Lopez Portillo para justificar la reforma administrativa a fin de administrar adecuadamente la
riqueza proveniente de dichos recursos naturales.

A nivel central, los cambios mas relevantes fueron la creacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto para
concentrar en una sola dependencia la planeacion gubernamental y la elaboracion de los programas y proyectos del
Presupuesto de Egresos para alinearlos con la dicha planeacion; la desaparicién de la Secretaria de la Presidencia, y
la inclusion, en la Secretaria de Obras Pablicas, la funcidn de los asentamientos humanos (por el grave problema
que tenian algunas ciudades por la migracion del campo a la ciudad y hacia Estados Unidos). Asimismo, se cred el
Departamento de Pesca. De acuerdo con lo anterior, la estructura administrativa del sector central fue la siguiente:

Secretarias:

Gobernacion.

Relaciones Exteriores.
Defensa Nacional.
Marina.

Hacienda y Crédito Publico.

Programacion y Presupuesto.



Patrimonio y Fomento Industrial.

Comercio.

Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Comunicaciones y Transportes.
Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
Educacion Publica.
Salubridad y Asistencia.
Trabajo y Prevision Social.
Reforma Agraria.
Turismo.

Pesca.

Departamentos:

Distrito Federal.
Pesca.

Durante el periodo 1982 — 1988 se reformo la LOAPF vigente para crear la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion y modificar tres Secretarias: la de Patrimonio y Fomento Industrial, que se convirtio en la de Energia,
Minas e Industria Paraestatal; la de Comercio se transformO en Comercio y Fomento Industrial, y la de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, en Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La creacion de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal tuvo el objetivo de concentrar en una sola
dependencia el seguimiento y la evaluacion de todas las entidades paraestatales y asi, facilitar la identificacion de
cuéles privatizar y cudles mantener en el sector publico. La creacion de la Secretaria de la Contraloria obedecio a la
necesidad de combatir la corrupcion en el desempefio publico. La de Desarrollo Urbano y Ecologia para impulsar
politicas publicas que promovieran un crecimiento ordenado de la poblacion a la vez que se protegiera al medio
ambiente.

En el periodo 1988 — 1994 desaparecié la Secretaria de Programacion y Presupuesto, cuyas funciones fueron
absorbidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia que desde entonces tiene las atribuciones
de administrar, controlar e inspeccionar la hacienda publica federal, asi como de dirigir la politica monetaria y
crediticia, manejar la deuda publica y todas aquellas operaciones relacionadas con el sistema bancario. El
fortalecimiento de esta Secretaria obedecid a la necesidad de centralizar todos los instrumentos de la politica
econdmica (el PEF, la Ley de Ingresos, el PND, la supervision del sector financiero, los precios y tarifas del sector
publico, la politica monetaria y la modernizacion de la administracion publica federal) a fin de facilitar los ajustes
fiscales que fueron necesarios para salir delante de las crisis de la deuda, econémica y financiera de 1986 -1987.

Otra modificacion del sector central en este periodo fue la modificacion de los nombres de las Secretarias de
Desarrollo Urbano y Ecologia que se denomin6 Desarrollo Social y la de Salubridad y Asistencia que cambid por
el de Salud y la creacion de la Secretaria de Pesca.

En relacion con el sector paraestatal, fue sin duda el que mas modificaciones sufrio, ya que la desincorporacién de
algunas entidades iniciada en el sexenio anterior, fue llevada practicamente hasta sus Ultimas consecuencias. El
sector paraestatal se redujo a su minima expresién y el producto de las ventas realizadas fue destinado a pagar la
deuda externa principalmente y a financiar los programas sociales como el de Solidaridad,

Cabe sefalar que durante este periodo fueron creados varios organismos desconcentrados y descentralizados como
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, la Comisién Nacional del Deporte, la Comision Nacional del
Agua, la Comision Nacional para el Ahorro de Energia, la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto
Federal Electoral.

En la administracién 1994 — 2000 la Secretaria de Pesca se fusiond con la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal se denomind simplemente como Secretaria de
Energia toda vez que ya no habia practicamente mas entidades paraestatales que evaluar ni vender, salvo las del



sector (Pemex, CFE y LyFC); la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion paso a ser de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (le fue incorporada la funcién de modernizacion administrativa que tenia la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para "justificar" la permanencia de dicha dependencia en virtud de su fracaso contra
el combate a la corrupcion); cabe mencionar que las nuevas atribuciones que se le otorgaron estan: (i) autorizar
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de toda la Administracion Publica Federal; (ii) establecer las normas, politicas y
lineamientos generales en materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras
publicas; (iii) expedir las normas técnicas, y en su caso, construir, habilitar, conservar y administrar los edificios
publicos y en general los bienes inmuebles de la Federacién cuando no estan expresamente asignados a otra
dependencia o entidad, y (iv) llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente.

Finalmente, durante la administraciébn 2000 — 2006 se dieron dos cambios importantes: a la Secretaria de
Agricultura, se le afiadio la funcion de pesca que tenia la Secretaria del Medio Ambiente, para integrar en una sola
dependencia a todas las politicas publicas relacionadas con la alimentacién y la nutricidén de los mexicanos. Se cred
ademas la Secretaria de Seguridad Publica, para concentrar en un solo mando a todas las policias federales y asi,
combatir mejor a la delincuencia y para quitarle a la Secretaria de Gobernacion (que tenia bajo su mando el aparato
policial federal) las atribuciones policiacas que frecuentemente se utilizaron con fines de persecucion politica y
dejarle solo la responsabilidad del desarrollo democratico y la construccion de acuerdos.!

Finalmente, el inicio de la Administracion 2006 — 2012 ha sido la unica vez en que la LOAPF vigente no fue
modificada. La actual administracion decidié no modificar nombres a las Secretarias actuales ni crear nuevas
dependencias ni suprimir alguna de las existentes.

2. Causas que motivan una nueva ley para la administracion publica federal

A 32 afios de haberse promulgado la LOAPF vigente, es necesario hacer una revision al desempefio gubernamental
para determinar si las dependencias y entidades federales estan a la altura de la nueva realidad politica del pais y
para cumplir cabalmente el mandato que la Constitucion le marca al Ejecutivo Federal.

En la exposicion de motivos de la LOAPF vigente, el Presidente José Lopez Portillo argument6 que era necesario
"convertir la compleja estructura burocratica que ha desarrollado la administracion publica, en un instrumento con
responsabilidades claras y precisas, que evite la duplicacion de funciones y que permita que las decisiones
gubernamentales se traduzcan efectivamente en los resultados que demandan los habitantes del pais”.

La LOAPF vigente responde a las necesidades del contexto politico y econdmico del pais de la década de los
setenta y fue basicamente un instrumento de control del Presidente de la Republica sobre la administracion publica
(en el marco del Presidencialismo reinante entonces) misma que habia crecido enormemente como resultado de las
politicas de expansion del sector publico que se aplicaron en la anterior administracion.

Sin embargo, las condiciones econdmicas, sociales y politicas de México han cambiado drasticamente. La
pluralidad politica y la alternancia, en adicion a los cambios estructurales que en materia econémica se
materializaron en las Gltimas dos décadas, muestran que las bases de organizacion y los instrumentos de control y
evaluacion de la administracion publica han quedado rebasados.

Las principales debilidades de la organizacion del aparato gubernamental del Poder Ejecutivo Federal pueden
resumirse en las siguientes:

No existen contrapesos reales ni equilibrios en la administracion publica ya que el marco juridico fue
promulgado cuando los Poderes Legislativo y Judicial estaban supeditados al Titular del Poder Ejecutivo.
Por ello, la LOAPF no fue disefiada para que las dependencias rindan cuentas.



El principio de organizacion subyacente en la LOAPF vigente es su carcter burocratico; es decir, las
dependencias no tienen un mandato o mision ni tampoco tienen establecidas resultados, objetivos ni metas a
alcanzar sino "asuntos que resolver o tramitar".?

La Secretaria de Hacienda tiene un papel preponderante en la administracion publica federal al grado tal
que las prioridades de las dependencias y entidades no es cumplir los objetivos de las politicas publicas sino
observar el control presupuestario y financiero que esta dependencia les impone.

Una alta y excesiva burocracia bien remunerada que no tiene incentivos para lograr los objetivos de los
programas ni compromisos de resultados, sino Gnicamente conservar su trabajo y sus privilegios.

Inexistencia de mecanismos para la rendicion de cuentas de parte de los titulares de las dependencias.
Una administracion publica federal costosa, ineficiente y corrupta.

En los Gltimos afios se han hecho importantes contribuciones a la modernizacidén administrativa desde el punto de
vista de la legislacion: se han promulgado nuevas disposiciones para la fiscalizacion superior, para garantizar el
acceso a la informacién publica, para establecer las responsabilidades de los servidores publicos y para efectuar la
programacion y presupuestacion.

A fin de continuar avanzando hacia un mejor gobierno, es necesario promulgar un nuevo marco normativo para la
administracion publica federal. Dicho marco, debe constituirse en el eje central de la modernizacién del aparato
gubernamental. Para ello, esta Iniciativa propone derogar la LOAPF vigente y en su lugar promulgar una nueva
Ley de Organizacion de la Administracion Pablica Federal (nueva LOAPF). La LOAPF vigente ha sido modificada
tantas veces que resulta mas facil expedir una nueva norma legal que parta de una nueva concepcién de la
administracion publica pero donde se incorporen aquellos aspectos rescatables de la norma actual.

3. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa de nueva LOAPF tiene el objeto de promover una transformacion profunda en la administracion
publica para que ésta alcance resultados de manera eficaz, sea menos costosa para los contribuyentes y rinda
cuentas a la sociedad y a sus representantes populares.

La nueva LOAPF tiene las siguientes aportaciones respecto a la LOAPF vigente:
(a) Se incluyeron los fines de la administracion publica federal (3).°

Acorde con la evolucion de las teorias de las organizaciones y especialmente de las que estudian la administracion
publica, la mayoria de los paises de la OCDE han estado poniendo hincapié en el establecimiento de un mandato (o
mision) y fines u objetivos claros a las instituciones publicas. Lo anterior para dirigir el quehacer de los
funcionarios hacia metas comunes y para facilitar la rendicion de cuentas y la evaluacion del desempefio.

La LOAPF vigente no contempla los fines de la administracion publica federal, tampoco el mandato de las
dependencias. Por esta omision, ;,como puede evaluarse el desempefio del sector publico federal? ;cémo exigirles
cuentas a los Secretarios de Despacho?

Un fin es el objetivo hacia donde se dirigen las actividades de las dependencias y entidades y representan los
resultados finales que se desean; por eso se dice que son la guia que orienta el trabajo de los servidores publicos.

En las organizaciones interactian diversos actores, cada uno con sus correspondientes responsabilidades, intereses
y objetivos individuales, mismos que no necesariamente suelen converger en el fin comun, a menos que se lleve a
cabo un proceso de alineacion entre actividades — objetivos y mandato. Esta divergencia se presenta en mayor
magnitud en organizaciones complejas, como es el caso de un gobierno nacional.



Los fines denotan los resultados que se buscan a mediano y largo plazos por medio de las politicas publicas. Al
Poder Legislativo le corresponde determinar este marco de referencia por medio de la legislacion, mismo que tiene
una relativa estabilidad porque cambia poco con el tiempo. Asi, la nueva LOAPF propone establecer que Ejecutivo
organizara la administracion publica federal para alcanzar los siguientes fines:

I. Atender las prioridades del Gobierno de la Republica de manera efectiva y eficiente.

I1. Proveer bienes y servicios publicos de calidad y a precios justos y en su caso, competitivos.

I11. Realizar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos de los programas en los términos
de la Ley de Planeacion.

IV. Observar altos estandares de desempefio y procurar siempre una mejora continua en sus pProcesos,
productos y servicios.

V. Procurar una adecuada percepcién ciudadana respecto a sus tareas y resultados.

VI. Observar que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en los criterios y
las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

VII. Velar por el interés del Estado y los fines de la Constitucion Politica.

VIII. Procurar el Estado de derecho con equidad e igualdad.

IX. Fomentar el desarrollo nacional y regional.

X. Dar cumplimiento a los tratados y compromisos internacionales adquiridos por el Estado.

(b) Los principios del servicio publico que deben observar los funcionarios para lograr los fines de la
administracion pablica federal (4).

Para el cumplimiento de los fines de la administracién publica federal, la nueva LOAPF establece que los
funcionarios publicos deberdn observaran los siguientes principios del servicio publico:

I. Responsabilidad. responder por sus actos frente a sus superiores y a las autoridades competentes.

I1. Oportunidad. cumplir a tiempo con el mandato de las dependencias y con el objeto de las entidades y, en
su caso, proporcionar recomendaciones y propuestas de solucion oportunas frente a situaciones o problemas
imprevistos.

I11. Integridad. observar el cddigo de ética de la dependencia o entidad; ser transparente y honesto en el
desempefio de sus deberes; ejercer las atribuciones del puesto con responsabilidad; reportar a las
autoridades competentes las conductas delictivas o las desviaciones normativas, y evitar conflicto de interés
y el beneficio personal indebido.

IV. Imparcialidad. mantener el ejercicio del servicio publico ajeno a intereses partidistas, a voluntades
caprichosas y sin sesgos politicos, ni raciales, ni religiosos, ni discriminatorios de cualquier indole.

V. Legalidad. procurar el cumplimiento de los objetivos de los programas y observar los lineamientos de
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género establecidos en la normatividad aplicable al uso de los recursos publicos.

V1. Profesionalismo: tomar decisiones con base en criterios objetivos y técnicos, en su caso.



(c) Las responsabilidades de los titulares de las dependencias (9 y 10).

Actualmente es dificil exigir cuentas a los Secretarios de Estado por los resultados que obtienen en la
administracion del Ramo bajo su responsabilidad porque la legislacion no contempla cuales son sus
responsabilidades. Por esta causa, la nueva LOAPF plantea establecer que los titulares de las dependencias son
responsables de cumplir los mandatos respectivos. En el caso de las dependencias coordinadoras, los titulares
deberan promover también que las entidades paraestatales cumplan su objeto y que observen los lineamientos de
politica nacional y sectorial que emita el Ejecutivo.

Las responsabilidades especificas de los titulares de las dependencias conforme a la nueva LOAPF son:
I. Lograr el mandato de la dependencia con apego a las disposiciones aplicables.

I1. Auxiliarse en las entidades adscritas a su sector, en su caso, para cumplir con los objetivos y las metas de
la dependencia, conforme a las disposiciones aplicables.

I11. Dirigir y coordinar a las unidades administrativas de la dependencia y a sus servidores publicos para
cumplir con el mandato de la dependencia.

IV. Rendir cuentas ante las autoridades competentes.

V. Observar que los servidores publicos hagan buen uso de los recursos de las dependencias y entidades,
conforme a las disposiciones aplicables.

VI. Contribuir al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos de los
programas a cargo de la dependencia.

VII. Cumplir los compromisos y tratados internacionales suscritos por México, en el d&mbito de sus
responsabilidades

(d) Lineamientos para crear puestos de altos funcionarios y para que el nimero de éstos sea el minimo
indispensable en las dependencias (13).

La LOAPF vigente contempla que los Secretarios de Estado podran ser auxiliados por los siguientes funcionarios
para "el despacho de los asuntos de su competencia™: Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores,
Jefes y Subjefes de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demas funcionarios que establezca el
reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales. Esta disposicion es el sustento juridico para que la
administracion puablica federal tenga estructuras burocraticas verticales (es decir, muchos niveles de puesto) y de
que obligatoriamente, todas las dependencias tengan por obligacion que crear todos los niveles de puestos que
establece la ley y los reglamentos interiores. Los niveles de puestos que existen actualmente en cualquier
dependencia para los funcionarios son (se parte del puesto de mayor jerarquia): Secretario, Subsecretario, Jefe de
Unidad o Coordinador General, Director General, Director General Adjunto, Director de Area, Subdirector, Jefe de
Departamento y Enlace. Si una dependencia tiene una Direccion General, obligatoriamente debe contar con
Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento y Enlaces, aun cuando no los necesite o no se justifiquen.

Estructuras burocraticas con varios niveles de puesto y mando se justificaron en la década de los ochenta, cuando
el sector publico era visto como un agente productivo importante en la economia, tenia bajo su responsabilidad
importantes areas del desarrollo y era visto como un instrumento eficaz para dar empleo a la poblacion. Esto ha
derivado en el hecho de que las dependencias tienen varias plazas de altos funcionarios con altas remuneraciones,
muchas de las cuales no se justifican, pero que estan en los organigramas porque la Ley lo establece y lo permite.

Para evitar los incentivos perversos a crear puestos de altos funcionarios, la nueva LOAPF establece que los
Secretarios de Estado se podra auxiliar por los siguientes puestos de mando: Subsecretarios, Directores Generales y



demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales. Esta disposicion
tiene el objetivo de dar flexibilidad para que no todas las dependencias tengan que tener todos los puestos de
funcionarios de mando que contempla la LOAPF vigente.

En adicion, también dispone que el nimero y la denominacion de los puestos de mando debera ser congruente con
la estructura organizacional de la dependencia y ésta con el mandato respectivo. Asi, una dependencia podra tener
directores generales que tendran bajo su mando uno o dos niveles, segin sus necesidades, responsabilidades,
atribuciones y cargas de trabajo y no los 5 que actualmente existen. Lo que se busca es que aquellas dependencias
gue son pequefias, no tengan todos los niveles que tienen las de mediano y gran tamarios. Para ello se propone que
los Titulares de las dependencias, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Pdblica, puedan autorizar la
creacion o la supresion de puestos de mando que a su juicio sean indispensables o no para el cumplimiento del
mandato de la dependencia, seguin sea el caso. En todo caso, las dependencias procuraran establecer estructuras
horizontales, es decir, estructuras reducidas y con pocos niveles y jerarquias.

(e) Reglas claras para establecer delegaciones en las entidades federativas (13).

En esta Legislatura se aprobaron diversas reformas para transparentar la creacion y administracion de las
delegaciones federales en las entidades federativas, en el marco de la reforma hacendaria aprobada a finales de
2007. A fin de complementarlas, la nueva LOAPF plantea que las dependencias y entidades puedan establecer
oficinas de representacion en las entidades federativas o delegaciones siempre y cuando se garantice una mejor
ejecucion de las politicas, los programas y los proyectos publicos a su cargo; no se dupliquen los que en su caso
ejecuten los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, y se observe lo siguiente:

Asimismo, las dependencias y entidades podran suscribir convenios con las entidades federativas para la ejecucion
de responsabilidades concurrentes con el fin de reducir costos de operacion y procurar un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas y los proyectos.

(f) Reglas mas claras para crear érganos desconcentrados para establecerles su mandato y para destinarles una
parte de los ingresos que capten por concepto de derechos (15).

Actualmente la administracion publica federal cuenta con varios 6rganos desconcentrados que auxilian a las
dependencias federales en labores de supervision y regulacion: p. ej. el SAT, la CNBV, la Cofetel, el Instituto
Nacional de Inmigracion, la Comision Federal de Competencia, la Consar, la CRE, etc. Sin embargo, al depender
directamente de las Secretarias de Estado su presupuesto y decisiones estan condicionadas a las politicas del Ramo.
Adicionalmente, no son pocos los casos donde las decisiones del 6rgano desconcentrado entran en conflicto con las
politicas de la dependencia toda vez que no existe claridad respecto a las atribuciones especificas que tienen.

Esta realidad ha impulsado varias propuestas tendientes a dotarles de una mayor "autonomia”, incluso, se ha
planteado darles a estos érganos la de tipo "constitucional™ como la tienen el IFE y la CNDH.

En lugar de darles una "autonomia constitucional” esta Iniciativa precisa las reglas para la creacién y operacion de
dichos drganos, planteando que éstos podran crearse para una profesional, especializada, eficaz y eficiente
aplicacion del marco juridico y regulatorio y demas actividades de supervision que sea responsabilidad de una
dependencia. De esta manera, la division del trabajo quedaria establecida de la siguiente forma: las dependencias se
concentraran principalmente en la planeacion, aplicacion y evaluacion de las politicas publicas del sector, mientras
que sus o6rganos desconcentrados seran instancias técnicas responsables regular y supervisar al mismo sector.

Los 6rganos administrativos tendran facultades especificas para aplicar la legislacion o cualquier otra normatividad
que se derive de ésta y resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.



Los drganos administrativos tendran autonomia técnica y de gestion, en los términos de su ley respectiva. Los
Titulares de las dependencias preveran en sus proyectos de Presupuesto de Egresos los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros que sean necesarios y suficientes para que puedan cumplir con su objeto.

Finalmente, conviene sefialar que en los ultimos afios se ha modificado la Ley Federal de Derechos para "etiquetar"
una parte de los mismos a mejorar los bienes y servicios que prestan los drganos desconcentrados. Lo anterior
porque se argumenta que ellos imponen multas o perciben altos ingresos y a cambio, reciben un exiguo
presupuesto que no les permite atender sus responsabilidades. p. ej. la Profepa no tiene personal suficiente para
combatir la tala de bosques y selvas; la CRE no tiene personal para regular a los permisionarios de gas LP; la
Profeco no tiene inspectores para evitar los abusos a los consumidores.

Por lo anterior, la nueva LOAPF propone que podré destinarse una parte de los derechos que cobren los drganos
desconcentrados, y en su caso, las dependencias, a incrementar la cobertura y la calidad de los servicios que
proporcionan, en los términos de las disposiciones fiscales.

(9) Lineamientos para normar el contenido de los reglamentos interiores de las dependencias. En particular, se
establece la obligacién de establecer indicadores y metas sexenales, entre otras (16).

La LOAFP no sefiala el contenido minimo que debe contener el reglamento interior de una dependencia. En
particular, éstos no incluyen los mandatos de las dependencias. Actualmente, los reglamentos interiores son los
documentos normativos que contienen la estructura organizacional de una dependencia y las atribuciones de sus
unidades administrativas y de los principales funcionarios.

La nueva LOAPF propone que el reglamento interior de las dependencias sea expedido por el Presidente de la
Republica y por el titular de la dependencia como lo prevé la LOAPF vigente pero que contenga cuando menos lo
siguiente:

I. Mandato de la dependencia.

I1. Estructura organica.

I11. Unidades administrativas y su subordinacion jerarquica y atribuciones especificas.

IV. Atribuciones y responsabilidades de los servidores puablicos de mando asi como la forma en que los
titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

V. Entidades bajo la coordinacion de la dependencia.
VI. Organos administrativos desconcentrados y sus mandatos respectivos.

VII. Principales objetivos, indicadores de desempefio y metas de la dependencia para el término del periodo
constitucional del Ejecutivo.

(h) Lineamientos para contener el gasto de operacion de las areas no sustantivas de las dependencias
(comunicacién social, contralorias, administracion, servicios juridicos, etc.) asi como para su subrogacion (18).

En esta Legislatura también se avanzd en el establecimiento de normas de racionalidad y austeridad para las
dependencias y entidades en el marco de la reforma hacendaria. A fin de complementarlas, la Iniciativa de nueva
LOAPF propone establecer que las dependencias cuenten con unidades administrativas que les proporcionen
servicios de apoyo en materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, archivos, contraloria, juridico, tecnologias de informacion, enlaces y
los demaés que sean estrictamente necesarias para el cumplimiento de su mandato.



Los titulares de las dependencias determinaran la subordinacion jerarquica de estas unidades administrativas y
procuraran que el gasto que se asigne a las mismas se mantenga en niveles minimos. En casos econémicamente
justificados y siempre que no se afecte la consecucion del mandato de la dependencia, podran subrogarse algunos
de estos servicios de apoyo.

(i) Lineamientos para normar las comparecencias de los funcionarios cuando acudan al Congreso con

motivo de la glosa del informe de gobierno (21).
La LOAPF vigente no es un instrumento adecuado para la rendicion de cuentas del Ejecutivo, toda vez que no
reglamenta las comparecencias de los funcionarios en el Poder Legislativo. Por ello, se plantea que los titulares de
las dependencias y entidades, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la
Unidn del estado que guarden sus respectivos sectores, y especialmente, respecto al cumplimiento de los objetivos,
los indicadores y las metas reportados en el informe a que hace referencia el articulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados.

(J) Los mandatos de cada una de las dependencias asi como las atribuciones especificas para que estén en
posibilidades de cumplirlos (25 al 45). Asimismo, se precisan algunas de las atribuciones de las siguientes
Secretarias: Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Energia, Economia y Funcién Pablica.

Una de las principales aportaciones de la nueva LOAPF es el establecimiento de los mandatos de cada
dependencia. Los mandatos corresponden a su mision (término muy utilizado en la planeacion estratégica), que es
el propdsito mas general que describe de forma clara, precisa y simplificada el mandato de una dependencia o
entidad.* La mision es el marco de referencia para el establecimiento de los objetivos estratégicos. El adjetivo
"estratégico” o "general" se utiliza generalmente para denotar los fines buscados de mediano y largo plazo pero
alineados con el mandato o mision; es decir, especifican y describen los resultados finales que se pretende alcanzar
para cumplir con la mision en un horizonte de tiempo mediante la accién de una politica publica, la ejecucién de un
proyecto o la provision de bienes y servicios publicos. El establecimiento de los mandatos facilitara la labor
fiscalizadora de la Auditoria Superior de la Federacion cuando proceda a efectuar sus auditorias al desempefio a las
dependencias, con base en las reformas constitucionales en materia de fiscalizacion que aprobo el Constituyente
Permanente recientemente.

La nueva LOAPF propone los siguientes mandatos:

A la Secretaria de Gobernacién le corresponde procurar una relacién armonica entre la sociedad y sus
autoridades, entre los Poderes Federales, entre los tres drdenes de gobierno, entre las fuerzas politicas
legalmente reconocidas y entre las organizaciones civiles y sociales a fin de elevar la cultura politica y
democrética del pais; promover el cumplimiento de los derechos y obligaciones constitucionales de los
mexicanos; garantizar la seguridad interior, y aplicar la politica de poblacion y de proteccion civil.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde promover y defender los intereses econdmicos,
politicos, sociales y culturales del Estado mexicano ante la comunidad internacional.

A la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde garantizar la defensa del territorio nacional, defender
al Estado mexicano cuando su soberania esté en peligro y cuidar la paz publica cuando exista una
perturbacion grave del orden social.

A la Secretaria de Marina le corresponde vigilar y cuidar el mar territorial, su espacio aéreo y costas del
territorio, defender al Estado mexicano cuando su soberania esté en peligro y cuidar la paz puablica en
coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional.

A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde preservar la seguridad pablica federal y promover la
politica del Estado mexicano para la prevencion del delito y la politica contra la criminalidad, con respeto a
los derechos humanos.



A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde la conduccion de la politica financiera y fiscal
del pais a fin de crear condiciones macroeconomicas y financieras favorables para el desarrollo econémico
y regional del pais y para la creacion de empleos.

A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde generar y promover condiciones de bienestar
individuales y comunitarias que permitan a la poblacion desarrollar habilidades personales y productivas
que les permitan mejorar sus niveles de calidad de vida.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le corresponde promover una explotacion optima
y sustentable de los recursos naturales renovables y no renovales no energéticos del Estado mexicano para
asegurar su disponibilidad en la medida de lo posible a las futuras generaciones.

A la Secretaria de Energia le corresponde promover una explotacion 6ptima y sustentable de los recursos
energéticos del Estado mexicano para asegurar su disponibilidad en la medida de lo posible a las futuras
generaciones en términos de calidad y confiabilidad adecuados y a precios razonables.

A la Secretaria de Economia le corresponde promover el desarrollo econdmico nacional y regional por
medio de la coordinacion de las politicas publicas que incidan directamente en la competitividad, el empleo
y las actividades industriales y comerciales.

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion le corresponde promover
politicas pablicas que promuevan el desarrollo agropecuario, pesquero y rural del pais a fin de asegurar a
los mexicanos una oferta adecuada de alimentos a precios competitivos o en su caso, justos y la calidad de
vida de los habitantes de las zonas rurales.

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponde elevar los indices de competitividad y
reducir los niveles de aislamiento y marginacion de las regiones y del pais por medio de la promocion de
una suficiente infraestructura de comunicaciones y transportes, de calidad y a precios competitivos.

A la Secretaria de la Funcion Puablica le corresponde promover una administracion publica austera,
moderna, profesional, eficiente, eficaz, productiva, honesta y de excelencia.

A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde promover una educacion conforme a los principios de
la Constitucion Politica que le permita a los mexicanos tener las habilidades y los conocimientos esenciales
para tener un adecuado conocimiento de su realidad social, politica y cultural; altos niveles de
productividad laboral, y herramientas cognitivas para procurarse un mejor nivel de vida.

A la Secretaria de Salud le corresponde promover politicas, programas, servicios y proyectos de salud
publica que procuren reducir los indices de mortalidad y morbilidad y eleven los niveles de bienestar fisico,
mental y emocional de la poblacion.

A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le corresponde promover una oferta suficiente de empleos; el
respeto de los derechos y obligaciones laborales previstos en el marco juridico; el aumento de la
productividad laboral; el fomento de relaciones obrero - patronales armoénicas, y el continuo mejoramiento
de los niveles de bienestar de los asalariados.

A la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde regularizar los problemas relativos a la tenencia de la
tierra y aguas asi como los conflictos agrarios a fin de dar suficiente seguridad juridica al sector
agropecuario para detonar su desarrollo.

A la Secretaria de Turismo le corresponde promover el desarrollo nacional, regional y municipal del
turismo y de las actividades econdmicas complementarias, con pleno respeto a la normatividad ecoldgica.



A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le corresponde elaborar y en su caso, revisar las Iniciativas
de Leyes y Proyectos de Decretos que suscriba el Ejecutivo asi como proporcionar asesoria juridica al
Presidente de la Republica a fin de procurar una armonizacion de todos los documentos juridicos que se
sometan a su consideracion y en apego a las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion
Politica.

La Procuraduria General de la Republica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se regiran por sus
leyes organicas respectivas.

Asimismo, se precisan algunas atribuciones de las siguientes dependencias a fin de permitir un mejor cumplimiento
de sus mandatos:

—

o
Bdobe

Esta iniciativa no quiere dejar pasar por alto diversas propuestas que se han hecho para replantear las atribuciones y
los mandatos de algunas dependencias del Ejecutivo, mismas que de manera enunciativa pero no exhaustiva se
describen a continuacion:

Desaparecer a la Secretaria de la Reforma Agraria, y traspasar sus facultades a la Sagarpa, que es la
dependencia que tiene los instrumentos de politica publica para atender el problema del campo y de la
tenencia de la tierra.

Traspasar a la Semarnat las atribuciones que tiene la Sagarpa en materia de pesca (por ser un recurso
natural) y las atribuciones que tiene la Sedesol en materia de asentamientos humanos y de desarrollo
humano (para eliminar la falsa dicotomia de la planeacion del territorio urbano y rural que existe
actualmente durante la planeacion y la ejecucion de las politicas pablicas de ordenamiento de los territorios
en México). De esta forma la pesca y el uso de suelo serian normados con una orientacion hacia la
sustentabilidad.

Desaparecer a la Secretaria de la Funcidén Publica por su fracaso contra el combate a la corrupcion y
traspasar sus facultades a la SHCP y a la Presidencia de la Republica.

Traspasar las facultades de atencién a migrantes que tiene la SRE y crear la Secretaria del Migrante.

Desaparecer a la Secretaria de Energia y traspasar sus atribuciones a la Semarnat para que los recursos
energéticos, que son recursos naturales, tengan una administracién sustentable.

Desaparecer a la Secretaria de Desarrollo Social y crear en su lugar un organismo constitucional autdnomo.

Crear un 6rgano de justicia castrense para la armada a fin de que ésta ya no esté supeditada a los 6rganos de
la Secretaria de la Defensa Nacional.

Los planteamientos antes sefialados no fueron incorporados en el texto de la Iniciativa porque requieren de una
amplia discusion sobre los alcances, efectos y pertinencia de los mismos. No obstante, se han descrito en esta
exposicion de motivos a fin de detonar una discusion al interior del Congreso de la Unién.

(k) Los mandatos y los fines de las entidades paraestatales: organismos publicos, empresas y fideicomisos (46 a
48).

De forma semejante a como se establecieron los mandatos de las dependencias, la nueva LOAPF establece que los
organismos descentralizados son las entidades paraestatales creadas por ley o decreto del Congreso de la Union,



con personalidad juridica, patrimonio propio y demas recursos y atribuciones que requieran para la consecucion de
su objeto, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

El objeto de los organismos es proveer un servicio publico o social, hacerse cargo de un area estratégica que el
Estado ejerza de manera exclusiva o efectuar una actividad de caracter prioritario, segin lo determine el Congreso
de la Unidn. Lo anterior implica que el Ejecutivo no tiene la atribucion de crear organismos (como es el caso de
Luz y Fuerza del Centro que fue creada mediante decreto del Presidente de la Republica) y que la existencia de
éstos solo se fundamenta por medio de una Ley (como el caso de la CFE que no tiene una Ley Organica propia aun
cuando es uno de los organismo mas importantes del pais).

La nueva LOAPF retoma la definicion de las empresas de participacion estatal mayoritaria prevista en la LOAPF
vigente. No obstante, precisa que las sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de
los asociados sean dependencias o entidades de la administracion pablica federal o servidores publicos federales
que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones
econdmicas preponderantes se considerardn como entidades paraestatales, y por lo tanto, sujetas a la normatividad
aplicable al sector publico y a la accion de las instancias fiscalizadoras.

Asimismo, la nueva LOAPF establece que el objeto de las empresas de participacion estatal mayoritaria es auxiliar
a las dependencias y a los organismos descentralizados en la consecucion de sus mandatos y sus objetos,
respectivamente.

A fin de poner orden y transparentar la creacion de fideicomisos, la nueva LOAPF plantea que los fideicomisos
publicos sean aquellos vehiculos juridicos que se constituyan con el propdsito de coadyuvar al logro del objeto o
del mandato de las entidades o de las dependencias, respectivamente.

() Reglas y lineamientos para constituir fideicomisos publicos, para su operacion y para su rendicion de cuentas.
Asimismo, las responsabilidades de los funcionarios publicos que intervengan en sus consejos técnicos (48, 49 y
Quinto Transitorio).

En los dltimos afios, el Ejecutivo Federal ha utilizado la figura de los fideicomisos para evadir la rendicion de
cuentas, para dar un manejo poco transparente a los recursos publicos y para evadir la accion de las instancias de
fiscalizacion como fue el caso del Fideicomiso de Transforma Mexico creado por la Loteria Nacional o el
Fideicomiso de Aduanas, | y Il, creado por el SAT. Por trasparentar la operacion de los fideicomisos, la nueva
LOAPF plantea que los funcionarios publicos que conformen el Comité Técnico de un fideicomiso responderan
por sus actos frente a las autoridades competentes. Asimismo, que los titulares de las dependencias y entidades son
responsables de la administracion de los mismos.

Asimismo, las dependencias o entidades deben justificar plenamente la constitucion de los fideicomisos; los
fideicomisos deben observar las disposiciones presupuestarias, de transparencia y de fiscalizacion aplicables, y
finalmente, deben contar con la autorizacion del Presidente de la RepuUblica, previa opinion favorable de la
Secretaria de la Funcion Publica.

En disposiciones transitorias, la nueva LOAPF establece lo siguiente:

En un plazo no mayor de 6 meses a la entrada en vigor del Decreto, las dependencias y entidades de la
administracion puablica, enviaran a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica
una lista que describa todos los fideicomisos que estén bajo su administracion, donde se incluya su objeto,
antecedentes, descripcion y cuantificacion monetaria de su patrimonio, integracion de sus consejos técnicos
y una evaluacion del cumplimiento de sus objetivos a fin de que propongan al Ejecutivo su permanencia o
en su caso, su reestructuracion o extincion.

El patrimonio de los fideicomisos que el Ejecutivo ordene su extincion debera reintegrarse a la Tesoreria de
la Federacion.



El Ejecutivo debera informar en un apartado especial de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2009
las acciones que se hayan efectuado para dar cumplimiento a esta disposicion.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los 6rganos autdbnomos deberan enviar al Ejecutivo la lista de los
fideicomisos que administren en los términos del primer parrafo del presente articulo para su inclusién en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2009.

(m) Fortalecimiento de las Secretarias de Estado en la conduccion y evaluacion de las entidades paraestatales.
Regularizacion de organismos que no estan bajo la coordinacion de ninguna dependencia: IMSS, ISSSTE e
Infonavit (51) y de Luz y Fuerza del Centro y la CFE, que no tienen leyes organicas (Articulo Tercero
Transitorio).

En los ultimos afios se ha observado que las entidades paraestatales no siempre se cifien a la autoridad de las
Secretaria de Estado, principalmente porque muchas de ellas tienen mas recursos e infraestructura y por el apoyo
politico que tienen sus titulares de parte del Presidente de la Republica, en perjuicio del cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas, del mandato de las dependencias y de los fines de la administracién publica
federal.

A fin de evitar los incentivos perversos que esta situacion conlleva, la nueva LOAPF propone que corresponde a
las Secretarias de Estado coordinar la programacién y presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los resultados
y participar en los érganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto
en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de las entidades paraestatales, el titular de una dependencia podra
agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia al funcionamiento
de dichas entidades.

Tratandose del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado estaran coordinados
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social con el apoyo de las Secretarias de Salud y de Hacienda y Crédito
Publico, en el ambito de su competencia. Cabe sefialar que estas entidades no son coordinadas actualmente por
ninguna Secretaria de Estado, lo que no coadyuva a que las dependencias puedan cumplir con sus mandatos.

Asimismo, se establece la obligacién al Ejecutivo de enviar al Congreso las iniciativas de Leyes Organicas de la
Comision Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la
entrada en vigor de la nueva LOAPF.

(n) Otras aportaciones de la nueva LOAPF

La nueva LOAPF incorpora diversas definiciones que permitiran dar un sentido claro a la norma.

Se precisa la naturaleza y el objeto de la nueva LOAPF que es reglamentar el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de organizacion de la administracion pablica federal.

En disposiciones transitorias se establece que el personal de las dependencias y entidades en ninguna forma
resultara afectado en los derechos que haya adquirido, en virtud de su relacidn laboral con la administracién
publica federal con la publicacion de la nueva Ley.

Se adecua la numeracion del articulado y se actualizan los nombres de las dependencias.

Se incluye a la Presidencia de la Republica, a la Procuraduria General de la Republica y al Conacyt dentro
de la administracion publica centralizada.



De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de este honorable Pleno el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Organizacion de la Administracion Publica Federal y se
deroga la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.

Unico. Se expide la Ley de Organizacion de la Administracion Pablica Federal para quedar como sigue:
LEY DE ORGANIZACION Y EVALUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO
Objeto, definiciones y principios

Articulo 1. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
Administracion Publica: la Administracion Pablica Federal.
Administracion Publica Centralizada: la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, incluyendo
a sus respectivos organos administrativos desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, la Procuraduria Federal de la Republica y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a las que
genéricamente se les denomina en esta Ley como dependencias.
Administracion Publica Paraestatal: los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
los fondos de fomento, los fideicomisos publicos y las entidades financieras pablicas a que hace referencia
el Titulo Tercero de la Ley, a los que genéricamente se les denomina como entidades paraestatales o
entidades.

Autoridad competente: a los Poderes Legislativo y Judicial y a cualquier otra instancia que tenga
atribuciones de fiscalizacion, rendicion de cuentas y transparencia, y procuracion e imparticion de justicia.

Dependencias coordinadoras: las dependencias del Ejecutivo responsables de orientar y coordinar la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y evaluaciéon de los programas, los proyectos y las
politicas publicas de las entidades cuyo objeto es contribuir al desarrollo del sector econdmico o social que
es de su competencia, en los términos de esta Ley.

Ejecutivo: Poder Ejecutivo Federal o a su Titular.

Ley: la Ley de Organizacion de la Administracion Publica Federal.

Organismo: organismo descentralizado.

Organo administrativo: Organo administrativo desconcentrado.

Articulo 2. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar el articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de organizacion y evaluacion de la Administracion Publica.

La Administracion Publica esta integrada por las dependencias y las entidades del Ejecutivo.

CAPITULO SEGUNDO
Fines de la Administracion Publica y principios de la Ley



Articulo 3. El Ejecutivo organizara la Administracion Publica para alcanzar los siguientes fines:
I. Atender las prioridades del Gobierno de la Replblica de manera efectiva y eficiente.
I1. Proveer bienes y servicios publicos de calidad y a precios justos y en su caso, competitivos.

I11. Realizar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos de los programas en los términos
de la Ley de Planeacion.

IV. Observar altos estandares de desempefio y procurar siempre una mejora continua en sus Procesos,
productos y servicios.

V. Procurar una adecuada percepcion ciudadana respecto a sus tareas y resultados.

VI. Observar que la administracion de los recursos publicos federales se realice con base en los criterios y
las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

VII. Velar por el interés del Estado y los fines de la Constitucion Politica.

VIII. Procurar el Estado de derecho con equidad e igualdad.

IX. Fomentar el desarrollo nacional y regional.

X. Dar cumplimiento a los tratados y compromisos internacionales adquiridos por el Estado.

Articulo 4. Para el cumplimiento de los fines de la Administracion Publica, los funcionarios observaran los
siguientes principios del servicio publico:
I. Responsabilidad. responder por sus actos frente a sus superiores y a las autoridades competentes.

I1. Oportunidad. cumplir a tiempo con el mandato de las dependencias y con el objeto de las entidades y, en
su caso, proporcionar recomendaciones y propuestas de solucion oportunas frente a situaciones o problemas
imprevistos.

I11. Integridad. observar el codigo de ética de la dependencia o entidad; ser transparente y honesto en el
desempefio de sus deberes; ejercer las atribuciones del puesto con responsabilidad; reportar a las
autoridades competentes las conductas delictivas o las desviaciones normativas, y evitar conflicto de interés
y el beneficio personal indebido.

IV. Imparcialidad. mantener el ejercicio del servicio publico ajeno a intereses partidistas, a voluntades
caprichosas y sin sesgos politicos, ni raciales, ni religiosos, ni discriminatorios de cualquier indole.

V. Legalidad. procurar el cumplimiento de los objetivos de los programas y observar los lineamientos de
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género establecidos en la normatividad aplicable al uso de los recursos publicos.

VI. Profesionalismo: tomar decisiones con base en criterios objetivos y técnicos, en su caso.

TITULO SEGUNDO
De la Administracién Publica

CAPITULO UNICO
De la Administraciéon Publica



Articulo 5. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades constitucionales el Ejecutivo dirigird
directamente a la Administracion Publica Centralizada. Asimismo, podra auxiliarse en la Administracion Publica
Paraestatal en los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6. Para los efectos del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una vez
que el Congreso de la Unidn haya aprobado la suspension de garantias, el Presidente de la Republica acordara con
todos los Secretarios de Estado, el Procurador General de la Republica y el Consejero Juridico del Ejecutivo.

Articulo 7. El Presidente de la Republica podra convocar a reuniones a los Secretarios de Estado y demas
funcionarios competentes cuando se trate de definir o evaluar la politica del Gobierno de la Republica en materias
que sean de la competencia concurrente de varias dependencias o entidades. Las reuniones seran presididas por el
Ejecutivo y serd auxiliado por un Secretario Técnico que éste designe, que estard adscrito a la Presidencia de la
Republica.

Articulo 8. El Presidente de la Republica contara con las unidades administrativas de asesoria, de apoyo técnico y
de coordinacion que el mismo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica.

TITULO TERCERO
De la Administracién Publica Centralizada

CAPITULO PRIMERO
De las dependencias del Ejecutivo

Articulo 9. Las dependencias tendran igual rango, y entre ellas no habra, por lo tanto, preeminencia alguna.

Los titulares de las dependencias son responsables de cumplir los mandatos respectivos que esta Ley y demas
disposiciones aplicables determinen. En el caso de las dependencias coordinadoras, los titulares promoveran que
las entidades cumplan su objeto y que observen los lineamientos de politica nacional y sectorial emitidos por el
Ejecutivo.

Articulo 10. Los titulares de las dependencias tienen las siguientes responsabilidades:

I. Lograr el mandato de la dependencia con apego a las disposiciones aplicables.

I1. Auxiliarse en las entidades adscritas a su sector, en su caso, para cumplir con los objetivos y las metas de
la dependencia, conforme a las disposiciones aplicables.

I11. Dirigir y coordinar a las unidades administrativas de la dependencia y a sus servidores publicos para
cumplir con el mandato de la dependencia.

IV. Rendir cuentas ante las autoridades competentes.

V. Observar que los servidores pablicos hagan buen uso de los recursos de las dependencias y entidades,
conforme a las disposiciones aplicables.

V1. Contribuir al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos de los
programas a cargo de la dependencia.

VII. Cumplir los compromisos y tratados internacionales suscritos por México, en el ambito de sus
responsabilidades.

Articulo 11. Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.



En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser representado por el titular de la dependencia a
que corresponde el asunto, segun la distribucion de competencias prevista en la Ley. Los recursos administrativos
promovidos contra actos de los Secretarios de Estado seran resueltos dentro del ambito de su Secretaria en los
términos de los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 12. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la Republica deberan, para su
validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado respectivo, y cuando se refieran a
asuntos de la competencia de dos o mas dependencias, deberan ser refrendados por todos los titulares de los
mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, sélo se
requerird el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 13. Al frente de cada Secretaria de Estado habra un Secretario quien se podra auxiliar por los siguientes
puestos de mando: Subsecretarios, Directores Generales y demas funcionarios que establezca el reglamento interior
respectivo y otras disposiciones legales.

El nimero y la denominacién de los puestos de mando adicionales a los sefialados en el parrafo anterior deberan
ser congruentes con la estructura organizacional de la dependencia y ésta con el mandato respectivo.

Los titulares de las dependencias, previa opinion de la Secretaria de la Funcién Pablica, podran autorizar la
creacion o supresion de puestos de mando que a su juicio sean 0 no indispensables para el cumplimiento del
mandato de la dependencia, segin el caso. En todo caso, las dependencias procuraran establecer estructuras
reducidas y con pocos niveles y jerarquias.

Las dependencias y entidades podran establecer oficinas de representacion en las entidades federativas o
delegaciones siempre y cuando se garantice una mejor ejecucién de las politicas, los programas y los proyectos
publicos a su cargo; no se dupliquen los que en su caso ejecuten los gobiernos estatales, municipales y del Distrito
Federal, y se observe lo siguiente:

I. Cuenten con recursos aprobados para dichos fines en sus respectivos presupuestos;

I1. Los titulares de las delegaciones seran designados por el Titular de la respectiva dependencia o entidad y
tendrén las atribuciones que sefialen sus reglamentos interiores o los ordenamientos legales de creacién de
las entidades paraestatales. Asimismo, deberan reunir por lo menos los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Contar con estudios académicos en materias afines a las atribuciones que correspondan a la delegacion
respectiva;

c¢) Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia
en materia administrativa, y

d) No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales o estar inhabilitado para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

I11. Los servidores publicos adscritos a las delegaciones se sujetaran a lo dispuesto en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal para efectos de su ingreso, desarrollo
profesional, capacitacion y certificacion de capacidades; evaluacion del desempefio; separacion y a las
demaés disposiciones previstas en dicha Ley, y



IV. Las dependencias o entidades responsables de la ejecucion de programas sujetos a reglas de operacion
que requieran de la participacion de una o mas delegaciones ubicadas en una o varias entidades federativas
para entregar un beneficio social directamente a la poblacién, deberan sujetarse a lo siguiente:

a) Ejecutar el programa con estricto apego a las reglas de operacion;

b) Dar a conocer, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la informacion minima siguiente:

i) Las variaciones en su padron activo, asi como los resultados de su evaluacion;
ii) La relacion de localidades en las que opera el programa;
iii) El nimero de beneficiarios en cada una de ellas por entidad federativa, municipio y localidad;

iv) El calendario de entrega de apoyos por entidad federativa, municipio y localidad, posterior a la
entrega de los mismos;

v) El ajuste semestral de los apoyos monetarios, de ser el caso;
vi) En general, toda aquella informacién que sea de utilidad para su control y evaluacion.

¢) Incluir en toda la documentacion y en la difusion del programa, la leyenda siguiente: "Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en
el programa”, y

d) Realizar acciones de orientacion y difusion con los beneficiarios para garantizar la transparencia y evitar
cualquier manipulacion politica del programa.

Las dependencias y entidades podran suscribir convenios con las entidades federativas para la ejecucion de
responsabilidades concurrentes con el fin de reducir costos de operacion y procurar un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas y los proyectos.

Articulo 14. Corresponde originalmente a los titulares de las dependencias el tramite y resolucion de los asuntos de
su competencia, pero para la mejor organizacién del trabajo y una toma de decisiones expedita podran delegarse en
los funcionarios cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de ley o del reglamento
interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

La delegacion de facultades no modifica la situacion juridica de los servidores publicos.

Los titulares de las dependencias podran subordinar directamente las unidades administrativas que se establezcan
en el reglamento interior respectivo, o en su caso, subordinarlas a las Subsecretarias. En el caso de la Procuraduria
General de la Republica, la organizacién y la delegacion de facultades observara lo establecido en su ley
respectiva, situacion que tambien aplica para aquellas dependencias que cuenten con una ley propia.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades administrativas se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 15. Para una profesional, especializada, eficaz y eficiente aplicacién del marco juridico y regulatorio y
demas actividades de supervision que sea responsabilidad de una dependencia, se podran crear Organos
administrativos, que les estaran jerarquicamente subordinados.



Los 6rganos administrativos tendran facultades especificas para aplicar la legislacion o cualquier otra normatividad
que se derive de ésta y resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Los 6rganos administrativos tendran autonomia técnica y de gestion, en los términos de su ley respectiva. Los
Titulares de las dependencias preveran en sus proyectos de Presupuesto de Egresos los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros que sean necesarios y suficientes para que puedan cumplir con su objeto.

Podréa destinarse una parte de los derechos que cobren los 6rganos administrativos, y en su caso, las dependencias,
a incrementar la cobertura y la calidad de los servicios que proporcionan, en los términos de las disposiciones
fiscales.

Articulo 16. El reglamento interior de cada una de las dependencias serd expedido por el Presidente de la
Republica y por el titular de la dependencia, y contendra cuando menos lo siguiente:

l. Mandato de la dependencia.
I. Estructura organica.
I11. Unidades administrativas y su subordinacion jerarquica y atribuciones especificas.

IV. Atribuciones y responsabilidades de los servidores puablicos de mando asi como la forma en que los
titulares podran ser suplidos en sus ausencias.

\ Entidades bajo la coordinacion de la dependencia.
VI. Organos administrativos desconcentrados y sus mandatos respectivos.

VII. Principales objetivos, indicadores de desempefio y metas de la dependencia para el término del periodo
constitucional del Ejecutivo.

Articulo 17. El titular de cada dependencia expedird los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico, los que deberan contener informacién sobre la estructura orgénica de la dependencia y las
funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales procedimientos administrativos. Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo interno,
deberan mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales de organizacion deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 18. Las dependencias contaran con unidades administrativas que les proporcionen servicios de apoyo en
materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, archivos, contraloria, juridico, tecnologias de informacion, enlaces y los demas que sean
necesarios para el cumplimiento de su mandato.

Los titulares de las dependencias determinaran la subordinacion jerarquica de estas unidades administrativas y
procuraran que el gasto que se asigne a las mismas se mantenga en niveles minimos. En casos econémicamente
justificados y siempre que no se afecte la consecucion del mandato de la dependencia, podran subrogarse algunos
de estos servicios de apoyo.

Articulo 19. El Presidente de la Republica podra crear comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos
en que deban intervenir varias dependencias.

Las entidades podran integrarse a dichas comisiones cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podran ser transitorias 0 permanentes y seran presididas por quien determine el Presidente de la
Republica.



Articulo 20. Los titulares de las dependencias podran celebrar convenios de coordinacion de acciones entre la
administracion publica y los Gobiernos Estatales, y en los casos necesarios, con los Municipios, previo acuerdo
con el Gobierno del Estado correspondiente, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a
fin de favorecer el desarrollo integral y regional de las entidades federativas.

Articulo 21. Los titulares de las dependencias y entidades, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso de la Union del estado que guarden sus respectivos ramos, y especialmente, respecto al
cumplimiento de los objetivos, los indicadores y las metas reportados en el informe a que hace referencia el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados.

Los titulares de las dependencias y entidades deberan informar, ademas, cuando cualquiera de las Camaras los cite
en los casos en que se discuta una Iniciativa o se estudie un problema del desarrollo que esté dentro del ambito de
Su competencia.

Articulo 22. En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre la competencia de alguna Secretaria de Estado
para conocer de un asunto determinado, el Presidente de la Republica resolvera, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, a qué dependencia corresponde el despacho del mismo.

Articulo 23. Cuando alguna dependencia o entidad necesite informes, datos o la cooperacién técnica de cualquier
otra dependencia o entidad, ésta o éstas tendran la obligacién de proporcionarlos, atendiendo en lo correspondiente
a las normas que determine la Secretaria de la Funcién Publica y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
Mandatos de las dependencias del Ejecutivo

Articulo 24. Para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades constitucionales y legales del Ejecutivo,
la Administracién Publica Centralizada estard compuesta por las siguientes dependencias:

Presidencia de la Republica.
Secretaria de Gobernacion.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.
Secretaria de Seguridad Publica.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.
Secretaria de Economia.
Secretaria  de  Agricultura,  Ganaderia,  Desarrollo  Rural, Pesca y  Alimentacion.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de la Funcién Publica.
Secretaria de Educacion Publica.
Secretaria de Salud.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
Procuraduria General de la Republica.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.



Articulo 25. A la Secretaria de Gobernacién le corresponde procurar una relacion arménica entre la sociedad y sus
autoridades, entre los Poderes Federales, entre los tres érdenes de gobierno, entre las fuerzas politicas legalmente
reconocidas y entre las organizaciones civiles y sociales a fin de elevar la cultura politica y democratica del pais;
promover el cumplimiento de los derechos y obligaciones constitucionales de los mexicanos; garantizar la
seguridad interior, y aplicar la politica de poblacién y de proteccién civil.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:
I. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo;
I. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Union, alguna de las dos Camaras o la Comision
Permanente y los reglamentos que expida el Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la
fraccion primera del articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposiciones que por ley deban
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

I11. Administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion;

IV. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos humanos y
turismo;

V. Manejar el servicio nacional de identificacion personal;
V1. Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucion;

VII. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecutivo los articulos 96, 98 y 100 de
la Constitucion, sobre nombramientos, renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y de los Consejeros de la Judicatura Federal;

VIII. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renuncias y licencias de los Secretarios
de Estado y del Procurador General de la Republica;

IX. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones, renuncias y jubilaciones
de servidores publicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecutivo;

X. Llevar el registro de autografos de los funcionarios federales y de los Gobernadores de los Estados y
legalizar las firmas de los mismos;

XI. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya administracion corresponda, por
disposicion de la ley, a otra dependencia o entidad de la Administracién Publica;

En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regiran las leyes federales y los tratados; seran competentes
para conocer de las controversias que en ellas se susciten los tribunales federales con mayor cercania
geografica;

XIl. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra
dependencia;

XIII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais,
especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas
necesarias para tal efecto;

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria, las relaciones del Ejecutivo
con los deméas Poderes de la Union, con los 6rganos constitucionales autonomos, con los gobiernos de las



entidades federativas y de los municipios y con las deméas autoridades federales y locales, asi como rendir
las informaciones oficiales del Ejecutivo;

XV. Conducir las relaciones del gobierno federal con el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

XVI. Conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones politicas del Ejecutivo con los partidos y
agrupaciones politicos nacionales, con las organizaciones sociales, con las asociaciones religiosas y demas
instituciones sociales;

XVII. Fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas;
promover la activa participacion ciudadana y favorecer las condiciones que permitan la construccion de
acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los téerminos de la Constitucion y de las leyes, se
mantengan las condiciones de gobernabilidad democrética;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia de culto publico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

X1X. Administrar el Archivo General de la Nacion, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de informacion de interés publico;

XX. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica en aquellos casos no encomendados
a otra dependencia;

XXI. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y television, asi como las peliculas
cinematogréficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica
y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de algun delito o
perturben el orden puablico;

XXII. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los terminos de las leyes
relativas;

XXIII. Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad privada, dictadas por el
interés publico;

XXIV. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacién con las autoridades de los gobiernos de los estados,
del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social, las
acciones conducentes al mismo objetivo;

XXV. Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de apoyo a la participacion de la mujer en los
diversos ambitos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion interinstitucional para la realizacion de
programas especificos;

XXVI. Fijar el calendario oficial,

XXVII. Formular, regular y conducir la politica de comunicacion social del Gobierno Federal y las
relaciones con los medios masivos de informacion.

XXVIII. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacion social de las
dependencias del Sector Publico Federal;



XXIX. Establecer y operar un sistema de investigacién e informacion, que contribuya a preservar la
integridad, estabilidad y preservacion del orden interior de la Nacién;

XXX. Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Union, a dar sustento a la unidad nacional, a
preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno;

XXXI. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones federales, estatales y municipales, asi como establecer el banco de datos correspondiente, con
objeto de proporcionar informacion a través de los sistemas electronicos de datos; y

XXXII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 26. A la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde promover y defender los intereses
econdmicos, politicos, sociales y culturales del Estado mexicano ante la comunidad internacional.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y entidades
de la Administracion Puablica; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte;

I1. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomético y consular en los términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen
nombre de México; impartir proteccion a los mexicanos; tomar en cuenta y en su caso coordinarse con las
asociaciones de migrantes en el exterior para proteger los derechos de los mexicanos y defender sus
intereses; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de
auxilio judicial y las demés funciones federales que sefialan las Leyes, y adquirir, administrar y conservar
las propiedades de la Nacion en el extranjero;

I11. Coadyuvar a la promocién comercial y turistica del pais a través de sus embajadas y consulados.

IV. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas comercial y turistica, para que
puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccion anterior.

V. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internacionales, y
participar en los organismos e institutos internacionales de que el Gobierno mexicano forme parte;

VI. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del pais y aguas internacionales;
VII. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a las Leyes para
adquirir el dominio de las Tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y
celebrar contratos, intervenir en la explotacion de Recursos Naturales o para invertir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de éstas o
reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

VIII. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior;

IX. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion;

X. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

XI. Coleccionar los autografos de toda clase de documentos diplomaticos;



XIl. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el extranjero, y de los
documentos extranjeros que deban producirlos en la Republica;

XI1I. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradicion conforme a la ley o
tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo
examen de que llenen los requisitos de forma para su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia,
para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales competentes, y
XIV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 27. A la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde garantizar la defensa del territorio nacional,
defender al Estado mexicano cuando su soberania esté en peligro y cuidar la paz publica cuando exista una
perturbacion grave del orden social.
Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea en los términos de las disposiciones
aplicables;

I1. Organizar y preparar el servicio militar nacional en los términos de las disposiciones aplicables;

I11. Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles la instruccion técnica militar
correspondiente en los términos de las disposiciones aplicables;

IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al Servicio de la Federacion y
los contingentes armados que no constituyan la guardia nacional de los Estados;

V. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros del Ejército y de la Fuerza
Aérea;

VI. Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los
planes y Grdenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil;

VII. Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de recintos militares para uso del
Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la administracion y conservacion de cuarteles y hospitales y demés
establecimientos militares;

VIII. Asesorar y dar una opinion militar a las autoridades correspondientes cuando planeen la construccion
de toda clase de vias de comunicacion, terrestres y aéreas;

IX. Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;
X. Administrar la Justicia Militar;

XI. Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;
XI1. Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

XII1. Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su
caso, la instruccion militar de la poblacion civil;

XIV. Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y elementos
destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;



XV. Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

XVI. Intervenir en la expedicion de licencias para la portacién de armas de fuego, con objeto de que no
incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo
del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado en la fraccion XVIII del articulo
30 bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVII. Intervenir en la importacion y exportacion de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIIL. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas extranjeras
o internacionales en el territorio nacional;

XIX. Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea, asi como los servicios
civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo, y

XX. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 28. A la Secretaria de Marina le corresponde vigilar y cuidar el mar territorial, su espacio aéreo y costas
del territorio, defender al Estado mexicano cuando su soberania esté en peligro y cuidar la paz publica en
coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional.
Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Organizar, administrar y preparar la Armada;

I1. Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;

I11. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los miembros de la Armada;

IV. Ejercer:

a. La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio;

b. Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias, y

c. Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos legales y los instrumentos
internacionales de los que México sea parte, en la Zona Contigua y en la Zona Econdmica Exclusiva.

V. Ejercer la autoridad para garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas mexicanas,
proteger el trafico maritimo y salvaguardar la vida humana en la mar, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias.

V1. Dirigir la educacion publica naval;

VII. Ejercer funciones de policia maritima para mantener el estado de derecho en las zonas marinas
mexicanas;

VIII. Llevar a cabo la busqueda, rescate, salvamento y auxilio en las zonas marinas mexicanas de
conformidad con las normas nacionales e internacionales, en su caso, en coordinacion con las demas
autoridades competentes;



IX. Inspeccionar los servicios de la Armada;
X. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada;
XI. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles y lubricantes de la Armada;

XI1. Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias navegables, asi como organizar el
archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas;

XII1. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas, extranjeras o
internacionales en aguas nacionales;

XIV. Intervenir en la administracion de la justicia militar;

XV. Construir, mantener y operar astilleros, diques, varaderos, dragas, unidades y establecimientos navales
y aeronavales, para el cumplimiento de la mision de la Armada de México, asi como prestar servicios en el
ambito de su competencia que coadyuven al desarrollo maritimo nacional, de conformidad con las
disposiciones aplicables y en concordancia con las politicas y programas que para dicho desarrollo
determine la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las demas dependencias que tengan relacion
con el mismo;

XVI. Emitir opinién con fines de seguridad nacional en los proyectos de construccion de toda clase de vias
generales de comunicacién por agua y sus partes, relacionados con la ingenieria portuaria maritima y
sefialamiento marino;

XVII. Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

XVIII. Programar, fomentar, desarrollar y ejecutar, sin perjuicio de las atribuciones gque correspondan a
otras dependencias, los trabajos de investigacion cientifica y tecnologica en las ciencias maritimas, creando
los institutos de investigacion necesarios;

XIX. Integrar el archivo de informacién oceanogréfica nacional, y

XX. Celebrar acuerdos en el ambito de su competencia con otras dependencias e instituciones nacionales o
extranjeras, en los términos de los tratados internacionales y conforme a la legislacion vigente;

XXI. Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el ambito de su
responsabilidad, asi como coordinar con las autoridades competentes nacionales el control del trafico
maritimo cuando las circunstancias asi lo lleguen a requerir, de acuerdo con los instrumentos juridicos
internacionales y la legislacion nacional;

XXII. Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del marco del sistema nacional de
proteccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre;

XXIII. Adquirir, disefiar y fabricar armamento, municiones, vestuario, y toda clase de medios navales e
ingenios materiales, asi como intervenir en la importacion y exportacion de éstos, cuando, sean de uso
exclusivo de la Secretaria de Marina-Armada de México;

XXIV. Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, asi como los servicios de apoyo a otras
dependencias federales, de las entidades federativas y de los municipios que lo soliciten o cuando asi lo
sefiale el Ejecutivo;



XXV. Intervenir, en el &mbito de su responsabilidad, en la proteccién y conservacion del medio ambiente
marino sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias;

XXVI. Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia para preservar, las
Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las autoridades competentes y de conformidad con las
disposiciones aplicables, y
XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 29. A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde preservar la seguridad publica federal y
promover la politica del Estado mexicano para la prevencion del delito y la politica contra la criminalidad, con
respeto a los derechos humanos.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el &mbito federal, que
comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comision de delitos;

Il. Proponer al Ejecutivo las medidas que garanticen la congruencia de la politica criminal entre las
dependencias de la Administracion Publica;

I11. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica;
IV. Representar al Ejecutivo en el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica la designacion del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica y, en su caso, removerlo libremente;

V1. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Publica, politicas, acciones y estrategias de
coordinacion en materia de prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

VIIl. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y programas de prevencion en
materia de delitos federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del
fuero comun;

VIII. Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de actividades de vigilancia sobre el
ejercicio de sus atribuciones;

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio de sus
atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la Policia Federal Preventiva, asi como garantizar el
desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del Comisionado de la
Policia Federal Preventiva;

XII. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos del orden
federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz pablicos;

XIIl. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacién para la
prevencion de delitos, mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;



XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el fenémeno delictivo;

XV. Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, estudios sobre los actos
delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion
del delito;

XVI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencién a las victimas del delito y celebrar
acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector pablico y privado para el mejor cumplimiento
de esta atribucion;

XVII. Organizar, dirigir y administrar el servicio civil de carrera de la policia a su cargo;

XVIII. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales, para lo cual se coordinara con
la Secretaria de la Defensa Nacional;

XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad en dos o mas
entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XX. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica, con otras autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal, asi como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en los términos de los
tratados internacionales, conforme a la legislacion;

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten otras
autoridades federales, estatales, municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se
vean amenazadas por disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria General de la Republica, cuando asi lo
requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

XXIII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema federal penitenciario; asi
como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

XXI1V. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se refiere el quinto
parrafo del articulo 18 constitucional;

XXV. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores infractores, en términos de la politica
especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; y

XXVI. Promover la celebracion de convenios entre las autoridades federales, y de éstas, con aquéllas
estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr la efectiva coordinacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y el combate a la delincuencia, y
XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 30. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde la conduccion de la politica financiera y
fiscal del pais a fin de crear condiciones macroeconémicas y financieras favorables para el desarrollo econémico y
regional del pais y para la creacién de empleos.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:



I. Apoyar a la Presidencia de la Republica en la proyeccién y coordinacion de la planeacion nacional del
desarrollo y en la elaboracion, con la participacion de los grupos sociales interesados, Poder Legislativo y
organizaciones laborales y empresariales, el Plan Nacional correspondiente;

Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de
la Administracion Publica;

I1l. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la
Federacion;

IV. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Distrito Federal,
V. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;

VI. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais en coordinacion con el Banco de
México asi como a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones y sociedades encargadas de
prestar el servicio de banca, crédito e intermediacion financiera;

VII. Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valores y de
organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

VIII. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacion en los casos en que
lo competa a otra Secretaria;

IX. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica, o bien,
las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y con la participacion de las dependencias
que correspondan, excepto aquellos que la legislacidn le encomiende expresamente a una dependencia;

X. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Xl. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera;

XI1. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIII. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y presentarlos a la consideracion del Presidente de la Republica;

XIV. Normar, autorizar y evaluar los programas de inversion puablica de la Administracion Publica, salvo
aquellos que la legislacion le confiera la atribucion de aprobacion a sus 6rganos de gobierno;

XV. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control y la evaluacién del ejercicio del
gasto publico federal y de los programas y presupuestos de egresos, asi como presidir las instancias de
coordinacion que establezca el Ejecutivo Federal para dar seguimiento al gasto pablico y sus resultados e
informar a la Camara de Diputados;

XVI. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio del
gasto publico federal y de los presupuestos de egresos;

XVII. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;



XVIII. Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracion de la documentacion necesaria para la
formulacién del Informe Presidencial e integrar dicha documentacién;

XIX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de activos, servicios y ejecucién de obras publicas de la
Administracion Pablica;

XX. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion
nacional, asi como de programacién, presupuestacion, contabilidad y evaluacion;

XXI. Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y establecer normas y lineamientos en
materia de control del gasto en ese rubro, y

XXII. Los demaés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde generar y promover condiciones de bienestar
individuales y comunitarias que permitan a la poblacion desarrollar habilidades personales y productivas que les
permitan mejorar sus niveles de calidad de vida.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a la
pobreza; en particular, la de asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

Il. Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales y a
las dependencias respectivas, la planeacion regional;

I11. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida, en lo
que el Ejecutivo convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar
la simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento y control;

IV. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el Ejecutivo y que se aprueben en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, los gobiernos estatales y municipales y los
representantes del Poder Legislativo, asi como autorizar las acciones e inversiones convenidas en el marco
de lo dispuesto en la fraccién Il que antecede, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de estados y municipios, y de los sectores
social y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en los términos de las fracciones
anteriores;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion de los sectores sociales méas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales y, con la participacion de los sectores social y privado;

VII. Proyectar la distribucion de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros de poblacion,
conjuntamente con las dependencias y entidades de la Administracién Publica que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo convenga con los Ejecutivos Estatales para la realizacion de
acciones coincidentes en esta materia, con la participacion de los sectores social y privado;



VIII. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y regular,
en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;

IX. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano y el
establecimiento de provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de
poblacion, en coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica correspondientes
y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los diversos grupos sociales;

X. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su ejecucion, con la
participacion de los gobiernos estatales y municipales, y los sectores social y privado;

XI. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas de vivienda y materiales de construccion, en
coordinacion con las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia;

XI1. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como para
la vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos
grupos sociales;

XII. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
urbano, y el bienestar social, en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado;

XI1I. Asegurar la adecuada distribucion, comercializacion y abastecimiento de los productos de consumo
basico de la poblacion de escasos recursos, con la intervencion que corresponde a la Secretaria de
Economia asi como a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; bajo
principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a los objetivos institucionales;

XIV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 32. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales le corresponde promover una explotacion
Optima y sustentable de los recursos naturales renovables y no renovales no energéticos del Estado mexicano para
asegurar su disponibilidad en la medida de lo posible a las futuras generaciones.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y
servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Il. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades;

[11. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
correspondan a la Federacion, con excepcion del petroleo y todos los carburos de hidrégenos liquidos,
solidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio
ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y



de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y
sobre materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recursos naturales,
medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo el establecimiento de é&reas naturales protegidas, y promover para su
administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales o locales, y de universidades, centros
de investigacion y particulares;

VII. Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las labores de conservacion,
proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracién recaiga en gobiernos estatales y
municipales o en personas fisicas o morales;

VIII. Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar;

IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de
tratados y acuerdos internacionales en tales materias;

X. Promover el ordenamiento ecologico del territorio nacional, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, y con la participacion de los particulares;

Xl. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores publico, social y privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como
sobre los programas para la prevencion de accidentes con incidencia ecoldgica;

XII. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios y
del transporte;

XIIl. Fomentar y realizar programas de restauracion ecoldgica, con la cooperacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y demas dependencias y entidades de la Administracion Publica;

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion ambiental, que
incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los
inventarios de recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre, con la cooperacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, las instituciones de investigacién y educaciéon superior, y las
dependencias y entidades que correspondan;

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacién econémica del capital natural y
de los bienes y servicios ambientales que éste presta, y cooperar con dependencias y entidades para
desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y econémica;

XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climético y sobre proteccion de la capa de ozono;
XVII. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion, aplicacion y

vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para
la proteccion y restauracion del ambiente;



XVIII. Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histdricos y notables del pais;

XIX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de vedas forestales, de caza
y pesca, de conformidad con la legislacion aplicable, y establecer el calendario cinegético y el de aves
canoras y de ornato;

XX. Imponer, con la participacion que corresponda a otras dependencia y entidades, las restricciones que
establezcan las disposiciones aplicables sobre la circulacion o transito por el territorio nacional de especies
de la flora y fauna silvestres procedentes del o destinadas al extranjero, y promover ante la Secretaria de
Economia el establecimiento de medidas de regulacién o restriccién a su importacién o exportacion, cuando
se requiera para su conservacion y aprovechamiento;

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatologicos, hidrolégicos y
geohidrologicos, asi como el sistema meteoroldgico nacional, y participar en los convenios internacionales
sobre la materia;

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion para mejorar la
capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion realicen programas de formacion de especialistas,
proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia;
promover que los organismos de promocion de la cultura y los medios de comunicacion social contribuyan
a la formacion de actitudes y valores de proteccion ambiental y de conservacion de nuestro patrimonio
natural; y en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambientales de
planes y programas de estudios y los materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de
educacion;

XXIII. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos de aguas
nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la materia;

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales
y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales correspondientes, con exclusion de los que se
atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal,
autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacion con la Secretaria de
Marina, cuando provenga de fuentes moviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas depdsitos de
aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que corresponda a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequefia irrigacion, de acuerdo con los programas formulados
y que competa realizar al Gobierno Federal, por si 0 en cooperacién con las autoridades estatales y
municipales o de particulares;

XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal, en la
proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de correccién torrencial;

XXVII. Manejar el sistema hidrolégico del Valle de México para asegurar el abasto de agua potable;

XXVIII. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra inundaciones;



XXIX. Organizar y manejar la explotacion de los sistemas nacionales de riego, con la intervencion de los
usuarios, en los terminos que lo determinen las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XXX. Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;

XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los centros de poblacion e industrias; fomentar y
apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales que realicen las autoridades locales, asi como programar, proyectar, construir, administrar,
operar y conservar por si, o0 mediante el otorgamiento de la asignaciéon o concesion que en su caso se
requiera, o en los términos del convenio que se celebre, las obras y servicios de captacion, potabilizacion,
tratamiento de aguas residuales, conduccién y suministro de aguas de jurisdiccion federal;

XXXII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacién de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

XXXIII. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacion de la flora y fauna
silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XXXIV. Disefiar y operar, con la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades, la
adopcion de instrumentos econémicos para la proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente,

y

XXXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 33. A la Secretaria de Energia le corresponde promover una explotacion Optima y sustentable de los
recursos energeticos del Estado mexicano para asegurar su disponibilidad en la medida de lo posible a las futuras
generaciones en términos de calidad y confiabilidad adecuadas y a precios razonables.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:
I. Conducir y evaluar la politica energética del pais;

I. Ejercer los derechos de la nacion en materia de petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos
naturales que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio publico;

I11. Coordinar y evaluar la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado con la
explotacion y transformacion de los hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego
a la legislacion en materia ecoldgica;

IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de
convenios y tratados internacionales en tales materias;

V. Promover la participacion de los particulares, en los términos de las disposiciones aplicables, en la
generacion y aprovechamiento de energia, con apego a la legislacion en materia ecologica;

VI. Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices
econdmicas y sociales para el sector energético paraestatal;



VII. Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética, conforme a las disposiciones
aplicables;

VIII. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia, estructuras, costos, proyectos,
mercados, precios y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el
sector energético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes;

IX. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccién, comercializacion,
compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y demdas aspectos que promuevan la
modernizacion, eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nuclear y
salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccién, explotacion, aprovechamiento, transportacion,
enajenacion, importacion y exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

XI. Llevar el catastro petrolero y el control de las reservas y los recursos energéticos del pais, y
XI1. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 34. A la Secretaria de Economia le corresponde promover el desarrollo econémico nacional y regional
por medio de la coordinacion de las politicas publicas que incidan directamente en la competitividad, el empleo y
las actividades industriales y comerciales.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del
pais; con excepcion de los precios de bienes y servicios de la Administracién Publica y aquellos que
expresamente estén conferidos a dependencias especificas;

I1. Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucion y consumo de los bienes y servicios;

I1l. Establecer la Politica de industrializacién, distribucion y consumo de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes;

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pais.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, escuchando la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las restricciones para los Articulos de
importacion y exportacion, y participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos globales establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el
comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y
administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

VII. Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacion de las autoridades locales, vigilar su
estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a articulos de consumo y uso popular, y
establecer las tarifas para la prestacion de aquellos servicios de interés publico que considere necesarios,
con la exclusion de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica; y definir el
uso preferente que deba darse a determinadas mercancias;



VIII. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor;

IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion de
productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

X. Fomentar la organizacién y constitucion de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la
produccion industrial, la distribucion o el consumo;

Xl. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas gque asocien a grupos de escasos
recursos en areas urbanas a través de las acciones de planeacion, programacion, concertacion, coordinacion,
evaluacion; de aplicacion, recuperacién y revolvencia de recursos para ser destinados a los mismos fines;
asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese propdésito, previa calificacion,
con la intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y privado;

XI1. Coordinar y dirigir con la colaboracion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y
comercializacion de productos y el abastecimiento de los consumos bésicos de la poblacion;

XII1. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y orientar la inversion
extranjera y la transferencia de tecnologia;

XIV. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad comercial; asi
como las normas y especificaciones industriales;

XV. Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la prestacion del servicio registral
mercantil a nivel federal, asi como promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los registros publicos
locales;

XVI. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi como promover el desarrollo de
lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVII. Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o entidades del sector paraestatal que
tengan relacién con las actividades especificas de que se trate, la produccion de aquellos bienes y servicios
que se consideren fundamentales para la regulacion de los precios;

XVIII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial y comercial;

XIX. Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que las intermediaciones
innecesarias 0 excesivas provoquen el encarecimiento de los productos y servicios;

XX. Regular la produccion industrial con exclusion de la que esté asignada a otras dependencias;

XXI. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en el de las empresas que se
dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales;

XXII. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion e intervenir en el
suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucién de gas;

XXIIl. Fomentar, estimular y organizar la produccion econémica del artesanado, de las artes populares y de
las industrias familiares;



XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria pequefia y mediana y regular la
organizacion de productores industriales;

XXVI. Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico-industrial;

XXVII. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y contratacion de servicios,
que regiran para el sector pablico; dictaminar los contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del
sector publico en el pais de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias para realizar concursos
internacionales;

XXVIII. Formular y conducir la politica nacional en materia minera;

XXIX. Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el catastro minero, y regular la
explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en las formadas directamente por las
aguas del mar;

XXX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y asignaciones en materia
minera, en los términos de la legislacion correspondiente;

XXXI. Impulsar la reubicacién de la industria de zonas urbanas con graves problemas demograficos y
ambientales, en coordinacion con las Entidades Federativas, para que se facilite su traslado con
infraestructura industrial, y

XXXII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion le corresponde
promover politicas publicas que promuevan el desarrollo agropecuario, pesquero y rural del pais a fin de asegurar a
los mexicanos una oferta adecuada de alimentos a precios competitivos 0 en su caso, justos y la calidad de vida de
los habitantes de las zonas rurales.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de las
familias que habitan en el campo, en coordinacién con las dependencias competentes;

I1. Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar
la productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales;

[11. Integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan canalizar, productivamente, recursos publicos y
privados al gasto social en el sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de planeacion, programacion,
concertacion, coordinacion; de aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos, para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese proposito, con la
intervencion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y privado;

IV. Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los
programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y evaluar
las campafias de sanidad, asi como otorgar las certificaciones relativas al ambito de su competencia;



V. Procesar y difundir la informacion estadistica y geografica referente a la oferta y la demanda de
productos relacionados con actividades del sector rural;

VI. Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Puablica, las actividades de los centros de
educacion agricola media superior y superior; y establecer y dirigir escuelas técnicas de agricultura,
ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en los lugares que proceda;

VII. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas,
estableciendo institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose
a las instituciones de educacion superior de las localidades que correspondan, en coordinacion, en su caso,
con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

VIII. Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con la asistencia técnica y la
capacitacion de los productores rurales;

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccion agropecuaria, en
coordinacion con la Secretaria de Economia;

X. Promover la integracion de asociaciones rurales;
XI. Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de inversion en el sector rural;

XII. Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la conservacion de los
suelos agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes;

XI1Il. Fomentar y organizar la produccion econdmica del artesanado, de las artes populares y de las
industrias familiares del sector rural, con la participacion que corresponda a otras dependencias o entidades;

XIV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo convenga con los gobiernos locales para el desarrollo rural de
las diversas regiones del pais;

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos internacionales y comercio exterior
agropecuarios;

XVI. Organizar y mantener al corriente los estudios econdémicos sobre la vida rural, con objeto de
establecer los medios y procedimientos para mejorarla;

XVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos agricolas y pecuarios, asi como de
otras actividades que se desarrollen principalmente en el medio rural;

XVIII. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento de la
produccion rural, asi como evaluar sus resultados;

XIX. Programar y proponer, con la participacién que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la construccion de pequefias obras de irrigacién; y proyectar, ejecutar y conservar
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagueyes que competa realizar al Gobierno Federal por si 0 en
cooperacion con los gobiernos de los estados, los municipios o los particulares;

XX. Participar, junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la promocion de
plantaciones forestales, de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno
Federal, por si 0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, municipios o de particulares;



XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su cargo las siguientes
atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi como establecer
viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacion y comercializacion de los
productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacion con las dependencias competentes;

¢) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de acuacultura que
requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales, municipales o de
particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién la
expedicion de las normas oficiales mexicanas que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de pesca, proponiendo al
efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, las normas
oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su conservacion y mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo humano de productos pesqueros,
asegurar el abasto y la distribucion de dichos productos y de materia prima a la industria nacional; y

XXII. Los demaés que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos;

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le corresponde elevar los indices de competitividad
y reducir los niveles de aislamiento y marginacion de las regiones y del pais por medio de la promocion de una
suficiente infraestructura de comunicaciones y transportes, de calidad y a precios competitivos.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del pais;

I1. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos;
conducir la administracion de los servicios federales de comunicaciones eléctricas y electronicas y su
enlace con los servicios similares publicos concesionados con los servicios privados de teléfonos, telégrafos
e inalambricos y con los estatales y extranjeros; asi como del servicio publico de procesamiento remoto de
datos.

I1l. Otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, para establecer y
explotar sistemas y servicios telegréficos, telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion inalambrica
por telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones radio
experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi como
vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaciones;

IV. Otorgar concesiones y permisos para establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional,
fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y operacion, asi como negociar convenios para la prestacion
de servicios aéreos internacionales;



V. Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, conceder permisos para la
construccidn de aeropuertos particulares y vigilar su operacion;

VI. Administrar la operacion de los servicios de control de transito, asi como de informacion y seguridad de
la navegacion aérea;

VII. Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el establecimiento y explotacion
de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su funcionamiento y operacion;

VIII. Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario;

IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de autotransportes en las carreteras
federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales respectivas;

X. Participar en los convenios para la construccién y explotacién de los puentes internacionales;

XI. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y operacion de los servicios publicos de comunicaciones y
transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las
tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos
relacionados con los transportes o las comunicaciones; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la Administracion Publica de
comunicaciones y transportes;

XIl. Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
comunicaciones y transportes;

XI11. Regular, promover y organizar la marina mercante;

XIV. Establecer los requisitos que deban satisfacer el personal técnico de la aviacion civil, marina
mercante, servicios publicos de transporte terrestre y de telecomunicaciones, asi como conceder las
licencias y autorizaciones respectivas;

XV. Regular las comunicaciones y transportes por agua;
XVI. Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

XVII. Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de dragado, instalar el
sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios de informacién y seguridad para la navegacion
maritima;

XVIII. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y explotacion de
servicios relacionados con las comunicaciones por agua; asi como coordinar en los puertos maritimos y
fluviales las actividades y servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos y
los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion para su eficiente
operacion y funcionamiento, salvo los asignados a la Secretaria de Marina;

XIX. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de la administracion paraestatal, y otorgar
concesiones y permisos para la ocupacién de las zonas federales dentro de los recintos portuarios;

XX. Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales; asi como las
estaciones y centrales de autotransporte federal,



XXI. Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los gobiernos de las entidades
federativas, con los municipios y los particulares;

XXII. Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los Estados y las autoridades
municipales, en la construccion y conservacion de obras de ese género;

XXII1. Otorgar concesiones 0 permisos para construir las obras que le corresponda ejecutar;

XXIV. Cuidar de los aspectos ecologicos y los relativos a la planeacion del desarrollo urbano, en los
derechos de via de las vias federales de comunicacion;

XXV. Promover y, en su caso, organizar la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnoldgico en
materia de comunicaciones y transportes, y

XXVI. Los demas que expresamente le fijen las leyes y reglamentos.

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica le corresponde promover una administracion publica austera,
moderna, profesional, eficiente, eficaz, productiva, honesta y de excelencia.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Organizar y coordinar el sistema de control gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico
federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos y con la normatividad aplicable; coordinar,
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la evaluacion que permita conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, asi como concertar con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal y validar los indicadores de gestion, en los términos de las
disposiciones aplicables;

I. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la Administracion
Publica, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la expediciébn de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo;

I11. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesorar y apoyar a los
organos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Publica;

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica, asi como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica, de las
disposiciones en materia de planeacion, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores;

VI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de
la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa.
Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas
materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades de la Administracion Pablica;



VII. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica
en los términos de la Ley de la materia, dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas;

VIII. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la coordinadora del
sector correspondiente o de la Auditoria Superior de la Federacion, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, con el objeto de promover la eficiencia en su
gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas, solventar observaciones
y en su caso, aplicar medidas correctivas o sancionatorias;

IX. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, y ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion
y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
Administracion Publica;

X. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacion, presupuestacion, administracion de recursos humanos, materiales y financieros,
asi como sobre los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de fondos y
valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XI. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y controlar su desempefio;

XII. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control gubernamental, delegados de la propia
Secretaria ante las dependencias y 6rganos desconcentrados de la Administracién Publica centralizada, y
comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la Administracion Pudblica
Paraestatal;

XI11. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica y de la Procuraduria General de la RepUblica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de
la Secretaria de la Funcion Publica, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al Titular
de dicha Secretaria;

XIV. Colaborar con la Auditoria Superior de la Federacion para el establecimiento de los procedimientos
necesarios que permitan a ambos érganos el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades y se
obtengan sinergias en la fiscalizacion;

XV. Informar periddicamente al Ejecutivo, sobre el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, asi como de aquellas que hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales
intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las irregularidades
detectadas;

XVI. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores publicos de la
Administracion Publica, y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo con las disposiciones aplicables;

XVII. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo de convenios o
contratos que celebren con las dependencias y entidades de la Administracion Publica, salvo los casos en
que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;



XVIII. Conocer e investigar las conductas de los servidores puablicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su
caso, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida;

XIX. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica y sus modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XX. Establecer normas y lineamientos en materia de planeacion, racionalizacién, profesionalizacion y
administracion de los recursos humanos de la administracion pablica;

XXI. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la Administracion Publica;

XXII. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Pablica salvo por lo que se refiere a las
playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier depdsito de aguas maritimas y
demas zonas federales;

XXIII. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar o
administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles
de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la
Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares y con otros paises;

XXIV. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna dependencia o
entidad,;

XXV. Regular la adquisicidn, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de
la Administracion Pdblica y, en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como expedir las
normas y procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacion y actualizacion de los
avallos sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria, 0 bien, terceros debidamente autorizados para
ello;

XXVI. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente;

XXVII. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del Procurador General de la
Republica;

XXVIII. Formular y conducir la politica general de la Administracion Publica para establecer acciones que

propicien la transparencia en la gestion publica, la rendicion de cuentas y el acceso por parte de los

particulares a la informacion que aquélla genere;

XXIX. Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de gobierno electrénico, y

XXX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde promover una educacion conforme a los
principios de la Constitucion Politica que le permita a los mexicanos tener las habilidades y los conocimientos
esenciales para tener un adecuado conocimiento de su realidad social, politica y cultural; altos niveles de
productividad laboral, y herramientas cognitivas para procurarse un mejor nivel de vida.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:



I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas;
a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, semiurbanay rural.

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccion XIl del Articulo 123
Constitucional.

c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la educacién que se imparta a los
adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion;

e) La ensefianza superior y profesional.
f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general,

Il. Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en las escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusion de las bellas artes y de las artes populares;

I1l. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las que dependen de otras
dependencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en la Republica, dependientes de
la Federacidn, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal,

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educacion preescolar, primaria,
secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la
incorporacion de las escuelas particulares al sistema educativo nacional;

V1. Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacion en la Republica,
conforme a lo prescrito por el Articulo 3o. Constitucional;

VII. Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas generales o especializadas que
sostenga la propia Secretaria o que formen parte de sus dependencias;

VIII. Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y técnica, y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros que requiera el desarrollo de la educacion primaria,
secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en coordinacién con las dependencias competentes del
Gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas el desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica;

IX. Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y reuniones, eventos, competencias y concursos de
caracter cientifico, técnico, cultural, educativo y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la colaboracion de la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

Xl. Mantener al corriente el escalafon del magisterio y el seguro del maestro, y crear un sistema de
compensaciones y estimulos para el profesorado; atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico sobre el sistema general de administracion y desarrollo de personal;

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la propiedad literaria y artistica;



XII1. Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana puedan realizar investigaciones o
completar ciclos de estudios en el extranjero;

XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar concursos para autores, actores y escenografos
y en general promover su mejoramiento;

XV. Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacion para el ejercicio de las capacidades que acrediten;
XVI. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio de las profesiones;
XVII. Organizar misiones culturales;

XVIII. Formular el catalogo del patrimonio historico nacional;

XIX. Formular y manejar el catalogo de los monumentos nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos histéricos, arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias,
a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacion de tesoros histdricos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

XXI. Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos que conforman
el patrimonio cultural de la Nacidn, atendiendo las disposiciones legales en la materia;

XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concursos, audiciones, representaciones
teatrales y exhibiciones cinematograficas de interés cultural,

XXIII. Determinar y organizar la participacion oficial del pais en competencias deportivas internacionales,
organizar desfiles atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo
expresamente a otra dependencia del Gobierno Federal;

XXIV. Cooperar en las tareas que desempefie la Confederacion Deportiva y mantener la Escuela de
Educacion Fisica;

XXV. Formular normas y programas, y ejecutar acciones para promover la educacion fisica, el deporte para
todos, el deporte estudiantil y el deporte selectivo; promover y en su caso, organizar la formacién y
capacitacion de instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de cultura fisica y
deporte; fomentar los estudios de posgrado y la investigacion de las ciencias del deporte; asi como la
creacion de esquemas de financiamiento al deporte con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica;

XXVI. Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y adiestramiento en coordinacion con
las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, las entidades
publicas y privadas, asi como los fideicomisos creados con tal propésito. A este fin organizara, igualmente,
sistemas de orientacion vocacional de ensefianza abierta y de acreditacion de estudios;

XXVII. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que realice el sector pablico
federal;

XXVIII. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion cinematogréafica, de radio y
television y en la industria editorial;

XXIX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y a su incorporacion a
las tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio social, centro de estudio, programas de



recreacion y de atencion a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza
especial para nifios, adolescentes y jovenes que lo requieran, y

XXX. Promover la produccion cinematografica, de radio y television y de la industria editorial, con apego a
lo dispuesto por el articulo 3o. constitucional cuando se trate de cuestiones educativas; dirigir y coordinar la
administracion de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo, con exclusion de
las que dependan de otras Secretarias de Estado; y

XXXI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 39. A la Secretaria de Salud le corresponde promover politicas, programas, servicios y proyectos de salud
publica que procuren reducir los indices de mortalidad y morbilidad y eleven los niveles de bienestar fisico, mental
y emocional de la poblacion.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad
general, con excepcidn de lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a
la salud de la Administracién Pablica, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que,
en su caso, se determinen.

I1. Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia publica y de terapia social en cualquier
lugar del territorio nacional y organizar la asistencia publica en el Distrito Federal;

I11. Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la Loteria Nacional y los Prondsticos
para la Asistencia Pablica; y administrar el patrimonio de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal, en
los términos de las disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de servicios de salud;

IV. Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, en los términos de las leyes relativas, e
integrar sus patronatos, respetando la voluntad de los fundadores;

V. Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la atencion de los servicios de
asistencia publica;

VI. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la adecuada
participacion de las dependencias y entidades publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinarad la participacién de los sectores social y privado en dicho Sistema
Nacional de Salud y determinara las politicas y acciones de induccidn y concertacion correspondientes;

VII. Planear, normar y controlar los servicios de atencion médica, salud puablica, asistencia social y
regulacion sanitaria que correspondan al Sistema Nacional de Salud;

VIII. Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de servicios de salud en las materias de
Salubridad General, incluyendo las de Asistencia Social, por parte de los Sectores Publico, Social y
Privado, y verificar su cumplimiento;

IX. Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica;

X. Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcion de la agropecuaria, salvo cuando se
trate de preservar la salud humana;



XI. Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con excepcién de la agropecuaria,
salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana;

XI1. Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y circulacion de comestibles y bebidas;

XI1I. Realizar el control de la preparacion, aplicacion, importacidn y exportacion de productos biolégicos,
excepcion hecha de los de uso veterinario;

XIV. Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos que puedan
afectar a la salud humana;

XV. Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y
distribucion de drogas y productos medicinales, a excepcién de los de uso veterinario que no estén
comprendidos en la Convencion de Ginebra;

XVI. Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las enfermedades
transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y
otros vicios sociales, y contra la mendicidad,;

XVII. Poner en practica las medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabajadores del campo
y de la ciudad y la higiene industrial, con excepcién de lo que se relaciona con la prevision social en el
trabajo;

XVIII. Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de higiene establecidos por la Federacion
en toda la Republica, exceptuando aquellos que se relacionan exclusivamente con la sanidad animal;

XIX. Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XX. Prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordinacion con los Gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal;

XXI. Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de salubridad general que las leyes
le confieren al Ejecutivo, vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en materia de Salubridad General;

XXII. Establecer las normas que deben orientar los servicios de asistencia social que presten las
dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento, y

XXIII. Establecer y ejecutar con la participacion que corresponda a otras dependencias asistenciales,
publicas y privadas, planes y programas para la asistencia, prevencion, atencion y tratamiento a los
discapacitados;

XXIV. Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le corresponde promover una oferta suficiente de
empleos; el respeto de los derechos y obligaciones laborales previstos en el marco juridico; el aumento de la
productividad laboral; el fomento de relaciones obrero - patronales armdnicas, y el continuo mejoramiento de los
niveles de bienestar de los asalariados.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:



I. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el Articulo 123 y demas
de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

I1. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccién, de conformidad con las disposiciones legales
relativas;

I1l. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el
extranjero, en cooperacion con las Secretarias de Gobernacion, de Economia y de Relaciones Exteriores;

IV. Coordinar la formulacion y promulgacion de los contratos-ley de trabajo;

V. Promover el incremento de la productividad del trabajo;

VI. Promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para el trabajo, asi como realizar
investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacion que para incrementar la
productividad en el trabajo requieran los sectores productivos del pais, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica;

VII. Establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y vigilar su funcionamiento;

VIII. Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacion, de la Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje y de las comisiones que se formen para regular las relaciones obrero patronales

que sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento;

IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y profesionales de jurisdiccion federal que se
ajusten a las leyes;

X. Promover la organizacion de toda clase de sociedades cooperativas y demas formas de organizacion
social para el trabajo, en coordinaciéon con las dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y
registrar su constitucion, disolucion y liquidacion;

XI. Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene industriales, para la proteccion de los
trabajadores, y vigilar su cumplimiento;

XI1. Dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo;
XII1. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y prevision social;

XIV. Participar en los congresos y reuniones internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de acuerdo con las
disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de seguridad social de la Administracion Publica, asi
como intervenir en los asuntos relacionados con el seguro social en los términos de la Ley;

XVII. Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion en el pais;
XVIII. Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus familias, y

XIX. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.



Articulo 41. A la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde regularizar los problemas relativos a la tenencia
de la tierra y aguas asi como los conflictos agrarios a fin de dar suficiente seguridad juridica al sector agropecuario
para detonar su desarrollo.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 constitucional, asi como las leyes agrarias y sus
reglamentos;

I1. Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los nucleos de
poblacion rural;

I11. Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas y de la zona urbana ejidal;
IV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;

V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como el catastro de las propiedades ejidales,
comunales e inafectables;

VI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales;

VII. Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de los pueblos;

VII1. Resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los problemas de los nucleos de poblacion
ejidal y de bienes comunales, en lo que no corresponda a otras dependencias o entidades, con la

participacion de las autoridades estatales y municipales;

IX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacién de los programas de conservacion de
tierras y aguas en los ejidos y comunidades;

X. Proyectar los programas generales y concretos de colonizacion ejidal, para realizarlos, promoviendo el
mejoramiento de la poblacién rural y, en especial, de la poblacion ejidal excedente, escuchando la opinion
de la Secretaria de Desarrollo Social;

XI1. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias;

XII. Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Republica en materia agraria, asi
como resolver los asuntos correspondientes a la organizacion agraria ejidal, y

XI1I. Los demaés que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo le corresponde promover el desarrollo nacional, regional y municipal del
turismo y de las actividades econémicas complementarias, con pleno respeto a la normatividad ecologica.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:
I. Formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional;
I1. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, las zonas de desarrollo turistico nacional y

formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria
respectiva;



[11. Participar con voz y voto en las comisiones Consultiva de Tarifas y la Técnica Consultiva de Vias
Generales de Comunicacion;

IV. Registrar a los prestadores de servicios turisticos, en los términos sefialados por las leyes;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y franquicias a los prestadores de servicios turisticos y
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en la determinacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos fiscales necesarios para el fomento a la actividad turistica, y
administrar su aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

VI. Autorizar los precios y tarifas de los servicios turisticos, previamente registrados, en los términos que
establezcan las leyes y reglamentos; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y servicios turisticos a cargo de la Administracion
Publica;

VII. Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales, la correcta aplicacién de los precios y
tarifas autorizados o registrados y la prestacion de los servicios turisticos, conforme a las disposiciones
legales aplicables, en los términos autorizados o en la forma en que se hayan contratado;

VIII. Estimular la formacion de asociaciones, comités y patronatos de caracter publico, privado o mixto, de
naturaleza turistica;

IX. Emitir opinién ante la Secretaria de Economia, en aquellos casos en que la inversion extranjera
concurra en proyectos de desarrollo turisticos o en el establecimiento de servicios turisticos;

X. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al turismo, y vigilar su cumplimiento, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica y con las autoridades estatales
y municipales;

XI. Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el exterior, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

XIIl. Promover, y en su caso, organizar en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, la
capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia turistica;

XII. Formular y difundir la informacion oficial en materia de turismo; coordinar la publicidad que en esta
materia efectlen las entidades del gobierno federal, las autoridades estatales y municipales y promover la
que efectdan los sectores social y privado;

XIV. Promover, coordinar, y en su caso, organizar los espectaculos, congresos, excursiones, audiciones,
representaciones y otros eventos tradicionales y folkloricos de caracter oficial, para atraccion turistica;

XV. Fijar y en su caso, modificar las categorias de los prestadores de servicios turisticos por ramas:
XVI. Autorizar los reglamentos interiores de los establecimientos de servicios al turismo;

XVII. Llevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo con las disposiciones que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XVIII. Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de servicios turisticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica y estimular la participacion
de los sectores social y privado;



XX. Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamentos, el tipo y monto de las sanciones por el
incumplimiento y violacion de las disposiciones en materia turistica, y

XXI. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le corresponde elaborar y en su caso, revisar las
Iniciativas de Leyes y Proyectos de Decretos que suscriba el Ejecutivo asi como proporcionar asesoria juridica al
Presidente de la Republica a fin de procurar una armonizacion de todos los documentos juridicos que se sometan a
su consideracion y en apego a las atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion Politica.

Para el logro de su mandato, tiene las siguientes atribuciones:

I. Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos aquellos asuntos que éste le
encomiende;

Il. Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica todos los proyectos de
iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Unién o a una de sus Camaras, asi como a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y darle opinion sobre dichos proyectos;

I11. Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros paises y
organismos internacionales;

IV. Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y
demas instrumentos de caracter juridico, a efecto de someterlos a consideracion y, en su caso, firma del
Presidente de la Republica;

V. Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Republica asi lo acuerde, en asuntos en que
intervengan varias dependencias de la Administracion Publica, asi como en los previstos en el articulo 29
constitucional;

VI. Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Publica que apruebe el
Presidente de la Republica y procurar la congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y
entidades;

VII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los responsables de las
unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la Administracion Publica, la que tendra por objeto la
coordinacion en materia juridica de las dependencias y entidades de la Administracion Publica.

El Consejero Juridico podra opinar previamente sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar la remocion
de los titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica;

VIII. Participar, junto con las demés dependencias competentes, en la actualizacion y simplificacion del
orden normativo juridico;

IX. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades federativas que lo soliciten, sin
perjuicio de la competencia de otras dependencias;

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
demas juicios en que el Ejecutivo intervenga con cualquier caracter. La representacion a que se refiere esta
fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas, y



XI. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 44. La funcion de consejero juridico, prevista en el Apartado A del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente
de la Consejeria Juridica habra un Consejero que dependera directamente del Presidente de la Republica, y sera
nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser Procurador General de la
Republica.

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad
y gasto publico federal, asi como las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento
interior de la Consejeria se determinaran las atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de
cubrir las ausencias y delegar facultades.

Las dependencias de la Administracion Pablica enviaran a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal los
proyectos de iniciativas de leyes o decretos a ser sometidos al Congreso de la Union, a una de sus camaras o a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha en que se
pretendan presentar, salvo en los casos de las iniciativas de ley de ingresos y proyecto de presupuesto de egresos de
la Federacion, y en aquellos otros de notoria urgencia a juicio del Presidente de la Republica. Estos ultimos seran
sometidos al Ejecutivo por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Las demas dependencias y entidades de la Administracién Pablica proporcionaran oportunamente a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal la informacion y apoyo que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 45. La Procuraduria General de la Republica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se regiran
por sus leyes organicas respectivas.

TITULO TERCERO
De la Administracién PUblica Paraestatal

CAPITULO UNICO
De la Administracion Publica Paraestatal

Articulo 46. Son organismos las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn, con personalidad
juridica, patrimonio propio y demas recursos y atribuciones que requieran para la consecucion de su objeto,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

El objeto de los organismos es proveer un servicio publico o social, hacerse cargo de un area estratégica que el
Estado ejerza de manera exclusiva o efectuar una actividad de caracter prioritario, segin lo determine el Congreso
de la Union.
Articulo 47. Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:
I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica;
I1. Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito y las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los

siguientes requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o una 0 més entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de mas del 50% del capital social.



B) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital social de serie
especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano
de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades
para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la Administracion Pablica o
servidores Publicos Federales que participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar
o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

El objeto de las empresas de participacion estatal mayoritaria es auxiliar a las dependencias y a los organismos en
la consecucion de sus mandatos y sus objetos, respectivamente.

Articulo 48. Los fideicomisos publicos son aquellos vehiculos juridicos que se constituyen con el propésito de
coadyuvar al logro del objeto o del mandato de las entidades o de las dependencias, respectivamente.

En los fideicomisos constituidos por el Ejecutivo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fungird como
fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada.

Los funcionarios que conformen el Comité Tecnico de un fideicomiso responderan por sus actos frente a las
autoridades competentes.

Los titulares de las dependencias y entidades son responsables de la administracion de los fideicomisos.

Articulo 49. Las dependencias o entidades deberan justificar plenamente la constitucion de los fideicomisos. Los
fideicomisos deberan observar las disposiciones presupuestarias, de transparencia y de fiscalizacion aplicables.

Los fideicomisos de la administracion pablica deberan contar con la autorizacion del Presidente de la Republica,
previa opinion favorable de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Articulo 50. A fin de que se pueda llevar a efecto la intervenciéon que, conforme a las leyes, corresponde al
Ejecutivo en la operacién de las entidades de la Administracion Pablica Paraestatal, el Presidente de la Republica
las agruparéd por sectores definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la
esfera de competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado.

Articulo 51. La intervencidn a que se refiere el Articulo anterior se realizard a través de la dependencia que
corresponda segun el agrupamiento que por sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungira como
coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y presupuestacion, conocer la operacion,
evaluar los resultados y participar en los 6rganos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo,
conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la dependencia coordinadora podra
agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia al funcionamiento
de las citadas entidades.

Tratdndose del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado estaran coordinados
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social con el apoyo de las Secretarias de Salud y de Hacienda y Crédito
Publico, en el &ambito de su competencia.



Articulo 52. Las relaciones entre el Ejecutivo y las entidades paraestatales, para fines de congruencia global de la
Administracion Publica, con el sistema nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de
gasto, ingresos, endeudamiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes, por conducto de las Dependencias coordinadoras con base en los lineamientos que al efecto emitan las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Pablica en el &mbito de su competencia.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Se abroga la Ley Organica de la Administracién Publica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, y se derogan las deméas disposiciones legales que se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Articulo Segundo. El personal de las dependencias y entidades en ninguna forma resultard afectado en los
derechos que haya adquirido, en virtud de su relacién laboral con la Administracion Publica con la publicacion de
la presente Ley.

Articulo Tercero. El Ejecutivo enviara al Congreso las iniciativas de Leyes Organicas de la Comision Federal de
Electricidad y de Luz y Fuerza del Centro en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Articulo Cuarto. La presente Ley entrara en vigor el 1° de enero de 2009.

Articulo Quinto. En un plazo no mayor de 6 meses a la entrada en vigor del presente Decreto, las dependencias y
entidades de la administracion publica, enviaran a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion
Publica una lista que describa todos los fideicomisos que estén bajo su administracion, donde se incluya su objeto,
antecedentes, descripcion y cuantificacion monetaria de su patrimonio, integracion de sus consejos técnicos y una
evaluacion del cumplimiento de sus objetivos a fin de que propongan al Ejecutivo su permanencia 0 en su caso, Su
reestructuracion o extincion.

El patrimonio de los fideicomisos que el Ejecutivo ordene su extincion debera reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacion.

El Ejecutivo informara en un apartado especial de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2009 las acciones
que se hayan efectuado para dar cumplimiento a este articulo.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los érganos autdnomos deberan enviar al Ejecutivo la lista de los fideicomisos
que administren en los términos del primer parrafo del presente articulo para su inclusiéon en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal de 2009.

Articulo Sexto. El Ejecutivo publicara en un plazo no mayor de 6 meses posterior a la entrada en vigor del presente
Decreto los reglamentos internos de las dependencias con base en las disposiciones de esta Ley.

Notas:

1. Cabe sefialar que durante dicha administracion cambid la denominacién de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
por el de la Secretaria de la Funcion Publica (publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de abril de 2003). Ademas, a tal
dependencia se le confirié la atribucion para dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias

de la Administracién Publica.
2. Por ejemplo, todas las atribuciones de una dependencia comienzan con la siguiente redaccion: "A la Secretaria X corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
3. Los ndmeros entre paréntesis corresponden a los articulos de la nueva LOAPF.

4. La literatura econémico — administrativa considera que mision y propoésito son sinénimos; no obstante, en ocasiones suelen
diferenciarse. Cuando eso sucede, el término "propdsito™ se entiende como el fin de la organizacién pero enunciado dentro del contexto
social y econdmico. Por ejemplo, el propdsito de Pemex podria ser "contribuir al bienestar de los habitantes proporcionando bienes y
servicios publicos de calidad a precios razonables", mientras que su misién podria enunciarse Unicamente como "proveer combustibles
con estandares de calidad internacional a precios competitivos". Cuando no se especifica la diferencia entre ambos conceptos, en la mision



se incluye generalmente el contexto socioeconémico.
5. Una de las razones por las cuales la SHCP tiene una posicion de privilegio en la administracion publica federal es porque la LOAPF
vigente le confiere la atribucion de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, el Informe de Gobierno y la Cuenta Publica.
6. Esta reforma establece la posibilidad de que ya no sea la SHCP la que fije todos los precios y tarifas del sector pablico, sino otras
dependencias. Lo anterior a fin de que no sean solamente los criterios de recaudacion los que predominen sino otros criterios econémicos,
de fomento a la competitividad y de justicia y equidad.

Dado en el Sal6n de Plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de febrero de 2008.

Diputado Pablo Trejo Pérez (rabrica)
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