QUE CREA LA LEY GENERAL DE PATERNIDAD RESPONSABLE; Y REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA AUGUSTA VALENTINA DiAZ DE RIVERA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional , con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley General de Paternidad, y se reforman, derogan y adicionan diversos
articulos del Cédigo Civil Federal, bajo el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En Meéxico, las cifras de desnutricién infantil, la falta de compromiso de los obligados alimentarios y la
indiferencia ante las obligaciones de ejercer una paternidad responsable, revelan serias debilidades en los marcos
normativos vigentes en la materia y en el compromiso gubernamental por hacer exigible el derecho humano de la
infancia a acceder a los alimentos que, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluyen la comida, el
vestido, la habitacion, y la asistencia en caso de enfermedad.

Los alimentos, al igual que la filiacion, conforman —entre otros— derechos humanos reconocidos a la infancia, que
se encuentran plasmados en instrumentos juridicos nacionales, asi como en instrumentos de caracter internacional
vinculantes para el Estado mexicano.

Los alimentos forman una categoria conceptual y legal que engloba las distintas necesidades que en el caso de las
ninas y los nifios, deben ser satisfechas para posibilitar el desarrollo de sus potencialidades.

Por su parte, la figura juridica de la filiacion forma parte del derecho de familia y es determinada por la secuela del
parentesco en linea ascendente o descendente de una persona o por voluntad declarada (Avalos, 2005:2), y
constituye un acto natural que produce efectos juridicos. Para Rojina Villegas, esta figura representa un estado
juridico; es decir, una situacion permanente que el derecho reconoce por virtud del hecho juridico de la
procreacion, por mantener vinculos constantes entre el padre o la madre y el hijo (Villegas, 1980: 591).

Con relacion a los derechos de filiacion y alimentacidn, es necesario recalcar la gama de responsabilidades que se
entrelazan para su cumplimiento. Por un lado, existe el reclamo privado, nacido de las normas civiles y por el otro,
una exigencia social que dimana de normas de orden publico.

Para el primer supuesto, es necesario puntualizar la realidad social en la cual la mujer representa en muchos casos
el sustento econdmico de las hijas e hijos, ademas de ser la que adopta en mayor parte la responsabilidad en
materia de deberes de asistencia econdomica, aunado a que, para el caso del reconocimiento de la maternidad no es
necesario tramite alguno, ya que la filiacion con respecto a la mujer deriva por el s6lo hecho del alumbramiento.

En el otro, la responsabilidad del Estado en el derecho alimentario de las hijas y los hijos, expresada en la
exigencia de diversas acciones positivas por parte de los poderes publicos.

Resulta de la més elemental justicia social la busqueda y aportacion de todas aquellas condiciones que apoyen a las
mujeres embarazadas y a sus hijos e hijas, conforme el principio del respeto, tedrico y practico, de la vida y la
dignidad de todo ser humano.

El tema de los alimentos a las hijas y los hijos constituye un aspecto crucial, ya que las nifias y los nifios requieren
una asistencia inmediata destinada a cubrir sus necesidades apremiantes que, por cierto, no pueden esperar el
transcurso de un proceso judicial de reconocimiento de la paternidad, por mas efectivo que sea.



No contar con esta certeza de proteccion juridica a los derechos de la infancia y de la madre, constituye una forma
de violencia que debe ser erradicada como un imperativo del Estado y de la sociedad.

Para el caso de los hijos e hijas no reconocidos por su padre, como consecuencia directa de haber nacido fuera del
matrimonio segun la legislacion civil vigente, la insuficiencia alimenticia no es la Unica pérdida que sufre el nifo,
en espera de una resolucion judicial o un acto de voluntad paternal, sino que ademas el abandono o la ausencia de
estimulos provocan la pérdida del potencial de desarrollo; es decir, no sélo se trata de desnutricion, sino que el
desentendimiento del padre constituye un elemento que contribuye a colocar al nifio en un situacion de exclusioén
social que conduce al empobrecimiento evolutivo (Miiller, 1991: 56).

Al mismo tiempo, la renuencia del padre a satisfacer las necesidades del hijo o hija, dentro de sus posibilidades
economicas, perjudica de manera directa el derecho a la madre a la igualdad de oportunidades para su desarrollo
personal porque se ve obligada a hacer un esfuerzo multiplicado para poder criar a sus hijos o hijas, con jornadas
laborales extensas y asumiendo la responsabilidad del padre.

Por otro lado, esta busqueda de recursos para suplir la irresponsabilidad paterna, dana doblemente al nifio o nifa,
pues a las carencias en la subsistencia se suma la privacion del cuidado materno, con el riesgo de quedar expuesto a
contingencias peligrosas.

Podemos decir pues que en el tema de los alimentos se vulneran tanto los derechos de la mujer como los de la
infancia. Es decir, la construccion conjunta de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias y los nifios y
adolescentes se observa de manera transparente en el problema alimentario.

Asimismo, y de manera mas extensa en materia de alimentos, la legislacion existente no cuenta con la regulacién
necesaria en el tema de la alimentacion de la mujer embarazada, situacion que afecta nuevamente a las hijas e
hijos. Esta situacion sin duda alguna reviste suma importancia para el ambito privado y el publico, pues la falta de
alimentacion de la madre lesiona severamente sus derechos humanos y la salud de las nifias y nifios por nacer. Mas
aun, si nos remontamos a la importancia de la nutricion de la madre en la gestacion y a su repercusion en la salud
del nifio al nacer como se puede observar en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que sefialan
que el 6.6 por ciento de la poblacion infantil nacida viva presenta bajo peso al nacer (Inegi, 2005)

Para el caso de los instrumentos nacionales garantes de los derechos humanos de las nifias y los nifios, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa el referente obligado a observar. En su articulo
40., la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los nifios y las nifias tienen derecho a
las satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, asi como que los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos, para lo cual
el Estado debera proveer lo necesario para propiciar el respeto a su dignidad y el ejercicio pleno de sus derechos y
debera también otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Por su parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala, en su articulo 11,
como obligacion de la madre y el padre y de todas las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, la garantia de la satisfaccion alimenticia de éstas y éstos, entendiendo la misma como la satisfaccion
de las necesidades de comida, habitacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion. En materia de
filiacion, el articulo 22 del citado ordenamiento nos sefiala el derecho de estos nifios, nifias y adolescentes a tener
un nombre y los apellidos de sus padres desde su nacimiento y a ser inscritos en el Registro Civil.

El Cdédigo Civil Federal establece las condiciones de la relacion paterno-filial entre los progenitores y las hijas e
hijos. Para este codigo, el estado juridico de filiacion no es restrictivo de las hijas e hijos nacidos de conyuges, sino
que también constituye un estado juridico para los hijos cuyos padres no estdn unidos en matrimonio. Sin embargo
la diferencia entre estas dos circunstancias, radica en la voluntad, ya que la filiacion de los hijos nacidos dentro de
matrimonio se prueba con la partida de su nacimiento y con el acta de matrimonio de sus padres. En cambio, para
el caso de los hijos e hijas nacidas fuera del matrimonio, el reconocimiento de los mismos por parte del padre, se



debera hacer en la partida de nacimiento, ante el juez del Registro Civil, por acta especial ante el mismo juez, por
escritura publica, por testamento o por confesion judicial directa y expresa; situaciones o actos juridicos, en los
cuales el elemento voluntarista del querer, dirigido a la realizacién del acto juridico de reconocimiento de la
paternidad, es imprescindible para hacer exigible y justiciable el derecho humano de la infancia de contar con un
nombre y el apellido de sus padres.

Ahora bien, en materia de instrumentos internacionales, la Convencion de los Derechos del Nifo, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio de 1989, representa un gran esfuerzo de la comunidad
internacional por contar con un instrumento que se erigiera como piso minimo a seguir en el reconocimiento de los
derechos inalienables con que cuenta la infancia, los cuales deben ser respetados, observados y garantizados por
sus padres en lo privado y por el Estado en lo publico.

Y aunque es verdad que a los padres corresponde la responsabilidad primordial en la alimentacion, cuidado y
satisfaccion de las necesidades de los hijos, también es un deber del Estado proporcionar los medios necesarios
para tal fin y crear la legislacion que permita su ejercicio pleno.

Si bien es cierto que México cuenta con instrumentos juridicos acordes con los compromisos internacionales
signados en materia de proteccion a los derechos de la infancia, también lo es, que el camino para asegurar el
cumplimiento total de los mismos atn no ha llegado a su fin, y que de ninguna forma puede permanecer al arbitrio
de la voluntad de un ser humano, en este caso el padre, el acceso a los derechos bésicos de alimentacion y filiacion
de otro ser humano, en este caso las hijas e hijos, por lo que para el caso del reconocimiento de la paternidad y
como consecuencia, el otorgamiento de los deberes de asistencia econdomica hacia los hijos nacidos fuera del
matrimonio, es necesario contar con un instrumento juridico que determine de manera especifica estas
obligaciones.

Por ello, como un esfuerzo del poder legislativo de traducir en ley la proteccion de los derechos de las mujeres y de
la infancia, en materia de filiacion y deberes de asistencia econdmica, se presenta a consideracion del Pleno de esta
Cémara la iniciativa de Ley General de Paternidad Responsable, que tiene como fin primordial la facilitacion del
cumplimiento de la obligacion de los padres de reconocer a sus hijos nacidos fuera del esquema del matrimonio, y
las obligaciones juridicas que de ello deriven. Otorgando de esta forma la garantia al nifio o la nifia de llevar el
apellido de su progenitor, y como consecuencia directa de este acto juridico el cumplimiento de derechos y
responsabilidades que han de convertirse en factores importantes de proteccion y desarrollo del o la menor de edad.

La iniciativa en comento tiene sus antecedentes en los siguientes documentos, que sirvieron de inspiracion para su
creacion; la legislacion de Costa Rica sobre paternidad responsable, la Ley de Paternidad Responsable de Panama,
la Ley de Paternidad Responsable del Estado de Tamaulipas y lo sefialado en el articulo 12 de la Ley sobre el
Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de Puebla y, por tltimo, lo plasmado en el estudio sobre paternidad
responsable y deberes de asistencia econdmica, realizado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género de esta Camara de Diputados.

La presente iniciativa retoma aspectos importantes de los instrumentos juridicos de dichos paises y, de manera
especifica, representa la conclusién trasformada en propuesta del documento de estudio citado, y aborda la
solucion al problema del reconocimiento de la paternidad de forma novedosa y acorde a nuestra legislacion.

De la lectura de la legislacion federal vigente y del andlisis del tema de la paternidad responsable en las entidades
federativas y de los trabajos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede observar que existe una
carencia significativa de herramientas eficaces para la madre con el fin de lograr la inscripcion de sus hijos con el
apellido del padre. Por lo que sin violentar las estructuras juridicas ya existentes, se optd por crear un nuevo
procedimiento que ha de llevarse ante una autoridad administrativa para lograr tal fin.

La iniciativa que da origen a la presente exposicion de motivos se compone de 28 articulos integrados en ocho
capitulos; el primero corresponde a las disposiciones generales de la propia ley, donde se establece que tiene como
fin el regular las acciones encaminadas a promover la paternidad y maternidad responsables atendiendo al principio



del interés superior de la infancia; el segundo capitulo establece el procedimiento a seguir para establecer la
presuncion de la paternidad, donde se sefala que la madre de una nifia o nifio no reconocido voluntariamente por su
padre, puede declarar bajo protesta de decir verdad el nombre del padre ante el Registro Civil, actualizandose de
esta forma el principio de presuncion; el tercer capitulo aborda la forma para probar dicha presuncion de paternidad
consistente en la prueba de marcadores genéticos, el capitulo cuarto establece la figura de la declaracion de
paternidad administrativa, como consecuencia de la aplicacion de los postulados sefialados en los anteriores
capitulos, el capitulo quinto sefala la forma en la que se hara la declaracion de la paternidad y la manera en la que
se reembolsaran los gastos a favor de la madre, el capitulo sexto nos expone la prescripcion de la prueba de
paternidad, en el capitulo séptimo se sefiala la obligacion de los estados de establecer politicas publicas y el
presupuesto necesario para hacer efectiva esta legislacion; y por ultimo, en el capitulo octavo se sefiala la
obligacion alimentaria con los menores hijos o hijas reconocidos . Asimismo la propuesta en comento establece la
existencia de seis articulos transitorios, los que sefalan el momento exacto de la entrada en vigor de dicha ley y el
tiempo que tendran las autoridades responsables para efectuar el cumplimiento de la mencionada norma.

A fin de garantizar la instrumentacion de la presente propuesta, se realizaron reformas y adiciones al Codigo Civil
Federal.

Con la creacion y presentacion de esta iniciativa, reafirmo nuestro firme compromiso por abonar un instrumento
mas al marco juridico nacional, que permita garantizar la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos de
la infancia de este pais, asi como proteger a las mujeres mexicanas.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley General de Paternidad Responsable, y se reforman, derogan y adicionan diversos
articulos del Codigo Civil Federal

Articulo Primero: Se reforman los articulo 35 y 360, se derogan los articulos 62, 63, 64, 374 y se adicionan dos
fracciones Il y VII al articulo 369 recorriéndose la numeracion de las fracciones todas del Codigo Civil Federal
para quedar como sigue:

Articulo 35. En el territorio mexicano, estard a cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijas e hijos, adopcidon, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en el pais, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o
limitado la capacidad legal para administrar bienes.

Articulo 62. Se deroga

Articulo 63. Se deroga

Articulo 64. Se deroga

Articulo 360. La filiacion de las hijas e hijos nacidos fuera de matrimonio resulta, con relacion a la madre, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre s6lo se establece por el reconocimiento voluntario, por resolucion

administrativa de reconocimiento de la paternidad y por una sentencia ejecutoriada que declare la paternidad.

Articulo 369. El reconocimiento de una hija o hijo nacido fuera del matrimonio, debera hacerse de alguno de los
modos siguientes:

I. En la partida de nacimiento, ante el juez del Registro Civil;

II. Por resolucion administrativa del juez del Registro Civil, como resultado positivo de la prueba de ADN;



II1. Por acta especial ante el mismo juez;

IV. Por escritura publica;

V. Por testamento;

V1. Por confesion judicial directa y expresa.

VII. Por resolucion judicial firme.
Articulo 374. Se deroga.
Articulo Segundo: Se crea la Ley General de Paternidad Responsable, para quedar en los siguientes términos:
Ley General de Paternidad Responsable

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.

La presente ley es de orden general y de aplicacion en toda la republica, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y protege el derecho a la filiacion y la asistencia econdmica de los menores en los términos del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para la
proteccion del interés superior de la infancia y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de filiacion y asistencia alimentaria.

Articulo 2.

La presente ley tiene por objeto el ejercicio de la paternidad responsable y la proteccion y garantia de los derechos
e interés superior de las nifias y los nifios para tener nombre y apellido y conocer su origen e identidad, asi como a
sus padres y madres, segin lo dispuesto por los articulos 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias y Nifios y Adolescentes.

Articulo 3.

La federacion, las entidades federativas y los municipios en el &mbito de sus respectivas competencias expediran
las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar el
derecho de las nifias y los nifios a la identidad, la filiacion y la asistencia alimentaria.

Articulo 4.

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Acta del Registro Civil: Es el instrumento publico asentado en los libros del Registro Civil, que legitima
a sus titulares en el ejercicio de las acciones y los derechos relacionados con el estado civil de las personas;

b) Legislacion familiar local: La legislacion en materia familiar de los estados de la Republica y del Distrito
Federal.

c¢) Legislacion procesal civil local: La legislacion procesal civil o familiar de los estados de la reptblica y
del Distrito Federal.



d) Obligacion alimentaria: La comida, el vestido, la habitacion, la educacion, la recreacion, los gastos de
prevencion y atencion de la salud incluyendo los gastos de atencion dental; los gastos de atencion
psicologica y el pago de los gastos de embarazo y parto.

e) Filiacion: La relacion consanguinea entre dos personas, por el hecho de engendrar o concebir una a la
otra;

f) Ley: La Ley General de Paternidad Responsable;

g) Prueba de marcadores genéticos o ADN: La prueba de comparativo genético de los padres y de la nifia o
el nifio;

h) Reconocimiento: Medio juridico administrativo o judicial, por el cual se establece la filiacion a través de
cualquiera de los modos que establecen el Codigo Civil y la presente ley;

1) Registro Civil: a los Juzgados u Oficinas del Registro Civil de los Estados de la Republica y del Distrito
Federal,;

j) Inscripcion: Es el asiento en los libros del Registro Civil, que legitima a sus titulares en el ejercicio de las
acciones y derechos relacionados con su estado civil;

k) Secretaria de Salud Local: La Secretaria de Salud de los estados de la republica y del Distrito Federal;

1) Procuraduria de Justicia Local: Las Procuradurias Generales de Justicia de los estados de la republica y
del Distrito Federal.

m) Responsabilidad paterna. Todo hombre al momento de engendrar queda obligado al reconocimiento
filial del nuevo ser y a las responsabilidades que de la paternidad se deriven.

Articulo 5.

Se establece la presuncion de paternidad a favor de las y los nifios y adolescentes, salvo prueba de ADN en
contrario, para proteccion del interés superior de la infancia.

Capitulo 1T
Procedimiento sobre Presuncion de Paternidad

Articulo 6.

Corresponderd a los jueces del Registro Civil en el ambito de su competencia aplicar el presente procedimiento
sobre presuncion de paternidad.

Articulo 7.

Todo funcionario del Registro Civil en el pais, deberd informar a la madre o padre sobre las disposiciones legales y
administrativas establecidas para a la declaracion e inscripcion de la paternidad o maternidad.

Articulo 8.
La obligacion paterna opera de igual manera para hijos concebidos dentro y fuera del matrimonio.

Articulo 9.



Todo infante tiene derecho a la filiacion, por lo cual existe un reconocimiento de la capacidad de los adolescentes
para ser seflalados como progenitores y oponerse judicialmente a través de representante legal. En todos los casos
en los cuales se presuma que un adolescente es el progenitor, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
que corresponda sera parte en el proceso, asistiéndole técnica y juridicamente.

La Secretaria de Educacion Publica el Instituto para el Desarrollo Integral de la Familia y demas autoridades
responsables en el ambito de sus competencias, promoveran programas que brinden servicios educativos para que
las y los adolescentes conozcan las obligaciones y derechos derivadas de la paternidad.

Articulo 10.

La declaracion de paternidad causa efectos desde la fecha de nacimiento de la nifia o nifio, por consiguiente todos
los derechos que de la filiacion se deriven se retrotraen a esa fecha.

Articulo 11.

Si al efectuar el registro de nacimiento de una nifia o nifio nacido fuera de matrimonio, comparece solamente la
madre, y ésta declare el no reconocimiento del padre, podra solicitar el inicio del procedimiento sobre presuncion
de paternidad en la oficina del Registro Civil del estado donde radique, firmando la solicitud o estampando su
huella dactilar, e indicara el nombre, domicilio y cualquier otro dato adicional que contribuya a la identificacion
del presunto padre.

A falta de la madre, podra iniciar el presente procedimiento, el familiar que tenga a la nifia, el nifio o adolescente,
en cuyo caso se dard la intervencidon a la representacion social correspondiente para que lo asista técnica y
juridicamente.

El término para iniciar el procedimiento de reconocimiento de paternidad no prescribira.

La solicitud quedara sin efecto, si en un lapso de cincuenta dias la parte interesada, no se presenta a dar
seguimiento a su peticion, archivandose consecuentemente el expediente, hasta que nuevamente comparezcan las o
los interesados.

Si el presunto padre radica fuera del estado en el que se ubica el domicilio de la madre, el juez del Registro Civil,
girara atento exhorto al juez del Registro Civil competente del lugar en donde radique el presunto padre, a efecto
de que dentro del marco de colaboracion realice la notificacion personal del procedimiento administrativo iniciado.

En este acto la o el menor de edad quedard inscrito bajo los apellidos de su madre.
Articulo 12.

En el supuesto del articulo anterior, el titular del Registro Civil debera notificar al presunto padre en forma
personal la imputacioén de su paternidad para efectos de que exprese lo que a su derecho corresponda dentro de los
diez dias habiles siguientes contados a partir del dia en que surta efectos la notificacion; la aceptacion o no
oposicion a la paternidad que se le atribuya dard lugar al reconocimiento administrativo de la filiacion. La
notificacion a que se refiere el presente articulo, se debera de realizar por conducto del servidor publico adscrito al
Registro Civil correspondiente, que para tal efecto se habilite.

Las notificaciones se deberan de llevar acabo de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles
que corresponda, con los requisitos que se establecen para los emplazamientos y notificaciones.

Capitulo I1I
De las Pruebas Genéticas



Articulo 13.

En caso de que en la comparecencia del presunto padre se advierta el no reconocimiento de la paternidad de la nifia
el nifio o adolescente, el Registro Civil procedera de la siguiente manera:

a) Se solicitara a la Procuraduria General de Justicia del Estado que programe una cita a la nifia el nifio o
adolescente y al presunto padre sefialado, para que les sea practicado un estudio comparativo de marcadores
genéticos;

b) Una vez recibida la solicitud por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado, turnara el
asunto al area de servicios periciales, quien fijard dia, hora y lugar para la practica de un estudio
comparativo de marcadores genéticos tanto a la nifia el nifio o adolescente y al presunto padre. El citatorio
serd notificado personalmente a las partes.

La nifia el nifio o adolescente y el presunto padre podran acudir a realizarse esta prueba en términos de lo
senalado en el articulo 14 de la presente ley.

¢) En caso de ser positivo el resultado de las pruebas de comparativos de marcadores genéticos, el padre
debera pagar el costo de los estudios, y en el supuesto de dar negativo el resultado, la madre de la nifia el
nifio o adolescente debera realizar el pago de las pruebas.

Esta prueba seré obligatoria; del resultado de ésta se determinara si existe o no filiacion.
Articulo 14.

La Procuraduria General de Justicia de cada estado, tendra la obligacion de realizar la prueba de comparativos
genéticos y de garantizar la cadena de custodia de la prueba, asi como de comunicar dentro de los 15 dias
siguientes a la toma de las muestras, al Registro Civil sobre los resultados de ésta.

Las Secretarias de Salud de cada Estado y del Distrito Federal podran acreditar y vigilar todas aquellas
instituciones privadas que decidan realizar la prueba de comparativos genéticos para efectos de esta ley. Para dicho
fin, las Secretarias convocaran publicamente, a través del Periédico Oficial del Estado y cuando menos en uno de
los periodicos de mayor circulacion en el estado, a las instituciones de salud privadas interesadas para ofrecer sus
servicios relativos al contenido de este ordenamiento, obligdndose a su vez, a publicar por el mismo medio de
difusién la lista de las instituciones que hayan sido aprobadas. Estas instituciones tendran la obligacion de
garantizar la cadena de custodia de la prueba en los términos del primer parrafo del articulo 14 de la presente ley.

Articulo 15.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la Republica intervendran en auxilio de las
autoridades de los estados y del Distrito Federal, para aplicar el presente procedimiento en los casos en que se
sefiale que el presunto padre radica fuera del territorio nacional en los términos que para el efecto establezca el
reglamento de esta ley.

Capitulo IV
Declaracion Administrativa

Articulo 16.

Si el presunto padre no se presenta en la fecha sefialada para practicarse la prueba genética y no justifica
debidamente su inasistencia o si al presentarse se niega a practicarse dicha prueba, el area de servicios periciales o
la institucion privada acreditada levantard constancia de dicha circunstancia, y debera remitirla de inmediato al
Registro Civil que corresponda lo anterior en los términos que para el efecto establezca el reglamento de esta ley.



Hecho lo anterior, el Registro Civil, procederd al asentamiento de la anotacion marginal de declaracion de
paternidad y dara lugar para que asi se declare administrativamente y se establezca la filiaciéon administrativa de la
nifia el nifio o adolescente con los apellidos de ambos progenitores, siempre y cuando la nifia el nifio o adolescente
se hayan presentado a realizar la prueba. Dicha declaracién administrativa otorgara las obligaciones legales propias
de la paternidad, pero no los derechos sobre la hija o hijo.

En el supuesto de que el presunto padre justifique fundadamente en términos del reglamento su inasistencia al
estudio comparativo de marcadores genéticos ante el area de servicios periciales, se fijara nuevo dia, hora y lugar
por Unica ocasion para la practica de un nuevo estudio comparativo de marcadores genéticos, pero si el presunto
padre no se presenta de nueva cuenta, se procedera conforme a los parrafos 1 y 2 de este articulo.

Articulo 17.

En el supuesto de que no se presenten ninguna de las partes a realizarse las pruebas genéticas y no justificaran su
inasistencia, el area de servicios periciales o la institucion privada acreditada, levantaran el acta o el informe
respectivo del hecho, para que sea remitida a la brevedad posible al Registro Civil que corresponda, quien
procedera a archivar el asunto por falta de interés.

Articulo 18.

Inscrita la declaracion administrativa de la paternidad, el progenitor o sus sucesores, podran tramitar en cualquier
tiempo en la via judicial, la impugnacion de la paternidad declarada administrativamente. Este tramite no
suspendera la inscripcion impugnada.

La declaracion administrativa, cualquiera que sea el sentido de ella, se deberd notificar personalmente a los
interesados en los términos previstos en el codigo de Procedimientos Civiles respectivo.

Los juicios relativos a la impugnaciéon o reconocimiento de la paternidad, asi como los relativos a la peticion de
alimentos, deberdn ser considerados prioritarios en los juzgados, atendiendo al principio del interés superior de la
infancia.

Articulo 19.

El procedimiento de inscripcion de la nifia el nifio o adolescente con los apellidos de uno o de ambos progenitores
no excedera de treinta dias habiles.

Articulo 20.

Contra la resolucion administrativa que determine presuntamente la paternidad, no procede recurso administrativo
alguno.

Capitulo V
Declaracion de Paternidad y Reembolso de Gastos a Favor de la Madre

Articulo 21.

Una vez que quede debidamente registrada administrativamente la nifia el nifio o adolescente en el Registro Civil,
la madre podra iniciar en contra del padre ante el Juez Familiar que corresponda, un incidente de gastos, en el cual
de ser procedente no podra ser inferior al pago de los gastos de embarazo, maternidad, puerperio y alimentos, que
hayan sido generados o se generen durante los doce meses posteriores al nacimiento.

Articulo 22.



Para el pago de la pension alimenticia se estard a lo dispuesto por los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles, o
Familiar de cada estado.

Pero en todos los casos el funcionario del Registro Civil remitira a la madre al juzgado familiar que corresponda
para que inicie el procedimiento de alimentos.

Articulo 23.

No ejercera la patria potestad el padre o la madre cuya negativa a reconocer a sus descendientes haya hecho
necesaria la declaracion administrativa o judicial de filiacion, salvo que, posteriormente, el tribunal decida lo
contrario, de acuerdo con la conveniencia de las hijas y los hijos.

Capitulo VI
De la Prescripcion

Articulo 24.

Las acciones a que se refiere la presente ley, sobre el reconocimiento de paternidad responsable, son
imprescriptibles.

Capitulo VII
De las Politicas Publicas y del Presupuesto

Articulo 25.

El gobierno federal y todos los gobiernos estatales y el del Distrito Federal, deberan formular y ejecutar politicas
publicas y campafias relativas a la paternidad sensible y responsable, que promuevan el derecho de filiacion de las
nifias, los nifios o adolescentes y la corresponsabilidad de mujeres y hombres en la crianza y educacion de los hijos
y las hijas, por lo cual deberan incluir estas acciones en los presupuestos, planes y programas, conforme a la
politica de proteccion integral de los derechos de las mujeres, los nifios, las nifias y adolescentes.

Articulo 26. En un plazo de tres meses, las Secretarias de Salud estatales y la del Distrito Federal deberan
reglamentar el procedimiento para la acreditacion de los laboratorios privados que puedan realizar las pruebas de
marcadores genéticos ADN.

Capitulo VIII
De la Obligacion Alimentaria con las Hijas e Hijos

Articulo 27.

El gobierno federal, los gobiernos estatales y del Distrito Federal, en el ambito de sus respetivas facultades
garantizaran en sus legislaciones que en materia de alimentos para los hijos e hijas menores de edad se
estableceran, entre otras las siguientes medidas:

I. Sancionar de manera efectiva en términos del reglamento la falsedad o negativa de los empleadores a
informar sobre los ingresos reales del demandado o demandante.

Los patronos o representantes legales deberan brindar, a la autoridad judicial correspondiente, informacién
sobre el salario del deudor o acreedor de la pension alimentaria, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion.

La negativa o la falsedad en la informacion hardn incurrir a los patronos, y representantes legales en los
delitos de desobediencia, o el que corresponda segun el Codigo Penal.



II. Establecer medidas de restriccion migratoria

Ningun deudor de alimentos obligado a pagar pension alimenticia a una o mas nifias, nifios o adolescentes,
podra salir del patis, si:

a) Debe tres 0 mas mensualidades de la pension alimentaria.

b) Aun no debiendo ninguna mensualidad, existe prueba aportada por la o el beneficiario que permita al
juez determinar la existencia de un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un medio
de evasion de pago. En este caso la solicitud de restriccion debera ser solicitada por los beneficiarios y la
restriccion se ejecutard una vez ordenada por el juez.

En el caso del inciso a), el deudor podré salir del pais si cubre las pensiones atrasadas. En el caso del deudor que se
encontrare bajo el supuesto del inciso b) podra salir del pais solo si realiza un depdsito que podra ir desde tres
meses a un aflo segun las circunstancias o bien rinda cualquier otra garantia, que a criterio del juez asegurara el
cumplimiento de la obligacion. Cuando el deudor no cumpliere estas condiciones, podra salir del pais unicamente
si cuenta con la autorizacion expresa del legitimo representante de la menor o del menor o de los menores de edad.

En el caso de los deudores de alimentos cuyo trabajo implique salir y entrar frecuentemente del pais, y deban,
como consecuencia de lo dispuesto en este articulo, realizar un deposito judicial u ofrecer otra garantia para
asegurar el cumplimiento de su obligacion, debera hacerlo una sola vez al afio.

Articulo 28.

Se crea el Sistema Nacional de Registro de Obligados Alimentarios, entre el gobierno federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Tribunales de Justicia de los estados y del Distrito Federal, cuyo
objetivo serd garantizar y coordinar la intervencion oficiosa para el cumplimiento de la obligacion alimentaria a
favor de las y los menores de edad.

Su estructura, procedimientos y atribuciones se regularan en el reglamento de la presente ley.
Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor a los 180 dias posteriores al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de seis meses, los Gobiernos estatales deberan formular e iniciar la ejecucion de las
politicas publicas y campanas sensibles y responsables relativas a la paternidad, segin lo dispuesto en esta ley.

Tercero. En un plazo de 180 dias, los gobiernos estatales deberan realizar las modificaciones necesarias a sus
legislaciones civiles o familiares y administrativas, asi como a las oficinas del Registro Civil y los formatos de
actas respectivas para la realizacion del reconocimiento sefialado por esta ley.

Cuarto. En un plazo de 180 dias el gobierno federal emitira el reglamento de la presente ley.

Quinto. En un plazo de 360 dias el gobierno federal y los gobiernos estatales y el del Distrito Federal deberan
instalar el sistema nacional de informacion sobre obligados alimentarios.

Sexto. Con el objetivo de que las Procuradurias estatales y la del Distrito Federal puedan equipar los laboratorios,
adquirir reactivos, materiales consumibles, equipo y contratar los recursos humanos requeridos para atender la
demanda estimada de pruebas de comparacion de marcadores genéticos a que esta ley se refiere, la Camara de
Diputados aprobara una partida presupuestaria especifica.



Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 4 de noviembre de 2009.

Diputadas: Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, Gabriela Cuevas Barron, Tomasa Vives Preciado, Laura
Elena Estrada Rodriguez (rabricas).



