DEL SEN. FRANCISCO JAVIER OBREGON ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REVOCAR EL CAMBIO DE NOMBRE DE LA ISLA
CERRALVO, EN BAJA CALIFORNIA SUR, ASi COMO PARA QUE SE ADOPTEN DIVERSAS
MEDIDAS QUE MEJOREN LA ADMINISTRACION DE LAS ISLAS DE MEXICO.

DEL SENADOR FRANCISCO JAVIER OBREGON ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, LA QUE CONTIENE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE A TRAVES DEL SECRETARIO DE
GOBERNACION REVOQUE EL CAMBIO DE NOMBRE DE LA ISLA CERRALVO, EN BAJA
CALIFORNIA SUR, ASf COMO PARA QUE SE ADOPTEN DIVERSAS MEDIDAS QUE MEJOREN LA
ADMINISTRACION DE LAS ISLAS DE MEXICO.

El que suscribe, FRANCISCO JAVIER OBREGON ESPINOZA, Senador por el Estado de Baja California Sur,
a la LXI Legislatura del H. Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania,
la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE A TRAVES DEL SECRETARIO DE GOBERNACION REVOQUE EL CAMBIO DE NOMBRE
DE LA ISLA CERRALVO, EN BAJA CALIFORNIA SUR, AS{ COMO PARA QUE SE ADOPTEN
DIVERSAS MEDIDAS QUE MEJOREN LA ADMINISTRACION DE LAS ISLAS DE MEXICO, al tenor de
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El federalismo se concibe desde la formacion del Estado mexicano como un régimen de gobierno que busca la
integracion de la voluntad nacional a través de la cosoberania o la coexistencia de la federacion y las entidades
federativas, bajo un pacto llamado Constitucion General de la Republica.

Bajo este principio, considerado como una de las decisiones juridico-politico fundamentales de nuestro Estado,
cada una de las partes que la integran coexisten a través del ejercicio de las facultades que les sefiala el orden
constitucional, con pleno respeto a las facultades concedidas a cada uno de los 6érdenes de gobierno.

Sin embargo, una arraigada cultura centralista que alin no supera nuestra inacabada transicion democratica,
sigue generando decisiones de gobierno de corte absolutista que afectan este principio de convivencia, que no
aportan ninguin beneficio, pero que obstaculizan el desarrollo armoénico del pais.

El pasado 17 de noviembre, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicoé en el Diario
Oficial de la Federacion un Acuerdo mediante el cual se actualiza el Registro Nacional de Informacion
Geografica, informandose que a partir de esa fecha queda inscrito en ese Registro el nombre geografico
(toponimo), del territorio insular conocido como “Isla Cerralvo”, en Baja California Sur, por “Isla Jacques
Cousteau”.

En sus considerandos, este Acuerdo senala que el Poder Ejecutivo, a través del Secretario de Gobernacion,
solicité al INEGI que realizara las gestiones necesarias para registrar el cambio de nombre geografico de esa
Isla en el Registro Nacional de Informacion Geografica, lo cual supone previamente una comunicacion de la
Secretaria de Gobernacion para que se realizara ese tramite de inscripcion.

Este hecho, que en apariencia podria catalogarse de intrascendente o trivial, tiene un profundo contenido de
identidad y tradicion para Baja California Sur y los sudcalifornianos. Esta decision ha generado un profundo



malestar entre los habitantes de esa entidad, porque sin mediar ninguna consulta o solicitud de opinién a la
ciudadania, alguien, desde una oficina de la Secretaria de Gobernacién, en la capital del pais, decidié modificar
el nombre de la Isla.

Multiples son las inconformidades que se han expresado. El Cronista de La Paz, Maestro Eligio Moisés
Coronado, expresd que esa decision representa “una flagrante arbitrariedad, al pretender sustituir el nombre
oficial de la isla de Baja California Sur, que data del siglo XVII y pertenece consecuentemente a la toponimia,
la historia, la cultura, la tradicién y la identidad del pueblo de esta entidad federativa”.

Es insoslayable citar también la docta opinion de Miguel Leon-Portilla, maestro emérito de la UNAM vy
Medalla Belisario Dominguez, que el pasado martes 24 de noviembre publico en el Diario La Jornada una
editorial sobre el tema, del cual, por su importancia, me permito citar una parte de su contenido, que
implicitamente lo significa como un tema de interés nacional.

Expresa el eminente humanista y ex Director de la UNESCO que “Al introducir arbitraria y gratuitamente el
cambio sin dar razon alguna, se estd borrando una parte de la historia de la California mexicana. Y esto atenta
contra la identidad y la cultura nacionales”.

Del origen de la denominacién de la Isla, Leon-Portilla recuerda que fue el Virrey Marqués de Cerralvo quien,
ante la suspension dictada por el Rey Felipe IV, otorg6 licencia al capitan de navio Francisco de Ortega para
que explorara las costas bajacalifornianas, mediante las cuales se establecid contactos con los indigenas del
puerto de La Paz y explor6 hacia el norte hasta cerca del paralelo 28, por lo que en reconocimiento al Virrey dio
“el nombre de Cerralvo a la isla de considerable extension situada un poco al sur de la bahia de La Paz. Este es
el meollo de la historia de por qué esta isla se ha conocido durante ya casi cuatro siglos con tal nombre”.

“Ahora de un plumazo, que denota ignorancia de la historia, se pretende cambiar este nombre rico en
evocaciones [Se consultd a las autoridades y al pueblo de Baja California y a quienes se interesan por la
identidad nacional y la relacion que ésta tiene con los nombres del lugar?”. Con las magistrales palabras de
Leon-Portilla queda mas que claro el error y la arbitrariedad cometida por la Secretaria de Gobernacion.

Aun cuando el articulo 27 fraccion XI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefala que es
atribucion de la Secretaria de Gobernacion la administracion de las islas, esto no significa una capacidad
juridica ilimitada para actuar de manera arbitraria y discrecional, al margen de los intereses y la voluntad de los
gobernados, e incluso de las costumbres y tradiciones que dan identidad a un pueblo, arguyendo la légica de la
“razon de estado” que los gobiernos absolutistas solian citar antafio.

Por el contrario, ese mismo precepto legal le otorga al Secretario de Gobernacion el papel de interlocutor de la
administraciéon publica federal con los otros poderes y con la sociedad civil, mediante el didlogo y la
comunicacion, sefialando que es su atribucidn contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo de la Union, a dar
sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno; a
fomentar el desarrollo politico, contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas; promover la
activa participacion ciudadana y favorecer las condiciones que permitan la construccion de acuerdos politicos y
consensos sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las leyes, se mantengan las condiciones de
gobernabilidad democratica.

Si nos atenemos a este acto de gobierno en Baja California Sur, la Secretaria de Gobernacion esta realizando lo
contrario. Sea cual fuere la causa, el Ejecutivo federal debe reconocer que actudé de manera irracional y
arbitraria y en consecuencia deberd revocar esta decision, solicitando al propio INEGI la cancelaciéon de la
inscripcion relativa.

Hasta hoy se desconocen oficialmente las causas de una decision tan desafortunada.



Aparentemente este problema es un asunto menor dentro del contexto de los graves problemas que atraviesa el
pais, pero en realidad refleja varios de nuestros problemas estructurales, como el centralismo con que se
conducen algunos asuntos publicos del pais, resabios de un presidencialismo que todavia no hemos podido
erradicar y que aun esta profundamente arraigado en nuestros asuntos publicos.

Por otra parte, el tema que hoy nos ocupa debe servirnos para recordar el abandono generalizado en que el
Estado mexicano, incluido este Poder Legislativo, tiene a las islas del territorio nacional, sin haber creado
programas o destinarle recursos para el establecimiento de infraestructura y para promover su desarrollo en
general.

No existe hasta hoy una ley sobre el territorio insular mexicano que defina la forma en que deben administrarse
correctamente las islas mexicanas y alin no se conoce con exactitud el estado que guardan actualmente las islas,
arrecifes y cayos en los mares adyacentes de la Republica Mexicana, ni mucho menos se cuenta con un
inventario de estos, a fin de conocer su nimero preciso, la ubicacion geografica exacta, territorio, potencial
economico, nimero de islas habitadas e impactos en el medio ambiente.

La Secretaria de Gobernacion ha manifestado en un catalogo que atn no concluye que existen 239 islas en el
pais y que 24 estan habitadas, aunque el Subdirector de Administracion del Territorio Insular manifesté que son
926 solamente en el Mar de Cortés y la SEMARNAT en el programa de manejo de area de proteccion de flora y
fauna publicaba en el Diario Oficial del 17 de abril de 2001 reconoce la existencia en el Golfo de California de
900 islas, las cuales representan el 50 por ciento del territorio insular total de México, lo cual proyectaria un
numero de islas de cuando menos el doble.

Por su parte la CONABIO sefiala que son alrededor de 2,000 y el Instituto Nacional de Ecologia de 3,000; la
realidad es que hasta hoy no existe un catalogo del territorio insular de México. La Secretaria de Gobernacion
publicdé en 1991 una cartografia de las islas mexicanas, pero sin embargo no indican, en ninguno de los
estudios, el numero total de las islas, arrecifes y cayos.

Una muestra del desinterés del Gobierno federal es que al dia de hoy la Secretaria de Gobernacidon cuenta para
atenderlas solamente con una Subdireccion para la Administracion del Territorio Insular, ubicada en la
Direccioén General Adjunta de Coordinacion Politica con Entidades Federativas y Municipios, dependiente a su
vez de la Unidad de Gobierno de la Subsecretaria de Gobierno.

Parte de ese abandono esta propiciado también por la falta de una legislacion adecuada en la materia,
empezando por la revision del articulo 27 constitucional en este rubro y de las facultades que requiere este
Congreso de la Unidn para legislar haciendo concurrente la materia de islas, asi como la de costas y mares, que
son temas indisolublemente relacionados y de una gran proyeccion hacia el futuro de la reptblica mexicana y
tampoco existe actualmente en nuestro marco juridico una definicion de islas.

Recordemos que de 1917 a la fecha las islas propiamente dichas estan reguladas solamente en el nivel
constitucional en los articulos 42 y 48 de la Ley Fundamental. El articulo 42, en su fraccion segunda, incorpora
las islas como parte del territorio nacional y el articulo 48 sefiala que serdn federales, excepto las que en 1917
estaban previstas como parte de las entidades federativas en sus propias constitucionales locales.

Tampoco se ha generado una figura juridico-politica determinada, lo que ha contribuido a la anarquia
administrativa, legal y politica que en la actualidad se padece en las islas mexicanas, como lo ilustran los
problemas agrarios que generan los titulos sobre las tierras de éstas, las facultades que ejerce la SEMARNAT en
materia ambiental en las islas, sobre todo a través de la figura de las 4reas naturales protegidas, o las facultades
de la Secretaria de Marina para administrar algunas islas por razones de control militar y de caracter estratégico,
facultades que se ejercen por separado por cada dependencia y de manera inconexa y desarticulada.



Para acabar con este desorden administrativo, y por la enorme riqueza natural de nuestras islas, que concurre en
diversas actividades econdmicas y sociales trascendentes para el desarrollo nacional, como la extraccion de
hidrocarburos, el turismo, la transportacion maritima, la portuaria, la industrial, la acuacultura y la pesca, entre
otras; la posicion geografica de sus islas en el contexto de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar y en general por su importancia social y econémica, es inaplazable la necesidad de que el Ejecutivo federal
integre una comision intersecretarial sobre islas, como lo ha hecho recientemente en el caso del manejo
sustentable de mares y costas, o la que existe para investigacion oceanografica.

Es indispensable crear esta comision intersecretarial sobre islas cuyo objeto debera ser coordinar, en el ambito
de sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal relativas a la formulacion e instrumentacion de las politicas nacionales para la planeacion, ordenacion y
desarrollo sustentable de las islas del territorio nacional, asi como para que actiien como una instancia Unica de
coordinacion con las entidades federativas en esta materia.

Recordemos que el Ejecutivo federal cuenta, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y el articulo 19 de la Ley de Planeacion, con la facultad de constituir
comisiones intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos. De hecho, el Gobierno federal cuenta hoy con 33 comisiones intersecretariales,
muchas de ellas en temas de menor relevancia.

Por todo ello es necesario que analicemos con detenimiento y exhaustividad este tema y que el Senado de la
Republica convoque a los expertos en la materia a fin de escuchar sus opiniones, con las cuales exista la
informacion suficiente para que propongamos una actualizacion al marco juridico en materia de islas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente
Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO:- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Titular del
Ejecutivo Federal para que a través del Secretario de Gobernacion informe las causas por las cuales se solicitd
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el cambio de denominacion de la Isla Cerralvo, en Baja
California Sur, por el de Jacques Cousteau, sin una previa consulta o solicitud de opinion a los habitantes de esa
entidad, asi como para que ordene la revocacion de esta decision unilateral por su significado contra la identidad
y la cultura nacionales y de Baja California Sur, y en consecuencia solicite al propio Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia la cancelacion del Acuerdo por el que modificé tal nombre.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Titular del
Ejecutivo federal para que se destinen mayores recursos econdmicos para el desarrollo y mejoramiento de la
situacion que guardan las islas del pais y para que se integre una Comision Intersecretarial sobre Islas, en la que
participen todas las dependencias que inciden en esta materia, con el proposito de que se realice una eficiente
administracion de las islas federales del pais.

TERCERO.-EI Senado de la Republica del H. Congreso de la Union mandata a la Comision de Gobernacion,
para que realice una amplia consulta nacional que incorpore la opinion de los tres o6rdenes de gobierno, de
expertos en la materia y de la sociedad civil en general, la cual sirva de base para la integracion de una
propuesta de legislacion relativa al territorio insular mexicano, que establezca una organizacion juridica,
politica y administrativa suficientemente amplia y capacitada para llevar a cabo las acciones necesarias
encaminadas a lograr el desarrollo integral de las islas de México.

Atentamente



SENADOR FRANCISCO JAVIER OBREGON ESPINOZA

Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, a los veintiseis dias del mes
de noviembre de dos mil nueve.



