CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEGOB Y AL IFE A
CONSIDERAR LA VIABILIDAD TECNICA, OPERATIVA Y FINANCIERA DE QUE EL
DOCUMENTO UNICO ELECTORAL Y DE IDENTIDAD SEA EXPEDIDO A LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTERIOR, SUSCRITA POR EL SENADOR LUIS ALBERTO VILLARREAL
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Luis Alberto Villarreal Garcia, senador de la republica en la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion y al Instituto Federal Electoral a considerar la
viabilidad técnica, operativa y financiera de que el documento unico electoral y de identidad sea expedido a los
mexicanos residentes en el exterior, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho al voto es considerado el derecho politico por excelencia, que permite al ciudadano manifestar su
voluntad en favor del candidato u opcion de su preferencia en sufragios realizados para ocupar ciertos encargos
publicos.

En el sistema juridico del pais, el voto es tanto un derecho como una obligacion para los ciudadanos. El derecho
al voto esta inscrito en la fraccion I del articulo 35 de la Carta Magna: "Son prerrogativas del ciudadano: 1.
Votar en las elecciones populares". En cuanto a la obligacion de votar en elecciones populares, ésta se
encuentra en la fraccion 11 del articulo 36 de la Constitucion: "Son obligaciones del ciudadano de la republica:
votar en las elecciones populares en los términos que marque la ley".

Asimismo, el articulo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) establece
que "votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar o6rganos del
Estado de eleccion popular” y que éste es "universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible".

Diversos instrumentos internacionales de derechos humanos de los cuales México es parte contienen
disposiciones relativas al derecho de voto; por ejemplo:

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 21 refiere: "La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas, que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u
otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto".

2. El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, que en el articulo 25 establece que "todos
los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre eleccion de
la voluntad de los electores".

3. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 23 establece que "todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: b) de votar y ser elegidos en
elecciones periodicas, auténticas realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores".

4. La Declaracion Americana de los Derechos y Obligaciones del Hombre, que establece en el articulo
XX que "toda persona legalmente capacitada tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de anticipar en las elecciones populares, que seran de
voto secreto, genuinas, periodicas y libres".

5. La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares establece en el articulo 41: "Los trabajadores migratorios y sus
familiares tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser



elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de conformidad con su legislacion" y que los Estados
de que se trate facilitaran, segun corresponda y de conformidad con su legislacion, el ejercicio de esos
derechos.

Como es conocido, una gran proporcion de ciudadanos mexicanos que tienen el derecho y la obligacion de
votar viven fuera del territorio nacional, en su mayoria en Estados Unidos, pais en el que residen
aproximadamente 12.7 millones de inmigrantes mexicanos, lo cual significa que 11 por ciento de las personas
nacidas en México habita hoy en Estados Unidos."

Muchas organizaciones de inmigrantes mexicanos, en especial en Estados Unidos, han propugnado
intensamente porque se les permita ejercer el voto en su lugar de residencia.’

Para tal efecto se aprobaron, en junio de 2005, reformas del Cofipe, con el objetivo de permitir la participacion
de los mexicanos en el exterior en las elecciones presidenciales. Las reformas, enmarcadas en el Libro Sexto de
dicho codigo, establecen que quienes cumplan el articulo 34 de la Constitucion (requisitos de ciudadania) y el
parrafo 1 del articulo 6 del Cofipe (estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar) podrian participar en las elecciones para presidente de la Republica.

Para ejercer el voto, los ciudadanos en el extranjero necesitan solicitar su inscripcion en la lista nominal de
electores en el extranjero y manifestar el domicilio en el extranjero en que se hara llegar la boleta electoral. En
caso de ser aceptados en la lista nominal, el voto debe enviarse entonces por correo certificado y debe ser
recibido en el Instituto Federal Electoral hasta 24 horas antes que se lleve a cabo la eleccion.

Segun estimaciones de El Colegio de la Frontera Norte, en 2006 habia entre 2.4 y 4 millones de mexicanos en
el exterior que cumplian los requisitos para ejercer el derecho de voto.?

Pese a las amplias expectativas que se generaron por la participacion de ciudadanos mexicanos en los comicios
para elegir al presidente de la Republica en 2006, los resultados fueron desalentadores: inicamente 54 mil 780
connacionales solicitaron su registro en la lista nominal de electores en el extranjero, de los que 13 mil 904
fueron rechazados. Asimismo, s6lo 32 mil 632 personas enviaron su voto en tiempo y de acuerdo con lo
establecido en la ley.* De esa manera, si se consideran las estimaciones més bajas de El Colegio de la Frontera
Norte sobre la cantidad de ciudadanos mexicanos que tienen la capacidad de votar —2.4 millones de
connacionales—, unicamente 1.36 por ciento de ellos lo hizo en las elecciones presidenciales de 2006.

Entre los motivos que pueden explicar la baja participacion de los mexicanos en el extranjero se encuentran los
siguientes: la poca capacidad de difusion en el extranjero de los procedimientos de registro en la lista nominal
de electores en el extranjero, el hecho de que el envio del voto por correo certificado tenia un costo de entre 8 y
9 ddlares, y que muchos connacionales se encuentran de manera indocumentada, en especial en Estados
Unidos, y tienen miedo a ser detenidos o deportados al ir a ejercer su derecho; y, por tltimo, que gran cantidad
de ellos no cuenta con credencial para votar.

Durante el proceso de analisis que aliment6 las reformas del Cofipe en 2005 se manifestd la imposibilidad
técnica y la inviabilidad financiera de realizar en el exterior un proceso credencializacion y el empadronamiento
de mexicanos en el exterior.

En fechas recientes, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Federal Electoral anunciaron que trabajan de
manera coordinada para expedir un solo documento oficial que permita que los ciudadanos "acrediten
fehacientemente su identidad en todos los 4mbitos" y, a la vez, les permita ejercer el derecho de voto.”

Es indispensable que, ante la situacion descrita en estas lineas, ambas instituciones consideren la importancia de
los ciudadanos en el exterior, y realicen un esfuerzo para que, de crearse un nuevo documento de identidad que
permita a los ciudadanos mexicanos identificarse y ejercer el derecho al voto, se facilite a los millones de
connacionales que viven en el exterior la obtencion de este documento, con el objetivo de que puedan participar
en futuras elecciones, de acuerdo con la Constitucion, los tratados internacionales que aqui han sido
mencionados y demas disposiciones de ley en la materia.



El proceso electoral de 2006 dejo la experiencia de que es necesario facilitar el ejercicio del sufragio para los
mexicanos residentes en el extranjero. Por ello, ante la coyuntura que representa la expedicion del documento
electoral y de identidad, consideramos indispensable que por razones técnicas, operativas y presupuestales, la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Federal Electoral analicen la importancia de que los connacionales
residentes en el exterior se beneficien en forma igual que todos los mexicanos y reciban una cédula de identidad
que, a la vez, los acredite como electores.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la Comision Permanente el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion y al Instituto Federal Electoral a efecto de que ante la proxima expedicion de un solo documento
oficial que permita a los ciudadanos, acreditar fehacientemente su identidad y, al mismo tiempo, garantizar el
ejercicio de su derecho al voto, consideren la viabilidad técnica, operativa y presupuestal para que dicho
documento también sea expedido a los mexicanos residentes en el exterior, con la finalidad de que puedan
identificarse como mexicanos y ejercer su derecho al sufragio.
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Senador Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica)



