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PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicla
Primer Recesa del Primer Afio de Ejerciclo de la LXI Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para solicitar al Ejecutivo
Federal, tome las medidas necesarias para investigar a fondo las muertes de
periodistas e impedir se sigan suscitando agresiones en contra de estos,
suscrita por el senador Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién |l de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la lLey
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congresc de la Union el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo; o

Il. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

[l. En el caplitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decisidn de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.



\\DU& u

t"’ «5’)
Q .
Qé \W@ PRIMERA COMISION DE TRABAIO;
L) é »_ y Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicio
‘ Q\%} _.5“@ © Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXI Legislatura
2558

PODER LE'GISLATIUDlFEDEBM
COMISION PERMANENTE

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en a Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 13 de enero de 2010, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

ll. CONTENIDO

En la Proposicién con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustanciatmente lo siguiente:

"Por Ja evidente influencia que el periodismo tiene en la sociedad, este suele ser conocido
como “ef cuarto poder", Debido a la alarmante sifuacién de inseguridad en nusstro pais, el
perfodismo se ha converiido en una de las profesiones mas riesgosas. El periadista, hoy dia,
desarrolla su profesion en una situacion sumamente vuineratle, a consecuencia de que a
libertad de prensa se ha visto repetidamente obstruida por acontecimientos viclentos.

Cada vez son mas los comunicadores que, en el gjercicio de su profesion, son victimas de
‘amenazas, intimidaciones, persectciones, alentados, desapariciones forzosas y en el peor
de eslos casos, la muerte, como les ha ocurrido a 148 periodistas en los titimos 39 afios.”

Enseguida, la proponente refiere una serie de delitos cometidos contra
periodistas, desde 1984 a la fecha, en diversas partes del territorio nacional y
algunos abusos de autoridad “en sentido fato", por parte de funcionarios
pUblicos en contra de periodistas y luchadores sociales mexicanos.

-

Concluye la proponente al sefialar que.

" el fendmeno de la violencia contra los periodistas incluye desde fa intimidacicn y la
violencia “legal” hasta la violencia fisica, secuesltro y homicidio contra periodistas y

trabajadores de la industria de los medios de comunicacion. Para hablar sobre violencia
contra la prensa hay que considerar una definicidn amplia de esta.
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La Unidad ca Libertad de Expresion de la Fundacidn Manuel Buendla considera fa sigufants
fipologia de agravios contra las libertades de expresién e informacion:

1. Ataques pablicas o embozados a periodistas: a) acoso u hostigamiento, b) agresion fisice,
¢c) allanamienfo, d} amenazas e intimidacion, ) anuncio de blogueo informativo, f) asesinato,
g) atentado a la vida, h) censura, i) decomiso de material, j) desaparicion, k} espionaje, 1)
insultas, I} infento de secuestro, m) obstaculizacion, bloqueo informativo, vete o
resiricciones, n) secuestro.

2. Hechos que pueden significar inhibicién o presiones a periodistas: i} arbilrariedad en la
edicion, o) anuncio de demanda, p} auto de formal prisidn, q) cita a comparecer, r} demanda,
s) despido, ) detencion por parte de autoridades, u) orden de aprehension, v) renuncia
inducida, w) robo, x) soborno, y) suspensian, 2) cateo.

3. Ataquss ptiblicos o embozados a medios: a} allanamiento, b) amenazas e intimidacion, c)
amenazas de confiscacion, d) amenazas de toma, e) atentado, g) bloqueo informativo, h)
censura, i} confiscacion, j) foma,

4. Hechos que pueden significar inhibicion o presiones a medios: k) anuncio de blogueo
publicitario, I} anuncio de demanda, i) auditorfa fiscal, m) blogueo publicitario, n) cancelacion
de un programa o de una concesién, n} cierre femporal o clausura de una esmisora, o)
demanda, pj embargo, g) robo, r} anuncic de blogueo infarmativa.

Un aspecio preocupante de la violencia confra periodistas es que la frecuencia de
asesinatos de periodistas a nivel mundial se encuentra en ascenso. Ademas, la mayoria de
los homicidios de periodistas son perpetrados en periodos de paz y en la mayoria de los
casos (87 por ciento) fa justicia local no logra identificar a los victimarios ni iniciar
procedimientos legales.” '

Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:
Primero. El Senadp de la Reptblica exhorta al Ejecutivo federal y, a través de esta, solicila
a la Procuradurfa General de ja Reptblica (especificamente a fravés de la Fiscalia Especial
para fa Alencion de Delitos cometidos contra Periodistas) informe a esta soberania sobre fos
resultados de las investigaciones y los procesos criminales seguidos en contra de los
presuntos responsables de agresiones y-homicidios perpetrados en confra de reporteros y
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periodistas, en donde se demuestre que los responsables de lo diversos crimenes han sido
debidamenie juzgados y sancionados.

Segundo. Se fomen las medidas necesarias para frenar la oleada de delitos comelidos en
contra de los medios de comunicacién y de los comunicadores. Debiendo investigar hasta
sus titimas consecuencias los hechos y esclarecer de manera pronla si estuvieron
vinculados con Ia actividad periodistica. Asimismo, se adopten los mecanismos adecuados
para la proteccion de los periodistas en México.

Tercero. Se considere la creacion, desde el seno de esla soberania, de una comisién
especial contra Jas agresionpes a periodistas y en defensa de la libertad de expresién.”

ill. CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacién y motivacion de la’ proponente,
considerando conveniente y procedente que el Congreso de la Unidn se
encuentre mejor informado sobre la actuacién de la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos Cometidos contra Periodistas.

Por lo que hace al segundo resolutivo, la Comision Dictaminadora considera
que es facultad de las autoridades federales, estatales y municipales, llevar a
cabo las medidas necesarias para salvaguardar el ejercicio de la profesion de
los periodistas, por lo que la Comisidén Dictaminadora considera procedente
solicitar la informacion relativa a las medidas y mecanismos_que se han
adoptado o que se vayan adoptar para la proteccion de los periodistas en
Meéxico.

En relacién al tercer resolutivo, la Comisién Dictaminaddra toma en cuenta que
en la Camara de Diputados ya existe una Comision Especial para dar
seguimiento a las agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion.

Por otra parte, se toma en cuenta que las labores de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXI
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Legislatura, terminaran el préximo 31 de enero de 2010, por lo que no se
tendra el tiempo necesario para recibir, procesar y dar seguimiento a la
informacion que, en su caso, produzca la Fiscalfa mencionada; ademas, en la
Camara de Diputados estd funcionando la Comisién Especial para dar
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion, por o
que se propone gue la informacion relativa la remita la Procuraduria General
de la Republica a dicha Comision Especial de la Cdmara de Diputados y a la
Camara de Senadores.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
det Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union, con sustento en
los articulos 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
45 numerales 1y 3 y 97 numerales 1 y 3 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicano, solicita al titular de la Procuraduria
General de la Republica, informe de las labores realizadas por la Fiscalia
Especializada en Delitos Cometidos contra Periodistas, desde su creacion
hasta la fecha, en el ejercicio de sus atribuciones, los objetivos planteados
para el presente afio, las denuricias atendidas, el numero de investigaciones
resueltas y en proceso y el estado en que se encuentran, Asimismo, informe
sobre las medidas y mecanismos que se han adoptado o que se vayan
adoptar para la groteccion de los periodistas en México. .

Se solicita que la informacidn en la materia a que se refieren los parrafos
anteriores, se remita a la brevedad a la Carmision Especial Para dar
Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion de la
Camara de Diputados y a la Camara de Senadores.
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Sala de Comisiones de fa Comision Permanente del Congreso de la Union, a 20 de enero de
2010,

PRIMERA ESI()N
v ‘\

v

n

P .
DIP. HECTORJG A;o RA RAMIREZ

SECRETARIOS

Sen. Renan Cjeominio Zorega Novelo Dip. Javier Corral Jurada
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Sen, Guillermo Tamborrel Suarez Dip. Oscar Martin Arce Paniagua
Dip. Adan Augusto Lépez Hernandez Sen. Arturo Escobar y Vega

Sen. Luis Maldonado Vehegas




