QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR, SUSCRITA POR EL SENADOR GUILLERMO TAMBORREL SUAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Guillermo Tamborrel Suarez, senador de la republica a la LXI Legislatura del Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion II del
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Derecho de Autor, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
"Nada de nosotros sin nosotros"
La siguiente iniciativa deriva de las siguientes organizaciones e instituciones:

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad y su consejo consultivo, conformado por Discapacitados
Visuales, IAP; Libre Acceso, AC; Instituto Mexicano para la Excelencia Educativa, AC; Confederacion
Mexicana de Organizaciones a Favor de las Personas con Discapacidad Intelectual, AC; Adelante Nifio Down,
AC; Asociacion Mexicana para el Apoyo a Sobresalientes, AC; Asociacion Post Polio Litaff, AC; Asociacion
Pro Personas con Paralisis Cerebral, IAP; Centro de Educacion Especial y Rehabilitacion, AC; Comunidad
Crecer, IAP; Comunidad Down, AC; Consejo Estatal de Personas con Discapacidad en el Estado de
Aguascalientes, AC; Federacion Mexicana de Sordos, AC; Fundacion de Rehabilitacion Infantil Teletén, AC;
Fundacion Manpower, AC; Grupo de Personas con Discapacidad Organizadas Convencidas de Evolucionar,
AC; Grupo Valentin Hatlly, AC; Kadima, AC; La Pirinola, AC; Nexos y Soluciones, AC; Olimpiadas Especiales
de México, AC; Organizacion Mexicana para el Conocimiento de los Efectos Tardios de la Polio, AC; Riadis
México, AC; Consejo Nacional de y para Personas con Discapacidad, AC; Fundacién Paso a Paso, AC;
Ingenium Morelos, AC; asi como las asociaciones, Delegacion Mexicana de Ciegos/Union Latinoamericana de
Ciegos, Delegacion Mexicana de Ciegos/Union Mundial de Ciegos, Escuela para Entrenamiento de Perros Guia
para Ciegos IAP, Escuela Guadalupe Sordo de De la Colina (Acapulco, Guerrero), Escuela Secundaria numero
320 Ignacio Ledn Robles Robles; Centro de Capacitacion para Invidentes (Durango, Durango), Asociacion
Mexicana de Educadores de personas con Discapacidad Visual, AC; Voluntad para Aida, AC; Contacto Braille,
AC; Amadivi, IAP; Organizacién de Ciegos Colimenses, AC; Asociacion Estudiantes o Trabajadores Ciegos y
Débiles Visuales del Estado de Veracruz, AC; Ver Contigo, AC (Torredn, Coahuila); Centro de Estudios para
Invidentes, AC; Instituto Hellen Keller (Guadalajara); Asociaciéon Mexicana de Retinitis Pigmentosa y
Enfermedades de la Retina, ABP; Comit¢é de Atencion a la Discapacidad/CAD UNAM, Pro-
Acceso/Universidad La Salle, Colabore/Universidad Panamericana.

1. El 3 mayo de 2008, entr6 en vigor para México la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, documento que representa un paso mas en la busqueda del cumplimiento y respeto de los
derechos de las personas con discapacidad.

Este instrumento internacional primero de su tipo en el siglo XXI, representa la culminacion de una serie de
esfuerzos existentes desde hace siglos, pero visible apenas hace poco mas de veinte afios, cuando un grupo de
representantes de Italia solicitaron ante Naciones Unidas la elaboracion de una Convenciéon que velara por el
cumplimiento y respeto de los derechos de las personas con discapacidad.

Sin embargo, fue hasta el afio 2000 cuando la Organizacioén de las Naciones Unidas, en su resolucion 56/168,
estableci6 la instalacion de un Comité Especial Encargado de Preparar una Convencion Internacional Amplia e
Integral para Proteger y Promover los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, cuya labor se



vio materializada el 13 de diciembre de 2006 con la aprobacion del texto definitivo de la citado instrumento
internacional y su protocolo facultativo.

Actualmente, la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad forma parte de nuestro
derecho vigente; sin embargo, las leyes que integran nuestro sistema juridico deben sufrir modificaciones como
resultado de la necesidad de armonizarlas.

Entre sus aspectos relevantes, esta convencion prevé una serie de compromisos y medidas que debe asumir el
Estado, con el proposito de hacer posible el cumplimiento y respeto de derechos como los referentes a la
educacion, igualdad, accesibilidad, autonomia, vida, respeto a su dignidad, acceso a la justicia y libertad, entre
otros.

Este proceso de armonizacion implica la realizacion de reformas encaminadas a que los derechos de las
personas con discapacidad sean transversales a lo largo de la legislacion nacional y de acuerdo al tema que se
trate, con el propdsito de que sus necesidades estén integradas en principio, dentro de los mismos
ordenamientos previstos para los demas.

Un aspecto que la convencion pondera es la relativa a la accesibilidad de las personas con discapacidad y en ese
sentido, prevé la adopcion de medidas para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a un entorno
fisico adecuado, transporte, informacién y comunicaciones.

De esa forma, la convencion prevé la eliminacion de obstaculos tendientes a impedir el goce de tales derechos,
no solo cuando éstos no sean fisicos, sino también de indole legal.

Es por ello que la accesibilidad debe ser vista desde el mas amplio de los conceptos como la posibilidad de que
las personas con discapacidad accedan como el resto de las personas a rubros como la comunicacion,
informacion, tecnologias, cultura, ciencias, tecnologia, arte y espacios fisicos.

A pesar de lo anterior, atn persisten barreras que imposibilitan y dificultan la creacion de condiciones que
permitan el acceso de las personas con discapacidad a gozar de informacion sobre obras literarias o artisticas,
pues la descripcion y alcance en su beneficio es limitado y no permite contar con las herramientas necesarias
para que las personas con discapacidad gocen de la informacion aludida en formatos accesibles, es el caso de la
ausencia de disposiciones suficientes dentro de Ley Federal del Derecho de Autor.

2. Segtn la definicion legal, el derecho de autor es el reconocimiento que hace el Estado en favor de creadores
de obras literarias y artisticas como la literatura, musica, dramaturgia, danza, el dibujo, la arquitectura, la
caricatura, el cine, la fotografia, la radio, la television, entre otros rubros y en virtud de tal reconocimiento se
otorga su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y
patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y los segundos, el derecho de indole patrimonial.

Actualmente, la Ley Federal del Derecho de Autor protege aquellas obras desde el momento en que hayan sido
fijadas en un soporte material, independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

Sobre ese respecto, la ley prevé algunas causas por las cuales se permitira a los particulares o empresas realizar
la reproduccion de tales obras. En particular el articulo 148 establece que las obras literarias y artisticas
mencionadas podran utilizarse siempre que no se afecte la explotacion normal de la obra, sin que se requiera
autorizacion del titular del derecho patrimonial y sin remuneracion, citando invariablemente la fuente y sin
alterar la obra, cuando concurran los casos establecidos en sus fracciones.

En el mismo tenor, el articulo 149 establece la realizacion, sin necesidad de autorizacidn, de obras literarias,
artisticas o grabaciones efimeras sujetdndose a una serie de reglas mencionadas en el mismo.



Por su parte, el articulo 150 regula cuales y en qué casos no se causan regalias por la ejecucion publica de obras,
previendo en sus fracciones las condiciones para que opere tal beneficio.

Finalmente, el articulo 151 menciona los casos en los que las reproducciones de obras de diversa indole artistica
o literaria no constituyen violaciones a los derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas o videogramas; siendo éstos, cuando no se persiga lucro preponderante, sean fragmentos breves
utilizados, tengan como proposito fines educativos, de investigacion cientifica o se trate de los casos aludidos en
parrafos anteriores.

3. Sin embargo, es preciso mencionar que dentro de la ley no se hace mencion ni existe articulo alguno que
sefiale o coadyuve para crear las condiciones de accesibilidad a la informacion, tal como sefiala la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior a pesar de que el instrumento internacional es claro en establecer en su articulo 9 el compromiso
para adoptar medidas que permitan el acceso de las personas que viven con una discapacidad al entorno fisico,
transporte, informacion y comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias, encontrandose dentro de
tales medidas la identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, aplicandose estas medidas
también a los servicios de informacién y comunicaciones.

Por su parte, el articulo 21 sefiala que los Estados parte deberan adoptar las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinidn, incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion. Para ello, entre otras cosas, deberan facilitar a las personas con
discapacidad informacion dirigida al publico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato
accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad, debiendo realizar el Estado
mexicano las siguientes acciones de acuerdo con el articulo sefalado:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico en general, de manera
oportuna y sin costo adicional, en formato accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes
tipos de discapacidad;

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille, los modos, medios, y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones oficiales;

c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general, incluso mediante Internet,
a que proporcionen informacion y servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan
utilizar y a los que tengan acceso;

d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran informacion a través de Internet,
a que hagan que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad;

e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de senas.

Es evidente que actualmente tanto entidades del Estado como instituciones privadas, no cuentan con las
condiciones necesarias para incentivar y fomentar la elaboracion de formatos accesibles para que las personas
con discapacidad visual o auditiva puedan conocer informacion en el mismo plano que el resto de las demas,
imperando de esa forma una grave ausencia de condiciones que permitan brindar facilidades legales para que
puedan acceder contenidos previstos en obras literarias o artisticas a través de formatos como traducciones,
adaptaciones, transcripciones, interpretaciones, medios aumentativos o alternativos de comunicacion, por lo
cual es latente la necesidad de llevar a cabo modificaciones a la ley.



4. Con ese objeto, la presente iniciativa plantea adicionar disposiciones al articulo 16 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, que establece las formas en la que se hacen del conocimiento publico las obras artisticas y
literarias, en especial en cuanto a su publicacidn, pues si bien actualmente prevé como tal la reproduccion de la
obra en forma tangible y su puesta a disposicion del publico mediante ejemplares y su almacenamiento
permanente o provisional por medios electronicos que permitan al publico leerla o conocerla visual, tactil o
auditivamente, en el entendido que la primera forma puede entenderse a través de medios aumentativos y/o
alternativos de comunicacion para las personas con discapacidad intelectual, la segunda a través de impresiones
en sistema Braille y la tercera en medios magnéticos con programas de computo para lectores de pantalla o
audiolibros en el caso de personas con discapacidad auditiva y visual, proponiendo, para ello, la adicion de un
parrafo a esa disposicion.

Se propone de la misma forma, adicionar un parrafo al articulo 24 de la misma ley que actualmente establece el
derecho del autor de una obra literaria para explotar de forma exclusiva sus obras, asi como de autorizar a otros
su explotacion para instaurar en el nuevo parrafo, como caso de excepcion, que no sera necesaria la autorizacion
de una obra, ni se pagara regalia alguna, tratindose de reproducciones que se hagan en formatos y lenguas
accesibles para personas con discapacidad, siempre y cuando éstas no tengan ninguna finalidad lucrativa por
parte de quiénes las elaboren, ademas de que siempre deberan ser destinadas para el uso de personas con
discapacidad.

Por ultimo, se propone la adicion de un parrafo al articulo 148 que prevé lo relativo a la utilizacion de las obras
literarias y artisticas que han sido mencionadas con anterioridad, a efecto de establecer dentro de su fraccion
tercera la posibilidad de que pueda reproducirse y/o adaptarse en formatos accesibles la obra completa para el
conocimiento, siempre y cuando se haga en beneficio de personas con discapacidad y sin fines de lucro, en
medios magnéticos para su acceso via lector de pantalla, impresiones en sistema Braille, lengua de sefas
mexicana o en audiolibros, entre otros formatos, siendo en tal caso que no se requerira la autorizacion del titular
del derecho de tipo patrimonial ni se generara remuneracion o regalia alguna a favor del autor.

Sobre las presentes propuestas de adiciones, resulta innegable la necesidad de reformar el marco juridico
vigente con el propdsito de abrir paso a los mecanismos necesarios que hagan posible la proteccion de los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. En el mismo tenor, es preciso eliminar aquellas
condiciones que dificultan o impiden la implementacién de esas condiciones necesarias para que gocen de plena
accesibilidad y autonomia.

Finalmente con estas modificaciones, las instancias publicas y privadas estaran en posibilidad de reproducir
obras en formatos accesibles para personas con discapacidad, sin que por ello deban obtener autorizacién
expresa para tal fin de parte de sus autores y mucho menos, la obligacion de proporcionar regalias o pago de
naturaleza alguna, cuando dichos trabajos se hagan sin animo de lucro, cumpliendo de esa forma con el
compromiso de llevar a cabo adecuaciones al marco normativo para hacer posible el cumplimiento y respeto de
los derechos de las personas con discapacidad.

Derivado de lo anterior y conforme a los articulos aludidos en el proemio del presente documento, se presenta la
siguiente iniciativa que contiene proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal del Derecho de Autor
Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 16 y se adicionan un segundo parrafo a la fraccion II del
Articulo 16, un segundo parrafo al articulo 24 y un segundo parrafo a la fraccion III del articulo 148 de la Ley

Federal del Derecho de Autor, para quedar como sigue

Articulo 16. La obra podrd hacerse del conocimiento publico mediante los actos que se describen a
continuacion:



II. Publicacion: La reproduccion de la obra en forma tangible y su puesta a disposicion del publico
mediante ejemplares, o su almacenamiento permanente o provisional por medios electronicos y/o
tecnologias de acceso a la informacion que permitan al publico leerla o conocerla visualmente,
tactilmente o auditivamente;

También se considera como publicacion la reproduccion de la obra en forma tangible y su puesta a
disposicion del publico mediante su almacenamiento permanente o provisional por medios electronicos
y/o tecnologias de acceso a la informacion que permitan al publico leerla o conocerla visualmente
cuando sea a través de medios aumentativos y/o alternativos de comunicacion, tactilmente a través del
Sistema Braille o auditivamente a través de programas de cémputo, lectores de pantalla o audiolibros
disenados para personas con discapacidad.

III.a VL ...

Articulo 24. En virtud del derecho patrimonial, corresponde al autor el derecho de explotar de manera exclusiva
sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en cualquier forma, dentro de los limites que establece la
presente ley y sin menoscabo de la titularidad de los derechos morales a que se refiere el articulo 21 de la

misma.

La referida autorizacion del autor de una obra no serd necesaria, ni el pago de regalia alguna, tratdndose de
reproducciones que se hagan en formatos y lenguas accesibles para personas con discapacidad, siempre y
cuando éstas no tengan ninguna finalidad lucrativa por parte de quienes las elaboren y sean destinadas para el
uso de personas con discapacidad.

Articulo 148. Las obras literarias y artisticas ya divulgadas podran utilizarse, siempre que no se afecte la
explotacion normal de la obra, sin autorizacion del titular del derecho patrimonial y sin remuneracion, citando
invariablemente la fuente y sin alterar la obra, solo en los siguientes casos:

Lall...
III. Reproduccion de partes de la obra, para la critica e investigacion cientifica, literaria o artistica.

Podra reproducirse y/o adaptarse en formatos accesibles la obra completa para el conocimiento, siempre
y cuando se haga en beneficio de personas con discapacidad y sin fines de lucro, en medios magnéticos
para su acceso via lector de pantalla, impresiones en sistema Braille, lengua de sefias mexicana o en
audiolibros, entre otros formatos.

IV.a VIL ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1. Expresion asumida por las personas con discapacidad que expone que las acciones que en su beneficio realice el Estado en
cualquiera de sus formas de poder y nivel, tengan un comin denominador: que emane de sus inquietudes y necesidades una vez
escuchadas, con el fin de satisfacer el cumplimiento y respeto de sus derechos.



Recinto Legislativo de San Lézaro, a 27 de enero de 2010.

Senador Guillermo Tamborrel Suarez (rubrica)



