DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO A FIN DE EXHORTAR AL
GOBERNADOR Y AL PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DEL CONGRESO DE
GUERRERO A IMPLANTAR LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS A EFECTO DE CUMPLIR
LA RECOMENDACION NUMERO 78/2009 DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, RELATIVA AL SECUESTRO, A LA TORTURA Y A LA EJECUCION DE LOS
DIRIGENTES DE LA ORGANIZACION PARA EL FUTURO DE LOS PUEBLOS MIXTECOS RAUL
LUCA LUCIA Y MANUEL PONCE ROSAS

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de la Comision Permanente, correspondiente al primer receso del primer afio de
ejercicio constitucional de la LXI Legislatura, fue turnada la proposiciéon con punto de acuerdo para
exhortar al gobernador y al presidente de la Comision del Congreso de Guerrero a implantar los
mecanismos necesarios para dar cumplimiento a la recomendacion 78/2009 de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, relativa al secuestro, tortura y ejecucion de los dirigentes de la Organizacion
para el Futuro de los Pueblos Mixtecos, Raul Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, suscrita por la
diputada Florentina Rosario Morales, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demads aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision
someten a consideracion del pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente
dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la siguiente

Metodologia

L. En el capitulo "Antecedentes" se da constancia del trdmite de inicio y recibo de turno para el dictamen
de la referida proposicion con punto de acuerdo;

II. En el capitulo correspondiente al "Contenido" se exponen los motivos y el alcance de la propuesta en
estudio;

III. En el capitulo "Consideraciones", la Primera Comision dictaminadora expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus términos o
desechar las proposiciones en analisis.

I. Antecedentes

La proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la sesion del pleno de la Comision
Permanente de fecha 20 de enero de 2010 y turnada para estudio y dictamen correspondiente a la
Primera Comision de Trabajo —Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo se manifiesta literalmente lo siguiente:

"La recomendacion numero 78/2009, de fecha 28 de diciembre pasado, firmada por el presidente de la

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), Raul Plascencia Villanueva, marca un
parteaguas en la lucha historica en Guerrero por la defensa de los derechos humanos.



Sin duda, esto demuestra que en México ha pasado una serie de delitos que demuestran el estado fallido
en procuracion de derechos humanos. Dicha recomendacién se refiere al secuestro, a la tortura y a la
ejecucion de los dirigentes de la Organizacion para el Futuro del Pueblo Mixteco, Raul Lucas Lucia y
Manuel Ponce Rosas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 23 de noviembre de 2009, condend al Estado
mexicano por la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco y reconocid la existencia de un
contexto de violaciones sistematicas y masivas de los derechos humanos durante la guerra sucia.
Ademas, ordend continuar la biisqueda de Rosendo Radilla o, en su caso, de sus restos mortales.

Creemos firmemente que la CNDH cumple su labor histérica de seguir reconociendo que este contexto
no se dio como hechos aislados del pasado sino que es una conducta sistematica del Estado o de sus
autoridades que, por ineficacia e ignorancia, siguen permitiendo que estos casos se den como parte
constante del ejercicio del poder en México.

El 13 de febrero de 2009, aproximadamente a las 13:15 horas, al encontrarse en un acto publico en la
explanada de la escuela secundaria Plan de Ayutla, en Ayutla de los Libres, Ratul Lucas y Manuel Ponce
fueron detenidos por tres sujetos que, sin identificarse, ingresaron en el lugar, los detuvieron y se los
llevaron con rumbo desconocido a bordo de un vehiculo.

Por ello, varias organizaciones de defensa de los derechos humanos emitieron opiniones y presentaron
denuncias para que se diera con el paradero de los dos indigenas. Dias después, a través elementos de la
Policia Ministerial de Guerrero, recibieron una llamada telefonica anénima, a través de la cual se hizo de
su conocimiento que en el paraje solitario de la comunidad de San Francisco, municipio de Tecoanapa,
se encontraban sepultadas dos personas y que al parecer se trataba de los dos desaparecidos, "razéon por
la que personal de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun del distrito judicial de Allende
realizo la inspeccion ocular en el lugar del hallazgo y dio fe de los cadaveres y de su levantamiento.

"Por ello, la CNDH, en la recomendacion nimero 78/2009, de fecha 28 de diciembre pasado, afirma que
violaron en perjuicio de los agraviados occisos, asi como de sus familiares, los derechos humanos a la
legalidad, a la seguridad juridica y al acceso a la procuracion de justicia, contenidos en los articulos 14,
parrafo segundo; 16, parrafo primero; 20, Apartado B; 21, parrafo primero; y 102, Apartado A, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Por esos motivos emite las recomendaciones al titular del gobierno estatal a fin de llegar a la verdad
material e histdrica y que instruya a quien corresponda para tal efecto, especificamente realizar un nuevo
peritaje. De igual forma, recomienda al presidente de la Comision de Gobierno del Congreso local que
instruya al presidente municipal de Ayutla, Armando Garcia Renddn, para que se repare el dafio a las
familias de los indigenas occisos.

Con lo anterior formula el siguiente
"Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta, con total respeto de la
soberania estatal y de la division de poderes, al ciudadano Carlos Zeferino Torreblanca Galindo,
gobernador de Guerrero; y al diputado Héctor Vicario Castrejon, presidente de la Comision de
Gobierno de Congreso local, a implantar los mecanismos que den cumplimiento a la
recomendacion numero 78/2009 de la CNDH, de fecha 28 de diciembre de 2009, firmada por su
presidente, licenciado Raul Plascencia Villanueva; y a enviar un informe a esta soberania sobre
las acciones por implantar."



II1. Consideraciones

El Congreso de la Union, a través de sus Camaras o de la Comision Permanente, se ha manifestado
siempre respetuoso de los principios y normas que rigen el federalismo que impera en nuestro sistema
juridico y politico nacional. En este sentido, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacion, establecida segin los principios de esta ley
fundamental."

Los integrantes de la comisién dictaminadora coinciden sustancialmente con los planteamientos de la
autora de la proposicion que se dictamina. Sin embargo, como se puede apreciar de la trascripcion
anterior, la proponente plantea un problema que corresponde al &mbito de competencia del gobierno de
Guerrero.

Los integrantes de la comisién dictaminadora ven con simpatia y solidaridad la intencion de la
proponente de fomentar el respeto a los derechos humanos y a los organismos de proteccion de éstos,
por lo que toman en consideracion lo establecido en el articulo 102, Apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la letra dice lo siguiente:

Articulo 102

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Comision Nacional de los
Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios..."

Que en efecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), emiti6 la recomendacion 78/2009,
dirigida al gobernador de Guerrero, Zeferino Torreblanca, por el caso de dos dirigentes de la
Organizacion para el Desarrollo de los Pueblos Mixtecos, quienes fueron privados de su libertad y una
semana después sus cuerpos fueron encontrados sepultados. En su analisis logico juridico, el organismo
advierte que en la investigacion de los hechos por parte de las autoridades se vulneraron la legalidad, la
seguridad juridica y la procuracion de justicia, tanto de las victimas como de los familiares.

Por lo anterior, la CNDH solicité al gobernador se brinde atencién médica y psicoldgica a los familiares
de los agraviados; se instruya al Ministerio Publico para que las averiguaciones previas se inicien en
forma completa, objetiva e imparcial; se preserve la escena del crimen, se proteja a los testigos y se
agoten las lineas de investigacion.



Asimismo, al presidente del Congreso estatal se le pide que se repare el dano en favor de los
beneficiarios de los agraviados; se exhorta al presidente municipal de Ayutla de los Libres a garantizar
la seguridad e integridad de los familiares de los occisos, se otorgue a los habitantes y visitantes de la
localidad seguridad publica eficaz y se inicie procedimiento administrativo de responsabilidad contra el
municipe y el entonces director de Seguridad Publica municipal.

El cuerpo de asistencia técnica de esta comision dictaminadora realizd la investigacion pertinente y pudo
constatar en medios impresos de comunicacion que el gobernador de Guerrero, Zeferino Torreblanca
Galindo, dio a conocer que aceptara la recomendacion numero 78/2009 que le envié la CNDH, para que
se "conozca la verdad historica" sobre la ejecucion de los dirigentes indigenas Raul Lucas Lucia y
Manuel Ponce Rosas, y aplicard las sanciones correspondientes a los funcionarios municipales y
estatales.

En razon de que como lo afirma el gobernador, "aceptara la recomendacion" y toda vez que se trata de la
proteccion de derechos fundamentales, los integrantes de la comision dictaminadora estiman prudente
que en aras de darle continuidad al asunto planteado por la autora de la proposicion, se exhorte
respetuosamente al ciudadano Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, gobernador constitucional; al
diputado Héctor Vicario Castrejon, presidente de la Comision de Gobierno del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, a implantar los mecanismos que den cumplimiento a la recomendacion
numero 78/2009 de la CNDH, de fecha 28 de diciembre de 2009.

Por lo expuesto, la Primera Comisiéon —Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia— somete a
consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union, en el dmbito de colaboracion entre los
poderes, exhorta respetuosamente al ciudadano Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, gobernador
constitucional; al diputado Héctor Vicario Castrejon, presidente de la Comision de Gobierno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a implantar los mecanismos que den cumplimiento
a la recomendacion numero 78/2009 de la CNDH, de fecha 28 de diciembre de 2009.

Sala de comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 26 de enero de 2010.

La Primera Comision

Diputado Héctor Guevara Ramirez (rabrica), presidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rubrica), diputado Javier
Corral Jurado, senador Jesus Garibay Garcia (rabrica), secretarios; diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, diputado César
Augusto Santiago Ramirez, diputado Arturo Zamora Jiménez (rubrica), senador Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, senador
José Gonzalez Morfin, senadora Martha Leticia Sosa Govea (rubrica de la senadora Emma Lucia Larios Gaxiola), senador
Guillermo Tamborrel Suarez (rubrica), diputado Oscar Martin Arce Paniagua, diputado Adéan Augusto Lopez Herndndez
(rabrica), senador Arturo Escobar y Vega, diputado Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), senador Luis Maldonado Venegas.



