DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Honorable Asamblea:

A la Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
correspondiente a la LXI Legislatura, fue turnado, para estudio y analisis, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Esta comision, con fundamento en los articulos 71, 72, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de dicha
iniciativa, sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen en sentido negativo, bajo
el siguiente razonamiento:

Antecedentes

I. Con fecha 23 de septiembre del 2009, la diputada Tomasa Vives Preciado, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, haciendo uso de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, presentd al pleno de la Camara de Diputados iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

I1. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Participacion Ciudadana para estudio y dictamen.

III. Los diputados de la Comision de Participacion Ciudadana se reunieron el once de marzo de dos mil diez, a
efecto de analizar el proyecto de dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil, aprobandose el presente dictamen en sentido negativo por unanimidad, el cual se somete a
consideracion del pleno de esta honorable soberania al tenor del siguiente

Contenido de la iniciativa

1. La proponente establece en su exposicion de motivos que las organizaciones de la sociedad civil (OSC), como
mecanismos de apoyo a la comunidad, han tomado una importancia inusitada en todas las democracias del mundo
y han gozado niveles de confianza publica que superan los de cualquier otro sector de la sociedad. Son, sin duda,
uno de los valuartes més representativos del fomento de los valores de la sociedad civil. Las organizaciones han
alcanzado el reconocimiento suficiente como para considerarlas como un espacio que requiere apoyo publico, lo
que implica también una dindmica de compromiso en cuanto al manejo de recursos publicos y privados.

En México y todo el mundo, las OSC han gozado niveles de confianza publica que superan los de cualquier otro
sector de la sociedad, situacion que se acredita con encuestas realizadas al respecto desde 1999; sin embargo, este
reconocimiento no fue permanente, en 2007 por primera vez, una proporcion mayor de las personas confidé mas en
las empresas que en las ONG.

2. La proponente plantea reformar la fraccion V del articulo 7 de la ley materia de este dictamen, al estipular lo
siguiente: "Informar anualmente a la comision, a través de la oficina de evaluacion y monitoreo, sobre las
actividades realizadas y el cumplimiento de sus propositos, asi como el balance de su situacion financiera, contable
y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacion y, especialmente, el uso y resultados derivados de los



apoyos y estimulos publicos otorgados con fines de fomento, para mantener actualizado el sistema de informacion
y garantizar asi la transparencia de sus actividades".

Asimismo, propone la reforma de la fraccion I del articulo 13 al establecer que "las dependencias y las entidades
podran fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil establecidas en el articulo 5 de esta ley,
mediante alguna o varias de las siguientes acciones. Fraccion 1. El otorgamiento de apoyos y estimulos para los
fines de fomento que correspondan, conforme a lo previsto por esta ley y las demés disposiciones legales y
administrativas aplicables. Las dependencias y entidades haran publicos los lineamientos especificos para
otorgar los apoyos y estimulos referidos, asi como el listado de organizaciones que los reciben'.

3. La proponente plantea adicionar un articulo 11 Bis y una fraccion al articulo 29 de la Ley en comento al
establecer que "para la evaluacioén de los informes anuales de las organizaciones de la sociedad civil, la comisién
contara con una oficina de evaluacion y monitoreo, la cual tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir los informes de las organizaciones;
I1. Evaluar los informes a los que se refiere la fraccion anterior;
II1. Emitir el dictamen derivado de la evaluacion;

IV. Publicar los resultados en los medios que considere convenientes, para que la sociedad los pueda
conocer y aprovechar las experiencias del trabajo de las organizaciones; y

V. Los criterios para la evaluacion de los informes seran establecidos por el consejo en su caracter de
organo experto".

Respecto a la adicion al articulo 29 de la fraccion VIII, ésta queda como sigue: "Establecer los criterios para la
evaluacion de los informes que presenten las organizaciones a la comision".

4. Establecidos los antecedentes y contenidos de la iniciativa, los miembros de la Comision de Participacion
Ciudadana de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen, exponemos las
siguientes

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes antes indicados y con los elementos de informacion disponibles, la
Comision de Participacion Ciudadana, con las atribuciones antes sefialadas, se aboc6 a dictaminar la iniciativa de
decreto de referencia.

Segunda. El texto vigente de la ley en comento sefiala en el articulo 7 lo siguiente: "Para acceder a los apoyos y
estimulos que otorgue la administracion publica federal, dirigidos al fomento de las actividades que esta ley
establece, las organizaciones de la sociedad civil tienen, ademéas de las previstas en otras disposiciones juridicas
aplicables, las siguientes obligaciones: Fraccion V. Informar anualmente a la comision sobre las actividades
realizadas y el cumplimiento de sus propositos, asi como el balance de su situacion financiera, contable y
patrimonial, que reflejen en forma clara su situacion y, especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos
y estimulos publicos otorgados con fines de fomento, para mantener actualizado el sistema de informacion y
garantizar asi la transparencia de sus actividades".

Tercera. Se citan los articulos 11 Bis y una fraccion VIII al articulo 29, por el hecho de que se pretende
adicionarlos a la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil por
ser parte, precisamente, de la reforma planteada.

Cuarta. La razén por la cual se estima que debe ser en sentido negativo este dictamen es que los diputados
consideran que no se cuenta con el presupuesto necesario para que se lleve a cabo la creacion de una oficina que se



encargue de la evaluacion y monitoreo que se estd proponiendo, y otra de las razones por las cuales no se estima
procedente es porque ya se cuenta con una reglamentacion especifica en la materia, coincidiendo su opinion con
los razonamientos esgrimidos por las Secretarias de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Publico.

Con relacion a la opinion que emite al respecto la Secretaria de Desarrollo Social, ésta considera que es de precisar
que dicho supuesto de creacidon podria esgrimirse a prorrata, si el supuesto de la oficina en cita obedeciera a una
relacion de supra subordinacion ante la secretaria técnica de la comisidn, en especifico al registro; sin embargo,
ante la latente limitante que significa la parte presupuestal y bajo la necesidad de crear una estructura de despacho
para tales fines, nuevamente se observa que tal encomienda es innecesaria, ademés de que ya est4 regulado en el
reglamento de la ley la rendicion de cuentas de las organizaciones.

Por lo que se refiere a la opinién emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se considera que en la
iniciativa de mérito no se define la naturaleza de la oficina de evaluacion y monitoreo, por lo que es necesario
realizar dicha aclaracion y, por otro lado, resulta conveniente que se realice una valorizacion del impacto
presupuestario que tendria la Iniciativa, derivado de la creacion de la oficina de evaluacién y monitoreo, a efecto de
guardar el principio de equilibrio presupuestario con la finalidad de que en su caso, se defina la fuente de recursos
para hacerle frente.

Por lo expuesto, la Comision de Participacion Ciudadana somete al pleno de esta honorable Camara de Diputados,
para analisis, discusion y, en su caso, aprobacion el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, presentada por la diputada Tomasa Vives
Preciado el 23 de septiembre de 2009.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Dado en Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo del 2010.
La Comision de Participacion Ciudadana

Diputados: Arturo Santana Alfaro (ribrica), Héctor Fernandez Aguirre (rabrica), Miguel Angel Luna Munguia (ribrica), Adriana
Terrazas Porras (rubrica), Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes (rubrica), Maria Marcela Torres Peimbert (rabrica), Juanita Arcelia
Cruz Cruz (rtbrica), Alejandro Gertz Manero, Jos¢ Manuel Agiiero Tovar (rubrica), Hilda Ceballos Llerenas (rubrica), Armando Corona
Rivera (rubrica), Jesus Ricardo Enriquez Fuentes (rubrica), Laura Elena Estrada Rodriguez, Teresa del Carmen Inchaustegui Romero,
Maria del Carmen Izaguirre Francos (rubrica), Fidel Kuri Grajales (rbrica), Maria Isabel Merlo Talavera (ribrica), Daniela Nadal
Riquelme (rabrica), Juan Carlos Natale Lopez, Maria Joann Novoa Mossberger (rubrica), Rosi Orozco (rubrica), Teresa Guadalupe Reyes
Sahagun (rabrica), Maria de Lourdes Reynoso Femat (rubrica), Guadalupe Eduardo Robles Medina (rubrica), Melchor Sanchez de la
Fuente (rabrica), Francisco Saracho Navarro (rtibrica), Maria Yolanda Valencia Vales (rubrica), Tomasa Vives Preciado (rubrica).



