QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, A CARGO DEL
DIPUTADO FRANCISCO JAVIER ORDUNO VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Francisco Javier Orduiio Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion del Congreso de la Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona a la Ley de Instituciones de Crédito, a fin de fortalecer los lineamientos para que las instituciones puedan
ceder o descontar su cartera, la cual se fundamenta en la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa versa sobre uno de los temas mds importantes en la actualidad, pues es sabida la imperante
necesidad de actualizar las normas y reglas de aplicacion general en que se sustenta la operacion y funcionamiento
del sistema financiero nacional, y precisamente en este contexto es que se propone fortalecer el marco juridico
vinculado con la cesion y descuento de crédito por parte de los bancos, que ofrecera una mayor certeza y
proteccion a las personas cuya deuda fue traspasada a empresas de capital variable y despachos de abogados, cuya
funcionamiento y legitimidad es desconocida por los usuarios del sistema financiero.

Desde hace algunos afios y con la finalidad de obtener liquidez, solvencia y estabilidad financiera los bancos,
mediante el acto juridico o administrativo de la cesion o descuento de créditos, han trasferido las deudas de sus
clientes o usuarios del sistema crediticio a las distintas Instituciones previamente autorizadas por la Ley de
Instituciones de Crédito, mismas que en algunos casos de excepcidn se autorizaron a través de lo dispuesto por la
circular 1505, emitida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas en los términos de la
Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y que tiene por objeto supervisar y regular, en el &mbito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como a las
personas fisicas y demas personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado
sistema financiero.

La Ley del la Comision Nacional Bancaria y de Valores le confiere la facultad para emitir en el &mbito de su
competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran las entidades financieras, buscando mantener y fomentar el
sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

Pese a que, hace algunos meses, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que es
inconstitucional que los bancos cedan o entreguen la cartera vencida de sus clientes a empresas especializadas en la
adquisicion de deuda, pues el legislador "indebidamente" delegd a una autoridad administrativa como lo es la
CNBY, la facultad de hacer excepciones a disposiciones legales mediante reglas de caracter general, lo que abre la
puerta a que las personas cuya deuda fue traspasada a empresas de capital variable, que no sean instituciones de
crédito, al Banco de México o fideicomisos establecidos por el gobierno federal, impugnen el pago requerido.

Al eliminar la facultad que tenia la Comision Nacional Bancaria y de Valores para autorizar excepciones en la
aplicacion del primer parrafo del articulo 93 de la Ley de Instituciones de Crédito constituye un fuerte golpe a los
bancos porque se incrementardn los pasivos, ademas de que tendran que replantear el esquema para cobrar
adeudos, como ha sido la forma en que se ha "bursatilizado la cartera vencida".

Los ministros consideraron que la porcion normativa resulta alejada a los preceptos constitucionales, pues la Unica
facultada para emitir normas generales que afectan la esfera juridica de los gobernantes es el Poder Legislativo,
toda vez que una regla de caracter general de naturaleza administrativa no puede excepcionar disposiciones
provenientes de una ley, cuyo proceso de emision ha de ser observado en lo previsto por el articulo 72 de nuestra
Constitucion.

En consecuencia, se declard inconstitucional la porcion normativa del articulo 93 de la Ley de Instituciones de
Crédito, que establece que las instituciones de crédito s6lo podran ceder o descontar su cartera con el Banco de



México u otras instituciones de crédito o con los fideicomisos constituidos por el gobierno federal para el fomento
economico. Estableciendo que la Comision Nacional Bancaria y de Valores podrd, mediante reglas de caracter
general, autorizar excepciones a dicho precepto.

En virtud de lo anterior y con fin de establecer las disposiciones aplicables a la cesion y descuento de cartera
crediticia que celebren las instituciones de crédito con personas distintas a las sefialadas en el articulo citado, asi
como normas de caracter prudencial relativas a los esquemas de cesion de cartera que se presentan en el mercado,
la CNBYV expidi6 la circular nimero 1505, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 93 primer parrafo de la
Ley de Instituciones de Crédito, asi como los articulos 4, fraccion Il y 16, fraccion I, ambos de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, las reglas a las que se sujetaran las instituciones de crédito para ceder o
descontar su cartera con personas distintas al Banco de México, instituciones de crédito y fideicomisos constituidos
por el gobierno federal para el fomento econémico, que estan vigente desde el 25 de agosto del 2001.

Aunado a lo anterior, la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 93, no determina en qué caso podrian darse
las excepciones, sin embargo, durante la legislatura pasada se aprobo y publico el 2 de febrero de 2008 que las
instituciones de crédito podran ceder o descontar su cartera crediticia con cualquier persona, ademds de las antes
previstas que eran Unicamente:

* El Banco de México;
» Otras instituciones de crédito, y

* Fideicomisos constituidos por el gobierno federal para el fomento econdmico o fideicomisos que tuvieran
por objeto emitir valores.

También se establecid que cuando las instituciones de crédito celebren cesiones o descuentos de cartera crediticia
con personas distintas de las mencionadas anteriormente y pretendan convenir obligaciones o derechos que le
permitan readquirir la cartera crediticia cedida o descontada, requeriran de la previa autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la cual deberd salvaguardar la solvencia y estabilidad financiera de las
instituciones de crédito y la proteccion de los intereses del publico.

Debe sefialarse que se dispone que a los cesionarios les sea aplicable la normatividad que regula a las instituciones
financieras en esta materia.

Reformas que revierten la tesis de la primera sala del alto tribunal, que se aprobd apenas unos afios atras, y que sin
lugar a dudas representaba un golpe importante para los Bancos, los cuales durante los ultimos afios traspasaron o
vendieron sus pasivos (cartera vencida) a empresas o a despachos de abogados para cobrar deudas, lo que permitid
a las instituciones de crédito deshacerse de esos pasivos.

La decision de los sefiores ministros de la Corte abrid en su momento la posibilidad para que todo aquel deudor que
no esté de acuerdo en que el crédito acordado con un banco le sea cobrado por una empresa de capital variable o
por un despacho de abogados por virtud de una cesion o descuento de cartera, podria interponer un recurso de
amparo en contra de la aplicacion del articulo 93 de la Ley de Instituciones de Crédito, con grandes posibilidades
de ganar su juicio.

He a ahi lo valioso de estas reformas, ya que evita que los bancos regresen al viejo esquema de cobrar por si
mismos o en colaboracion con una institucién autorizada, la cartera vencida, lo que implicara mayores gastos y el
incremento de sus pasivos, y consecuentemente repercutiran en los altos gastos de cobranza, cuotas y servicios que
finalmente tendrian que pagar las personas usuarias del sistema crediticio. Ademas de que también impactaria en
forma negativa a las sociedades que forman parte del mercado de compras de cartera vencida mismas que
quedarian sin fuente de trabajo.



Sin embargo, considero que esta reforma quedo incompleta, toda vez que no atiende la realidad de los deudores de
créditos quienes ahora tienen que lidiar con diferentes y desconocidos acreedores, que utilizando practicas de
cobranza ajenas a derecho, hostigan y amedrentan a los deudores con argucias y amenazas que en nada benefician
al sistema crediticio nacional, por el contrario nos hace creer que estas ultimas reformas sélo atienden los intereses
de los banqueros.

Con este propdsito en mente, considerd de suma importancia realizar modificaciones a la legislacion aplicable a las
instituciones de banca multiple que pudieran presentar problemas en este sentido y afecten su estabilidad financiera
y en consecuencia la de los usuarios.

Asimismo, propongo fortalecer el marco juridico vinculado con la figura de la cesion y el descuento de cartera de
crédito por parte de los bancos, a través de disposiciones que brinden certeza juridica a los usuarios de que seguiran
contando con los derechos y obligaciones pactados a la firma de la contratacion del crédito, conoceran cuando fue
traspasada su deuda, asi como a que institucién bancaria o sociedad de capital variable le fue traspasada, es por
esto que presento ante el honorable Congreso de la Union diversas adiciones a la Ley de Instituciones de Crédito,
estableciendo el caracter de obligatorias las reglas emitidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con el
objetivo de que las instituciones de crédito cuenten con un régimen normativo mas claro en cuanto a la regulacion
prudencial, la supervision y vigilancia de las operaciones de cesion y descuento de cartera que realicen los bancos
con personas distintas al Banco de México, instituciones de crédito y fideicomisos constituidos con el gobierno
federal.

En virtud de lo sefalado con anterioridad, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, preocupado por
garantizar al sistema financiero nacional y a los usuarios de este sistema, se pronuncia por toda reforma legislativa
que tenga por efecto fortalecer los lineamientos para que las Instituciones de crédito puedan ceder o descontar su
cartera de crédito con total certeza, asi como ofrecer a los usuarios de este sistema la debida proteccion legal.

En tal sentido es que acudimos a esta soberania a presentar, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55,
fraccion 11, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Instituciones de Crédito, a fin de fortalecer los
lineamientos para que las instituciones puedan ceder o descontar su cartera

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los subsiguientes parrafos del
articulo 93 del Titulo Cuarto, Capitulo I, de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Ley de Instituciones de Crédito

Articulo 93.- Las instituciones de crédito podran ceder o descontar su cartera crediticia con cualquier persona
fisica 0 moral, previo aviso y autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el cumplimiento
de las reglas de caracter general que ésta emita.

Las reglas que para el efecto sefialado en el parrafo anterior emita la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, entre otras, deberan asegurar que el deudor de la institucion cedente o descontataria sea informado
de dicha cesion y que las practicas de cobranza a utilizar sean razonables y apegadas a derecho,
salvaguardando en todo momento el respeto a los derechos de los deudores.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision Nacional Bancaria y de Valores deberd modificar dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, las reglas a las que se sujetaran las instituciones de crédito para ceder o
descontar su cartera, segun lo establecido en los parrafos primero y segundo del articulo 93.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de abril de 2010.

Diputado Francisco Javier Orduiio Valdez (ribrica)



