DE LA PRIMERA COMISION, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO:
POR EL QUE SE SOLICITA A LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DE LA COMISION
BICAMERAL DEL CANAL DE TELEVISION INSTRUMENTEN UNA CAMPANA DE DIFUSION QUE
PROMUEVA LOS VALORES DE RESPETO, TOLERANCIA Y NO DISCRIMINACION SEXUAL.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL H.
CONGRESO DE LA UNION PARA QUE A TRAVES DE SU ORGANO DE DIFUSION, ASf COMO A LOS
PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION
DEL DiA MUNDIAL DE LUCHA CONTRA LA HOMOFOBIA, PARA QUE REALICEN ACCIONES EN
FAVOR DEL RESPETO, LA TOLERANCIA Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON PREFERENCIA
SEXUAL DISTINTA A LA HETEROSEXUAL Y CONTRA LA DISCRIMINACION, LA VIOLACION DE
SUS DERECHOS HUMANOS Y LOS CRIMENES DE ODIO POR HOMOFOBIA, LESBOFOBIA Y
TRANSFOBIA

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisiéon de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comision Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, fue turnada
la proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion para exhortar al Ejecutivo Federal para que dé
cumplimiento al punto de acuerdo aprobado por esta Soberania el pasado 28 de mayo de 2008 y que exhorta para
que en uso de sus propias facultades emita un decreto que establezca el 17 de mayo como el Dia Nacional de
Lucha contra la Homofobia; se exhorta al H. Congreso de la Union para que a través de su organo de difusion, asi
como a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados y del Distrito Federal para que en el ambito de sus
respectivas competencias y en el marco de la conmemoracion del Dia Mundial de Lucha contra la Homofobia,
para que realicen acciones en favor del respeto, la tolerancia y la inclusion de las personas con preferencia sexual
distinta a la heterosexual y contra la discriminacion, la violacidon de sus derechos humanos y los crimenes de odio
por homofobia, lesbofobia y transfobia, presentado por la Diputada Leticia Quezada Contreras, integrante del
Grupo Parlamentario del PRD en la H. Camara de Diputados, el pasado miércoles 12 de mayo.

Los ciudadanos legisladores integrantes de la Primera Comision realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos en la propuesta con punto de acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar
el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
127 y demas aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 175y 176
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros
de esta Primera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se cita, fue presentada en la sesion del Pleno de la Comision
Permanente el 12 de mayo de 2010.

II. En la misma fecha de su presentacion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Union dispuso que la proposicion de mérito se turnara para su estudio y dictamen a la Primera



Comision, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. La proposicion con punto de acuerdo presentada
expone en las consideraciones que:

1. El 17 de mayo de 1990, la Organizacion Mundial de Salud, suprimi6 la homosexualidad de su listado de
enfermedades mentales, el objetivo, era acabar con casi un siglo de homofobia médica y discriminacion
sistematica contra lesbianas, gay, bisexuales y personas transgénero, desde entonces ésta fecha tiene un significado
muy importante entre la comunidad LGBT, quien lucha contra la homofobia y transfobia en cualquiera de sus
expresiones ya sea politica, social, cultural, etc. Siguiendo esta ldgica histdrica pretendemos que el Alto
Comisionado de. La decision de la OMS constituye para la comunidad LGBT una fecha histérica y un simbolo:
por esta razon debe darse dicha conmemoracion como una jornada mundial cada 17 de mayo, del afio en turno.

2. La homofobia y transfobia, son el conjunto de creencias, opiniones, actitudes y comportamientos de agresion,
odio, desprecio, ridiculizacion, etc. que se producen contra las personas homosexuales (gays y lesbianas),
bisexuales y transexuales. Se trata de discriminacion por orientacion sexual (homofobia) o por identidad de género
(transfobia), similar en importancia al racismo, la xenofobia o el machismo, cuyo fundamento son los fuertes
estereotipos sociales, el odio hacia las personas y la no aceptacion de la diversidad humana.

Por lo anterior, podemos decir que ninguna sociedad que se diga plural y democratica puede alimentar situaciones
de exclusion, tal es el caso de desigualdades en el ambito juridico, discriminacion laboral o cualquier tipo de
violencia o de hostigamiento social como los insultos acoso, vejaciones entre otras, hacia alguna o alguno de sus
integrantes.

En los ultimos tiempos hemos vivido desafortunadamente claros y graves ejemplos de lo que son los crimenes de
odio. Estos provocan discriminacion, rechazo y odio contra las personas con una preferencia u opcion distinta a la
mayoritaria. Reconocer su existencia implica sefalar que cualquier delito realizado contra personas, colectivos
sociales y/o sus bienes, cuando la victima, los bienes o el objeto del delito hayan sido seleccionados por prejuicios
o animadversion por la condicion social, apariencia fisica, orientacion sexual, identidad de género, entre otros, en
cualquiera de sus manifestaciones o cualquier otro factor objeto de odio, constituyen estos delitos.

Respecto a los crimenes de odio, como queda plasmado en la primera encuesta nacional sobre discriminacién en
México, realizada por la SEDESOL y el CONAPRED en su apartado sobre discriminacion tenemos que el 48.4%
de los mexicanos no permitiria que en su casa viviera una persona homosexual, la opiniéon de la poblacion
homosexual es la siguiente:

e EI194.7 % opina que si hay discriminacion en su contra;

o El 71% expresa que el mayor sufrimiento de una persona homosexual es la discriminacion;

e EIl 72% cree tener menores oportunidades para conseguir trabajo que el resto de las persona;

o El161.9 % sienten que no se les han respetado sus derechos en México;

e EI143% dicen que fueron victimas de un acto discriminatorio en el ultimo afo;

e El 54.4% dice sentirse rechazado por la sociedad,

e El43% cree tener menores oportunidades de asistir a la escuela que una persona no homosexual;

e EIl 40% dice haber sido discriminado en su trabajo por ser homosexual y el 75 de los homosexuales dicen
haber ganado un menor salario por un trabajo similar al que desempeia una persona no homosexual.

Asimismo, en dicha encuesta se establece que los lugares en donde se discrimina con mayor frecuencia son: el
trabajo, las escuelas, los hospitales publicos y la familia. De igual forma la percepcion de la comunidad LGBT es
que en los ultimos cinco afios se ha incrementado la discriminacion en su contra. El fondo de la discusion estd en
el reconocimiento del problema del crimen de odio, de la discriminacion, de la homofobia, transfobia, es decir, del
delito alimentado por la intolerancia y la discriminacion, que revela la falta de legislacion apropiada y de



instrumentos adecuados para luchar contra estos.

Segun datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) de 1995 a 2003, se han
contabilizado 290 asesinatos de personas homosexuales por motivos de homofobia 275 varones y 15 mujeres.

Asimismo, en el periodo de 1995 al 2005 las cifras se han incrementado a casi 400 crimenes de odio segun
investigadores, es decir tres homosexuales al mes son asesinados en el pais.

Cabe destacar que no se cuentan con cifras actualizadas y eso es parte del problema para visualizar la magnitud del
mismo. Sin embargo, la constante, cuando se da, es la forma en que se cometen los crimenes de odio, las escenas
infames en que se lleva a cabo el delito, las graves lesiones que en ocasiones impactan mas por la forma en que se
realiza el mismo que por la pérdida de la vida en si misma, es el rasgo distintivo de los crimenes de odio, esto no
es casual, es regularmente generadas, disefiadas y preconcebidas para lograr una posvictimizacion.

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, la proponente sometié a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo:

PRIMERO: Se exhorta al Ejecutivo Federal para que dé cumplimiento al punto de acuerdo aprobado por esta
soberania el pasado 28 de mayo de 2008 en el que seleexhorta para que en uso de sus propias facultades emita un
decreto que establezca el 17 de mayo como el Dia Nacional de Lucha Contra la Homofobia.

SEGUNDO. Se exhorta al H. Congreso de la Unidn para que a través de su 6rgano de difusion y en el marco de la
conmemoracion del Dia Mundial de Lucha Contra la Homofobia, para que realicen acciones de difusion de una
cultura de respeto, la tolerancia y la inclusion de las personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual y
contra la discriminacion, la violacion de sus derechos humanos y los crimenes de odio por homofobia, lesbofobia y
transfobia.

TERCERO. Se exhorta a los poderes legislativo y ejecutivo de los estados y del Distrito Federal para que en el
ambito de sus respectivas competencias y en el marco de la conmemoracion del Dia Mundial de Lucha contra la
Homofobia, para que realicen acciones en favor del respeto, la tolerancia y la inclusion de las personas con
preferencia sexual distinta a la heterosexual y contra la discriminacion, la violacién de sus derechos humanos y los
crimenes de odio por homofobia, lesbofobia y transfobia.

CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision Dictaminadora valoraron la proposicion con Punto de Acuerdo en anélisis con
sustento en los siguientes argumentos:

L. Que el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero
establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico, género, edad, discapacidad,
condicion social, religién opiniones, preferencias, estado civil o cualquiera que atente contra la dignidad humana o
pueda menoscabar los derechos y libertades de las personas.

II. Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, establece en su articulo 2 que es
obligacion del Estado, promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Estableciendo que los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas
ordenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstéculos.

I11. Que el Estado Mexicano ha suscrito una cantidad considerable de tratados internacionales sobre derechos
humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional



de Derechos Civiles Y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Comité para la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles Politicos, asi como la firma de resoluciones y principios que abonan y promueven particularidades que
deben ser consideradas para la poblacion LGBTTTI.

IV. Que otras referencias, no menores en importancia, se encuentran en la resolucion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) respecto a derechos humanos por orientacion sexual e identidad de género, la
Declaracién del 19 de diciembre de 2008 sobre orientacion sexual e identidad de género de las Naciones Unidas
que condenan la violencia, el acoso, la discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio basado en la
orientacion sexual y la identidad de género, ademas de condenar los asesinatos y ejecuciones, las torturas, los
arrestos arbitrarios y la privacion de derechos econdmicos, sociales y culturales por estos motivos hacia la
poblacion LGBTTTL

En consecuencia, esta dictaminadora celebra la publicacion el lunes 17 de mayo de 2010 en el Diario Oficial de la
Federacion del Decreto por el que se declara "Dia de la Tolerancia y el Respeto a las Preferencias", el 17 de mayo
de cada afo.

Asimismo, esta dictaminadora considera que es pertinente solicitar respetuosamente al H. Congreso de la Union
para que a través del Canal del Congreso realice acciones de difusion de una cultura de respeto, tolerancia e
inclusion de las personas con una preferencia sexual distinta a la heterosexual y contra la discriminacion de la que
son sujetas.

En relacion a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de las Entidades Federativas, asi como del Distrito Federal, las
disposiciones relativas a conmemorar y a establecer medidas compensatorias o acciones afirmativas han sido
paulatinamente adoptadas, no obstante existen notables y diametrales diferencias entre entidades que como el
Distrito Federal, han avanzado hacia el establecimiento de un marco juridico garantista de los derechos humanos
de la poblacion LGBTTT]I, y otras que simplemente no lo han hecho.

En mérito de lo antes expuesto, la Primera Comision, Gobernacidén, Puntos Constitucionales y Justicia, de la
Comision Permanente, se permite someter a la consideracion del pleno de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en el marco de la conmemoracion del Dia
Mundial de Lucha contra la Homofobia, solicita a los legisladores integrantes de la Comisién Bicameral del Canal
del Congreso que instrumenten una campafia de difusion que promueva los valores de respeto, tolerancia y no
discriminacion sexual.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en estricto apego a los principios de nuestro
federalismo y con absoluto respeto a las soberanias locales, solicita respetuosamente al Poder Ejecutivo de las
entidades federativas para que realicen las acciones tendientes a incorporar politicas publicas a favor del respeto, la
tolerancia y la inclusiéon de las personas de la comunidad LGBTTTI (lésbico, gay, bisexual, transexual,
transgénero, travesti e intersexual) y en contra de la discriminacidn, la violacién a sus derechos y a los crimenes de
odio que se cometen en su contra.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union a 18 de mayo de 2010

PRIMERA COMISION



