PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SENADORA MARIA ELENA
ORANTES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, PARA EXHORTAR A LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DE CADA ENTIDAD
FEDERATIVA, PARA QUE EN RESPETO IRRESTRICTO A SU SOBERANIA, IMPLEMENTEN LAS
ACCIONES LEGISLATIVAS PERTINENTES QUE PERMITAN EXPEDIR UNA LEY PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS Y A REFORMAR SUS CODIGOS PENALES,
BUSCANDO LA ADECUADA ARMONIZACION CON LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS Y DEMAS DISPOSICIONES FEDERALES EN LA
MATERIA.

La que suscribe, Maria Elena Orantes Lopez, senadora integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con punto de Acuerdo que se fundamenta
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Entre los numerosos desafios que enfrenta el mundo actual, el trafico de personas es uno de los mas graves y
apremiantes considerando que una de las principales causas de este trafico es la desigualdad econdmica y la falta
de oportunidades laborales para una gran mayoria de la humanidad.

Por “trata de personas” se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

La gravedad de esta situacion estriba en el hecho de que nuestros niflos y mujeres son los principales afectados por
este flagelo. Ellos son objeto de trafico con fines de explotacion sexual o laboral, son obligados a mendigar, a
cometer delitos, o son victimas del comercio de 6rganos.

Un elemento esencial de esta problematica que debe ser enfatizado, es la responsabilidad compartida que deben
asumir tanto los paises de origen, como los de destino.

Teniendo en cuenta que el trafico de personas generalmente estd bajo control de redes delictivas internacionales,
estas actividades estdn intimamente relacionadas con otras formas de comercio y trafico ilicito, como el
narcotrafico y el trafico de armas que pueden afectar gravemente la seguridad de los paises.

Los indicios y denuncias sobre trafico y trata de personas nos deben preocupar sensiblemente. Esta vulneracion de
derechos humanos fundamentales debe impulsarnos a adoptar cursos de accion inmediata que involucren a todas
las instituciones y niveles de gobierno responsables.

Cuando nos referimos a la trata de personas estamos hablando también de las causas originarias de este fendmeno,
es decir, la pobreza, la falta de oportunidades, la discriminacion sexual, las desigualdades econdmicas, la falta de
instruccion, y otros, particularmente entre las poblaciones mas vulnerables.

De ahi la importancia de emprender acciones de cooperacion a nivel federal, estatal y municipal, a fin de recoger
datos y realizar investigaciones para enfrentar las nuevas formas, tendencias, mecanismos y patrones de trafico de
personas, a fin de traducirlos en los marcos normativos de cada uno de los 6rdenes de gobierno.



La conducta delictiva denominada “trata de personas”, constituye uno de los ataques mas graves a la dignidad y al
libre desarrollo de la personalidad del ser humano. A pesar de violentar los derechos fundamentales mas
importantes de quienes son victimas de este delito, ha sido un asunto que, histéricamente, no ha merecido la
atencion debida por parte de las autoridades.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas (UNODC), en su Informe
Mundial sobre la Trata de Personas, documenta la presencia de este fendmeno criminal en 155 paises del mundo.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha estimado que el nimero minimo de personas
victimas de explotacion laboral y explotacion sexual como consecuencia de la trata de personas es de 2.5 millones
de personas a nivel mundial.

México estd catalogado de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito de las
Naciones Unidas (UNODC) y el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, como un pais de
origen, transito y destino para la trata de personas, con los propositos de explotacion sexual y del trabajo forzado.

El recién publicado Diagnostico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en
Meéxico, (realizado por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y el Centro de Estudios e
Investigaciéon en Desarrollo y Asistencia Social A. C. (CEIDAS), indica que actualmente solo dos entidades
federativas, el Distrito Federal y Chiapas, cuentan con una ley en el tema de trata de personas.

Por otra parte, existen 11 entidades federativas que alin no tipifican en sus cdodigos penales este delito de
conformidad con el Protocolo de Palermo y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas. Estas son: Baja
California Sur, Durango, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan.

En las entidades donde si esta tipificada la trata de personas, existe una gran diferencia entre lo que consideran
“actividad”, “medios comisivos” y los “fines”. Asimismo, existe una gran divergencia en las penalidades que
considera cada entidad federativa para el delito de trata de personas.

Es asi, que de las 21 entidades federativas que tipifican el delito, 13 no incluyen los medios comisivos
(Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala).

Del estudio en comento, se desprende que veinte entidades federativas han realizado reformas a sus codigos
penales, sin embargo, solo consideran el aspecto punitivo y excluyen las medidas de prevencion, de proteccion y de
asistencia a las victimas.

Por estas razones y en concordancia con las conclusiones a las que llegaron la CNDH y CEIDAS en el citado
estudio, resulta fundamental llevar a cabo una armonizacion legislativa de los tipos penales en las legislaciones de
las entidades federativas, a fin de evitar confusiones respecto a su alcance, punibilidad, medidas preventivas y
medios comisivos del delito.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
noviembre de 2007, significé un gran paso para la prevencion y castigo de este delito, pese a ello, los retos por
enfrentar siguen siendo mayusculos.

Esta Ley de observancia en todo el territorio nacional en materia del fuero federal, no es suficiente para atacar los
delitos del orden comun que agravan el delito de trata de personas y que deben ser atendidos con mayor rigor por
parte de las entidades federativas y las autoridades municipales. Para ello, se requiere de una mayor armonizacion
entre las leyes federales y locales que permita enfrentar de manera mas eficaz a la delincuencia organizada
dedicada a traficar con personas.



Por otro lado, con la reforma al Codigo Penal Federal se consiguid tipificar la trata de personas y se establecid
como bien juridico tutelado: el libre desarrollo de la personalidad; brindando atencion a las victimas de la trata de
personas, y proveyendo de una adecuada coordinaciéon entre las instancias encargadas de la prevencion,
procuracion e imparticion de justicia, para combatir adecuadamente ese delito.

El objeto de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, es justamente crear un tipo penal claro y
preciso que contemple a todas las personas que intervienen en el delito, ademds de una politica criminal y
preventiva que le haga frente de manera eficiente, contando con una adecuada coordinacién entre las autoridades
encargadas de su prevencion, investigacion y sancion.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, establece las agravantes bajo la consideracion de las
conductas tipicas que son: promover, facilitar, conseguir, trasladar, entregar, recibir, ofrecer o solicitar personas
para someterlas a la trata, ejerciendo la violencia fisica o moral, engafidandolas o ejerciendo un abusando de poder,
para recibir un beneficio propio o para un tercero a través del empleo de estas personas para explotarlas
sexualmente, obligarlas a realizar trabajos forzados, esclavizarlas o someterlas a trabajo analogos a la esclavitud,
utilizarlas para labores de servidumbre o extirparles dérganos o tejidos.

Las sanciones establecidas en la Ley para quienes incurran en este delito van desde 6 a 12 afios de prision y de 500
a 1500 dias de multa, hasta la del tipo agravado que se sanciona de 9 a 18 afios de prision y de 750 a 2250 dias
multa.

Estas penas se incrementaran hasta en una mitad si el agente se valiese de la funcion publica que tuviere o hubiese
ostentado sin tener la calidad de servidor publico. Ademas, se impondra al servidor publico la destitucion del
empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempeiar otro hasta por un tiempo igual al de la pena de
prision impuesta; o cuando la victima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se trate de persona indigena.

Igualmente, se incrementaran las penas hasta en una mitad cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victima, aunque no existiera parentesco
alguno, o sea tutor o curador de la victima; ademas, segliin las circunstancias del hecho, podra perder la patria
potestad, el derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que pudiere tener
respecto a los bienes de ésta.

Sin embargo, no podemos decir que la tarea estd completa, pues, en cuanto a la legislacion se refiere, aun falta un
largo camino por transitar, especialmente en lo que se refiere a la legislacion local.

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas es apenas la punta de lanza que permitira dar paso a una
serie de reformas legales y nuevas normas en la labor que abarca al Estado mexicano en su totalidad, para ello, los
tres poderes de la Unidn, asi como los tres drdenes de gobierno, tendran que asumir nuevos compromisos para
atender esta problematica.

Es por ello, que el Poder Ejecutivo Federal debe seguir reforzando, con la participacion de entidades federativas y
municipios, el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; desarrollar campafias de
prevencion, proteccion y atencion; promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, en relacion con la seguridad, internacion,
transito y destino de las victimas; promover la investigacion cientifica; proporcionar la capacitacion continua de los
servidores publicos; fomentar oportunidades de empleo, educacion y capacitacion para el trabajo a las victimas del
delito; ejecutar planes para la construccion de albergues; proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda de la
integridad fisica de las victimas; e investigar, detener y consignar a las personas implicadas en este delito.

Para completar la politica criminal, los congresos locales deben asumir un mayor compromiso de legislar en la
materia en el ejercicio de su soberania, tratando de armonizar sus codigos penales en el mismo sentido que lo ha
hecho el Congreso de la Unidn.



Es importante que este exhorto a los congresos de las entidades federativas, sirva como una invitacién para lograr
que el Estado mexicano pueda enfrentar con mejores elementos juridicos y mayor coordinacion entre autoridades, a
las redes delictivas que trafican con personas.

En el delito de trata de personas confluyen una cantidad importante de factores que facilitan su comision: desde la
ubicacion geografica de un pais determinado, su pobreza, su escaso indice de educacion, pasando por la nula
cultura de la legalidad, la corrupcion, hasta la ausencia de una normativa coherente que contemple estas conductas
como delito. Este es precisamente el caso de México, donde a pesar de la escasez de investigaciones recientes, se
ha demostrado que el delito de trata de personas se verifica conjuntamente con otras hipotesis delictivas y en sus
diversas modalidades, donde las principales victimas son los nifios, nifias y mujeres.

México se encuentra en una posicion que brinda una extraordinaria ventaja a los tratantes de personas, pero
también a los clientes quienes consumen lo que consideran un producto, pues su ubicacidon geografica, la
vulnerabilidad de sus fronteras —especialmente la del sur- asi como la desafortunada desregulacion de este delito en
nuestro ordenamiento, generan un alto indice de impunidad y fortalece el abasto.

Como podemos apreciar, existe una enorme necesidad de enfrentar la realidad que se vive en México, asi como la
urgencia de tomar medidas para la prevencion, sancidon y proteccion de las victimas (potenciales o ya victimizadas)
de esta grave fenomenologia delictiva.

Consideraciones:

Que la trata de personas es un delito que vulnera la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad,
valores del més alto rango a escala internacional.

Que la comisién de este delito se ha fortalecido a través de los afios merced a las redes del crimen organizado y la
falta de estrategias gubernamentales.

Que México es un pais con un especial grado de vulnerabilidad ante este delito, debido a una cuestion
multifactorial: su geografia, pobreza, escasa tradicion de proteccion a los grupos especialmente vulnerables y a la
desarticulacion que generan sus multiples ordenamientos juridicos penales y vacios legales.

Que, aunque es Estado Parte, los Estados Unidos Mexicanos violan la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Niflos, asi como toda una gama de instrumentos que le obligan a proteger los
derechos humanos mas bésicos, con especial referencia a las victimas de la trata de personas.

Que la trata de personas es una realidad que debe ser abordada urgentemente por el Estado mexicano con la
finalidad de proteger a las victimas de este fendémeno.

Que debemos hacer frente a la responsabilidad que incumbe a todos los actores politicos, a la sociedad misma y a
todos quienes desean ver reflejada en la realidad, la aspiracion de vivir en un Estado Constitucional de Derecho.

Que en virtud de la entrada en vigor del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, México inici6 un proceso de armonizacion legislativa para adecuar su codificacién penal
con los instrumentos internacionales sobre la materia.

Que el 27 de noviembre de 2007, se publico la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas que, aiin cuando
la aprob6 el Congreso de la Union , no es una ley federal, reservando el conocimiento de este delito, por parte de
las autoridades federales solo en los casos a que se refiere el Articulo 3 del propio ordenamiento; por esta razon y
en ejercicio de su soberania, seria conveniente que las entidades federativas modifiquen su legislacion local para
incorporar el delito de la Trata de Personas en concordancia con la nueva conceptualizacion.



Que hasta la fecha, 24 entidades federativas han modificado su legislacion penal introduciendo el nuevo tipo penal
de ese delito; sin embargo, se ha producido una notoria heterogeneidad que puede provocar un grave problema para
su combate eficaz.

Que por las razones mencionadas se requiere de un andlisis amplio y responsable a partir de la diversidad de
legislaciones locales que, permita a su vez, convencer a los legisladores de las entidades federativas a homologar
los tipos penales contra la trata de personas para acabar con la impunidad en este tipo de delito.

Por todo lo anterior expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del propio Congreso, someto a la consideracion de la Honorable Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, la aprobacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta a los poderes ejecutivo y legislativo de
cada entidad federativa, para que, en respeto irrestricto a su soberania, implementen las acciones legislativas
pertinentes que permitan expedir una Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y a reformar sus codigos
penales, buscando la adecuada armonizacion con la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas y
demas disposiciones federales en la materia.

Segundo.- La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unioén exhorta al Poder Ejecutivo Federal para seguir
reforzando con la participacion de entidades federativas y municipios, el Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas; desarrollar campafias de prevencidn, proteccion y atencion; promover convenios de
colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas
y municipios, en relacion con la seguridad, internacion, transito y destino de las victimas; promover la
investigacion cientifica; proporcionar la capacitacion continua de los servidores publicos; fomentar oportunidades
de empleo, educacion y capacitacion para el trabajo a las victimas del delito; ejecutar planes para la construccion
de albergues; proporcionar proteccion, seguridad y salvaguarda de la integridad fisica de las victimas; e investigar,
detener y consignar a las personas implicadas en este delito, con la finalidad de contar en todo el pais con un marco
juridico y acciones de politica publica que, permitan con mayor eficacia, prevenir y sancionar este delito, asi como
garantizar la proteccion de las victimas.

Tercero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que a
través de los tiempos oficiales, se promueva en mensajes de radio y television, la introduccion de un programa de
denuncia y recompensa entre la poblacion civil, para que, a través de la participacion de la comunidad, se denuncie
el delito de trata de personas y se aumente la deteccion, procesamiento y sancidon de los responsables.

Cuarto.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial de
la Federacion, para cumplir con los compromisos internacionales en materia de trata de personas, relativos a la
capacitacion y asistencia técnica en la actualizacion de agentes de la policia y ministerios publicos, jueces,
magistrados y todo servidor publico vinculado al sistema penal.

Quinto.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta al Poder Ejecutivo Federal para que, en
coordinaciéon con las autoridades involucradas en los tres ordenes de gobierno, se refuercen los controles
fronterizos que sean necesarios, con la finalidad de prevenir, detectar y erradicar las redes delictivas encargadas de
traficar con personas.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los dias 26 del mes de mayo de 2010.

Suscribe,

Sen. Maria Elena Orantes Lopez



