PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES FEDERALES A COMBATIR Y CASTIGAR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS
Y CONEXOS.

El suscrito, Silvano Aureoles Conejo, a nombre propio y de los senadores Rubén Fernando Velazquez Lépez,
José Luis Garcia Zalvidea y José Ranulfo Luis Tuxpan Vazquez, integrantes de la LXI Legislatura del H.
Senado de la Reptblica, en ejercicio de la facultad que confieren los articulos 67 numeral 1 inciso b de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Comision
Permanente, la siguiente: Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
federales a combatir y castigar el delito de trata de personas y conexos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud y
servidumbre son algunos de los supuestos juridicos que delimita el tipo penal de trata de personas; dicho delito
resulta tan flagelante para la sociedad, por la denigraciéon que padecen las personas ante los constantes abusos
cometidos en su contra, sin mencionar el irreparable dafo psicologico y fisico que resulta no sélo para las victimas,
sino también para sus familias.

En mayo de 2007, la Organizacion de Estados Americanos reportaba que era alarmante la trata de personas en
Meéxico. Segun el informe “La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México. Un estudio exploratorio en
Tapachula, Chiapas”, las victimas de trata de personas en el sur de México tienen entre 10 y 35 afos de edad, y
90% son de Guatemala, Honduras y El Salvador; asimismo se detalla que en la tltima década ha reportado un
incremento en la demanda de nifios y mujeres por parte de las redes delictivas.

De la misma fuente de informacion se tiene que en la region del Soconusco, Chiapas, hay al menos nueve puntos
donde se ejerce la trata. En Tapachula prevalecen condiciones de "alto riesgo", pues hay cinco expendios de
bebidas alcoholicas por cada escuela, y en cada uno se explota a entre ocho y 14 nifias, adolescentes y mujeres,
por lo que se calcula en cerca de 21 mil las victimasl1.

En este tenor, el poder legislativo federal, atendiendo a la necesidad social suscitada ante este delito en noviembre
de 2007 expidio la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, muestra de un acercamiento para combatir
y erradicar esta conducta criminal y a su vez, la manifestacion de cumplimiento ante los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais en la materia.

Cabe senalar que desde entonces el gobierno federal ha trabajado para solucionar la problemadtica de la trata de
personas, sin embargo los esfuerzos realizados hasta el momento resultan insuficientes toda vez que las redes
criminales cuentan con una estructura organizacional més sélida, logrando en muchas de las ocasiones corromper a
las autoridades para continuar su actividad ilegal en la mas amplia impunidad.

Es asi, que a pesar de contar con una Ley especial que regula las particularidades del delito de trata de personas y
conexos, la conformacion de una Comision Intersecretarial para prevenir y sancionar el delito, asi como preverse la
expedicion de un Programa Nacional en la materia, pareciere existir un incremento en la incidencia de tal
infraccion. Se dice lo anterior, en virtud de los constantes informes y reportes de la captura de redes de trata de
personas, que mantienen a su victimas bajo lamentables situaciones de explotacion sexual o laboral.

Uno de los tantos casos publicitados ocurri6 el pasado 21 de mayo de 2010. En esa fecha, la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal detuvo a una red de tratantes que explotaban sexualmente a sus victimas,
independientemente de los trabajos forzados a las que estaban sujetas. Se refirid en el comunicado de prensa de la
procuraduria que del total de las victimas 16 eran nifas, 11 nifios, 6 mujeres y 4 hombres.



Asimismo, el Estado de Chiapas se enlista como las entidades federativas en donde abundan estas conductas
criminales. Seglin un estudio de la organizacion internacional Ecpat, se explotan sexual y laboralmente en Chiapas
a 21 mil adolescentes, en su mayoria migrantes centroamericanas, provenientes de Guatemala, el Salvador,
Honduras y Nicaragua, con una edad media entre los 8 y 14 afios. No obstante de ser sujetas a diversos tipos de
explotacion, éstas nifias son vendidas desde 200 a 300 dolares.

Es innegable la penosa realidad que se vive en Chiapas ante la trata de personas, explotacion y abuso infantil, pero
no sorprende sobre todo cuando funcionan 1,552 bares y burdeles tan sélo en la ciudad de Tapachula; tampoco es
novedad la manera abierta en la que trabajan estas redes de tratantes, quienes al amparo de las autoridades
corruptas realizan éstas y muchas mas conductas criminales.

Asi, la frontera sur de México —en lo que conlleva al estado de Chiapas- se convierte dia a dia en un lugar mas
peligroso; las redes de trata de personas, grupos vinculados con el crimen organizado, asi como pandillas, provocan
colocar a la entidad en focos rojos para los migrantes, las mujeres y nifios.

Una de las acciones que promuevan la erradicacion de estas practicas en el estado de Chiapas, es la
implementacion de un Programa Permanente —en la zona fronteriza- en congruencia con el Programa Nacional para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Si bien, la fraccion XI del articulo 2 del Reglamento de la Ley en comento sefiala que los Programas Permanentes
son aquellos programas sectoriales y especiales de las dependencias, entidades que integran la Comision y la
Procuraduria, cuyas acciones tengan relacion con la prevencion y sancion del delito de trata de personas o con la
proteccion, atencion y asistencia a las victimas, dada la importancia que guarda el Estado de Chiapas por su
frontera con los estados centroamericanos —que aumenta la incidencia del delito de trata de personas y conexos-,
las dependencias que conforman la Comision Intersecretarial deberian enfocar la atencidon de sus acciones sobre
esta entidad federativa.

Estas constantes de impunidad, abuso y explotacion pueden erradicarse si se trabaja conjuntamente. El poder
legislativo federal, asi como los congresos locales de las entidades federativas, los tres ordenes de gobierno,
organismos autonomos protectores de los derechos humanos, y sociedad civil, tienen el compromiso de participar
en esta lucha contra la trata de personas.

Las instituciones encargadas de la procuracion e imparticion de justicia juegan un papel fundamental. Bajo la
misma linea de informacion que muestra la detencion de numerosas bandas criminales y redes de tratantes, a la
fecha existe una sola sentencia contra este delito; sentencia histérica en razén de ser la primera a nivel nacional en
castigar la trata de personas.

Ante este panorama, el pasado 21 de mayo del corriente, los viceministros de la region norte y Centroamérica
pertenecientes a la XV Conferencia Regional sobre migracion acordaron combatir el trdfico y secuestro de
migrantes, la trata de personas, asi como fortalecer el modelo de los Oficiales de Proteccion a la InfanciaZ.

Entre los acuerdos que resultaron de la Conferencia, destaca la realizaciéon de un taller sobre el modelo de
capacitacion de los oficiales de proteccion a la Infancia en Panama, retomando la propuesta de México de adaptar
dicho plan de accion de acuerdo a las caracteristicas de cada pais miembro.

Del particular nos dice la oficina de UNICEF en México, que en marzo de 2009 la puesta en marcha del modelo
Oficiales de Proteccion a la Infancia —a cargo del INM- fue un gran avance para brindar proteccion y seguridad a
los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados, sin embargo atn existen retos para la proteccion de la
nifiez migrante en virtud de que dicho modelo s6lo se implemento en la frontera norte de nuestro pais.

Quedo pendiente por tanto, la integracion de Oficiales de Proteccion a la Infancia en la frontera sur de México;
cruce trasfronterizo que guarda la misma o mayor importancia que el limite norte del pais, suponiendo la gran
cantidad de migrantes centroamericanos que toman nuestro pais como Estado de destino o de transito para llegar a
los Estados Unidos de América.



Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta representacion soberana, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union solicita al titular de la Comision
Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, Lic. Fernando Gémez Mont, a que en base al
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas se implemente un Programa Permanente para la
prevencion y sancion de dicho delito, con la proteccion, atencion y asistencia a las victimas, en la zona fronteriza
del Estado de Chiapas; siendo ésta una de las regiones del pais en donde son constantes las violaciones y abusos
cometidos contra mujeres, menores de edad y migrantes.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn solicita a la titular de la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, C. Sara Irene Herrerias Guerra, a que en
coordinacién con las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, se redoblen los esfuerzos en el
combate y castigo del delito de trata de personas y conexos, garantizando ademas, que las victimas u ofendidos
sean indemnizados por concepto de reparacion de dafios y perjuicios.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta a la Comisionada del Instituto
Nacional de Migracion, Lic. Cecilia Romero Castillo, a implementar el plan de acciéon de Oficiales de Proteccion a
la Infancia en la frontera sur de nuestro pais con caracter de permanente, conforme lo estipula el Modelo para la
Proteccion de Derechos de los Nifos, Nifias y adolescentes migrantes y repatriados no acompafiados, asi como a
fortalecer dicho modelo en la frontera norte de México.

SUSCRIBEN
SEN. RUBEN F. VELAZQUEZ LOPEZ

SEN. JOSE LUIS GARCIA ZALVIDEA
José Ranulfo Luis Tuxpan Vazquez

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union a los 26 dias del mes mayo
de 2010.

1 Para su consulta: http://www.eluniversal.com.mx/primera/28841.html

2 Fuente: http://www.milenio.com/node/449016




