PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73 FRACCION VIII Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

C. C. SECRETARIOS DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El suscrito, Diputado Federal a la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del Pleno de la
Comision Permanente la presente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo 73 fraccion VIII
y 122, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reformas a los Articulos 73 fraccion VIII 'y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el propdsito de otorgar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad de
expedir la Ley de Deuda Publica del Distrito Federal asi como de aprobar, por si misma, los montos de
endeudamiento que se requieran para cubrir el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

En consecuencia, es pertinente proponer que se derogue la fraccion III del Apartado A y la fraccion III del
Apartado B del propio Articulo 122 Constitucional que dan facultades tanto al Congreso de la Unidon como al
Presidente de la Republica para intervenir en la determinaciéon de los montos de endeudamiento del Distrito
Federal.

El Distrito Federal ha atravesado, desde su fundacion el 18 de noviembre de 1824, por una situacion en la que los
derechos politicos de sus habitantes para contar con un gobierno propio se han limitado severamente.

En la Ley del 18 de noviembre, antes citada, se establecio que: “El Gobierno del Distrito quedaria exclusivamente
bajo la jurisdiccion federal, pero coexistiria con un ayuntamiento dependiente de un gobernador”.

Por otro lado la Constitucion de 1857, en su Articulo 72, fraccion VI, establecid como facultad del Congreso de la
Uniodn: “Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones
locales”.

A su vez, la Constitucion de 1917 establecid en su texto original en el Articulo 73 fraccion VI, como atribucion del
Congreso: “Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios...”.

Lo interesante de esta fraccion es que en las bases Primera a Quinta se establece, entre otros aspectos, que el
Distrito Federal y los territorios se dividirdn en municipalidades. Que cada municipalidad estard a cargo de un
ayuntamiento de eleccion popular. Que el Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de un Gobernador que
dependera directamente del Presidente de la Republica.

El 20 de agosto de 1928, se modifica la fraccion VI del Articulo 73 Constitucional para suprimir el régimen
municipal en el Distrito Federal y establecer que el Gobierno del Distrito Federal quedaria a cargo del Presidente
de la Republica quien lo ejercera por conducto del 6rgano y 6rganos que determinara la Ley respectiva.



Con esta reforma de 1928 no so6lo se suprimi6 el régimen municipal, también se suprimi6 el derecho de los
habitantes del Distrito Federal para elegir a sus autoridades municipales, pasando a ser ciudadanos de segunda por
carecer del derecho que de elegir a sus autoridades locales tienen el resto de los habitantes de la Republica.

Esta situacion empezo6 a cambiar a partir de la reforma al Articulo 73 fraccion VI, Base Tercera del 10 de Agosto
de 1987, por la que se crea la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y a la que se le otorgaron facultades
reglamentarias.

El 6 de abril de 1990, se modifica la Base Sexta del Articulo 73, para ampliar el nimero de integrantes de la
Asamblea del Distrito Federal.

El 25 de octubre de 1993, de nueva cuenta, se modifica el Articulo 73 en su fraccion VI, para dar al Congreso de la
Uniodn la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes. De igual forma se
modifica el Articulo 122 de la propia Constitucion para establecer todo lo referente a la organizacion juridico
politico administrativa del Distrito Federal al crear organos locales de gobierno como la Asamblea de
Representantes, el Jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

Es pertinente destacar que la Asamblea de Representantes contd, a partir de esta reforma, con facultades
legislativas plenas en las materias en las que se le otorgd competencia.

El 22 de agosto 1996 se derogd el contenido de la fraccion VI del Articulo 73 Constitucional y también se modificd
el Articulo 122, destacando el cambio de denominacion de la antigua Asamblea de Representantes por Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En este nuevo texto del Articulo 122, se establecio como facultad del Congreso de la Union el de legislar en
materia de deuda publica del Distrito Federal y en el caso del Presidente de la Republica la facultad del Ejecutivo
de proponer al Congreso de la Union los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Compaiieras y Compaiero Legisladores:

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta convencido de la imperiosa necesidad de eliminar del marco
juridico constitucional la facultad de, tanto del Congreso de la Union como del Presidente de la Republica, para
intervenir en la aprobacion de los montos de endeudamiento del Distrito Federal.

Afo con afio las autoridades del Gobierno del Distrito Federal tienen que acudir a la Camara de Diputados, como
Cémara de Origen, en tratdindose de la Ley de Ingresos de la Federacion, para negociar la aprobacion de los montos
de endeudamiento del Distrito Federal.

Es necesario tener presente que el Congreso de la Unidn no interviene absolutamente en nada en la contratacion de
deuda publica, por parte de las entidades federativas, pero que dada la particularidad de la organizacion politica del
Distrito Federal, aqui el Congreso de la Union y el Ejecutivo Federal si intervienen en la aprobacion de estos
montos de endeudamiento, lo cual es a todas luces injusto.

Ademas, en el Articulo 73 fraccion VIII de la Constitucion se establece que ningin empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, y en caso del
Gobierno del Distrito Federal se ha acreditado siempre que la solicitud de endeudamiento que anualmente presenta
al Ejecutivo Federal para su aprobacion por parte del Congreso de la Union se destinan a importantes proyectos de
infraestructura en beneficio de los habitantes de la Ciudad de México.

Por todas las consideraciones antes expuestas sometemos a la consideracion de esta Honorable Comision
Permanente, para su turno a la Camara de Diputados, la presente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
Articulo 73 fraccion VIII y 122, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Aclarando que del Articulo 73 fraccion VIII subsiste la redaccion hasta la parte en la que entra a regular todo lo
referente al endeudamiento del Distrito Federal y que en el caso del Articulo 122 como ya se sefiald anteriormente
se plantea que se deroguen del Apartado A la fraccion III; del Apartado B que se derogue la fraccion III y que se
reforme de la Base Primera, la fraccion V, inciso b) parrafo tercero, para quedar como siguen:

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VIII del Articulo 73, se deroga la Fraccion III del Apartado A, se

deroga la Fraccion III del Apartado B y se reforma tercer parrafo del inciso b) Fraccion V, de la Base Primera del
Apartado C del Articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 73. ...

L. aVIL ...

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propoésitos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29. Se
deroga parte final

IX. a XXX. ...

Articulo 122. ...

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

L. all. ...

I11. Se deroga

Iv. aVv....

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

L. all. ...

II1. Se deroga

IVaV...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. alV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendré las siguientes facultades:

a)

b)



Expedir la Ley de Deuda Publica del Distrito Federal al aprobar la Ley de Ingresos, la Asamblea Legislativa
incorporara los montos de endeudamiento que se requieran para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

c)a o)...
BASE SEGUNDA. A BASE QUINTA. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir del
inicio de vigencia del presente decreto deberd expedir la Ley de Deuda Publica del Distrito Federal y una vez en
vigor esta disposicién aprobara por si mismas los montos de endeudamiento que se requieran para cubrir el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil diez.
ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. OSCAR GONZALEZ YANEZ



