INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DE EDUCACION, GENERAL DE SALUD Y
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN LO REFERENTE A LA
COMERCIALIZACION, PUBLICIDAD Y ETIQUETACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
CON ALTO CONTENIDO DE GRASAS, CALORIAS, CARBOHIDRATOS Y SAL

Los suscritos diputados, JOSE DE JESUS ZAMBRANO GRIJALVA Y MARY TELMA
GUAJARDO VILLARREAL, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
otorgada por la fraccion II del articulo 71 y el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con lo previsto por el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, sometemos a la consideracion de esta Soberania Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las leyes General de Educacion, General
de Salud y Federal de Proteccion al Consumidor, en lo referente a la comercializacion, publicidad y
etiquetacion de alimentos y bebidas con alto contenido de grasas, calorias, carbohidratos y sal, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de 2009, México es el pais de mayor incidencia de personas con obesidad y sobrepeso, al ocupar
el primer lugar mundial a nivel infantil y juvenil y el segundo en adultos. Ante este fenomeno que
alcanza grados de epidemia, en diversos sectores del pais existe consenso en considerar que es uno de los
principales y mas graves problemas de salud publica, cuya responsabilidad de revertir compete al
gobierno y a la industria alimentaria, fundamentalmente, porque sus causas no radican Gnicamente en
malos habitos alimenticios individuales.

La alta incidencia de sobrepeso y obesidad en el pais tienen origen en la conformacion de un “ambiente
obesigénico”, como se le ha denominado en la comunidad cientifica internacional al conjunto de factores
presentes en una sociedad, cuya poblacion registra niveles importantes de obesidad o sobrepeso.

Este “ambiente obesigénico”, que promueve el sobrepeso y la obesidad de manera especial en la infancia
y la adolescencia, esta asociado a los siguientes factores: el consumo irracional de alimentos y bebidas
con altos contenidos de grasas, azucares, carbohidratos y/o sal; su venta en los planteles educativos; la
carencia o acceso a agua potable a través de bebederos en escuelas y espacios publicos; la reduccion de
la actividad fisica en general y en las escuelas en particular; el “bombardeo” mediatico a través de
publicidad engafiosa y manipuladora; la falta de etiquetados en ese tipo de productos, que realmente
orienten a los consumidores sobre las cualidades de los mismos; la falta de campafias nacionales de
orientacion nutricional y la ausencia de programas efectivos de educacion para una alimentacion sana.

En ese contexto, la responsabilidad del gobierno implica: promover alternativas saludables de alimentos
en las tiendas escolares y comedores institucionales; fomentar y garantizar la actividad fisica en planteles
escolares e impulsar la disponibilidad de lugares seguros y accesibles para la actividad fisica en sitios
publicos; y normar la publicidad, en especial la dirigida a los menores de edad, entre otras cosas.

Por su parte, la industria alimentaria tiene la responsabilidad, cuando menos, de producir alimentos mas
sanos, hacer una publicidad responsable de los productos que comercializa; y adoptar el etiquetado de
alimentos y bebidas, de acuerdo a su contenido de grasas, calorias, carbohidratos y sal.

Lo anterior fueron las principales conclusiones del Foro ““Por una verdadera legislacion contra la
obesidad en México. Enfrentando el ambiente obesigénico infantil: escuela, publicidad y etiquetado”,
efectuado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el pasado 26 de abril en el Salon Legisladores. Este
evento fue convocado por el diputado y Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de



Diputados, José de Jesus Zambrano Grijalva, y la diputada Mary Telma Guajardo Villarreal, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El Foro tuvo como proposito contar con un diagnostico de la problematica de la obesidad, sus causas y
consecuencias, con la finalidad de elaborar una legislacion integral para combatir ese fendmeno desde
sus distintas aristas. Asi, congregd a especialistas en nutricion del Instituto Nacional de Salud de la
Secretaria de Salud; integrantes de organizaciones de consumidores, nacionales e internacionales —€éstos
ultimos participaron via Teleconferencia por web—; legisladores de diversos partidos politicos;
funcionarios del sector salud y educacion, representantes de padres de familia, investigadores y
estudiantes de instituciones de educacion superior.

Una de las preocupaciones y propuestas centrales externada por los convocantes y participantes en el
multicitado Foro fue la necesidad urgente de prohibir la denominada comida o alimentos chatarra en los
planteles escolares, como un primer paso para combatir esta problematica, dado que las estadisticas
sefialan que 51.7 por ciento de la poblacion infantil entre los 5 y 11 afios de edad presenta exceso de
peso u obesidad, es decir, en promedio 4 de cada 10 nifias o nifios.

Con satisfaccion, el pasado miércoles 26 de mayo, esta preocupacion tuvo respuesta con el anuncié de
las autoridades de las secretarias de Educacion Publica y Salud de un anteproyecto de lineamientos de
los alimentos y bebidas que deberan expenderse en las cooperativas escolares, entre los que se
encuentran mas de 20 mil productos cuyo contenido caldrico debera ser modificado. En la presentacion
de dichos lineamientos, se sefiald que podrian entrar en vigor en agosto proximo al inicio del ciclo
escolar 2010-2011, dependiendo de la consulta publica a la que seran sometidos por medio de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Sin duda es un paso importante, pero la propuesta de las autoridades educativas y de salud no incluye
otros aspectos de vital importancia en el entorno escolar, como: instalacion de bebederos de agua potable
en los planteles escolares, el problema de la venta de comida chatarra fuera de los planteles educativos,
fomentar y garantizar la actividad fisica en los escolares, involucrar a los padres de familia, fomentar una
campafia por una cultura alimenticia saludable, entre otros.

Ademas, dadas las caracteristicas del fendmeno conformado por un “ambiente obesigénico”, cuyas
causas son multifactoriales, durante el Foro los expertos coincidieron en que una sola medida no resuelve
la problematica. Por tanto, plantearon que las politicas publicas deben ser integrales y encaminadas a
prohibir dentro y fuera de los planteles la venta de alimentos y bebidas chatarra; establecer una estricta
regulacion de la publicidad dirigida a la poblacion infantil y adolescente, asi como implementar el
etiquetado de esos productos y realizar campafias publicas de orientacion alimentaria.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene como proposito legislar de manera integral los aspectos
anteriormente referidos, priorizando la prevencion y combate de la obesidad en los infantes y los
adolescentes, asi como los ambientes en los que mayormente desarrollan sus estilos de vida; a través de
acciones que deberan adoptar las autoridades educativas, sanitarias y de proteccion a los consumidores, a
fin de garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes y de sus familias en todo el
territorio nacional.

La presente iniciativa comprende los siguientes aspectos:

a) En la Ley General de Educacion, prohibir la venta y comercializacion de alimentos y bebidas con alto
valor en grasas, calorias, carbohidratos y sal en las cooperativas, tiendas o expendios escolares, incluso
fuera de los planteles educativos; en las guarderias o comedores institucionales; instalar bebederos de
agua potable; realizar en los medios de comunicaciéon masiva campaiias, para promover una cultura
alimenticia sana, higiénica y asociada a la practica de actividades fisicas y el deporte; vigilancia del
contenido de la publicidad dirigida a los infantes y adolescentes, por las autoridades educativas junto
con las responsables en la materia.



Para esas y otras propuestas contenidas en la presente iniciativa, resulta indispensable involucrar de
manera efectiva a los padres de familia. Es por ello, que también estamos proponiendo diversas acciones,
con la finalidad de que ellos participen de manera directa en todos aquellos aspectos que propicien una
mejor salud e higiene en los escolares, y a la vez sean los garantes para que las autoridades educativas y
de otros ambitos gubernamentales, cumplan con las disposiciones previstas en la materia.

b) En la Ley General de Salud, legislar la publicidad dirigida a los menores de edad, con base en una
propuesta elaborada por el Grupo de Trabajo Internacional contra la Obesidad (IOTF, por sus siglas en
inglés)' y Consumers International’; considerando la realidad epidemiolégica de la obesidad en México,
en especial la situacion de la poblacion infantil y adolescente, por ocupar el primer lugar en sobrepeso y
obesidad a escala internacional. La propuesta tiene en cuenta los Principios de Sydney, que fueron
desarrollados con el objetivo de lograr un alto nivel de proteccion para nifios y niflas frente a la
promocion publicitaria de alimentos y refrescos.

Los argumentos centrales de la propuesta son:

1.- La importancia de limitar la publicidad y promocion de alimentos y bebidas hipercaloricas de bajo
contenido nutritivo, con alto contenido de grasas, azlicares y/o sal dirigida a menores de edad.

2.- Mantener el imperativo en materia de salud publica, que garantice la seguridad de la poblacion
infantil.

3.- La importancia de asegurar que todas las clases de técnicas de publicidad actuales y futuras, queden
incluidas y tratadas igualmente.

Estas consideraciones concuerdan con la conclusion de la reunion técnica de la OMS: “La finalidad de
cualquier medida reguladora debera ser la de escudar a los nifios frente al tipo de comercializacion que
dafia su dieta, mediante la reduccion sustancial del volumen y el impacto de la promocion comercial
entre los nifios de alimentos y bebidas hipercaldricos y con bajo contenido de micronutrientes. El
aumento moderado de la promocién de alimentos mas sanos se considera insuficiente.”

Asimismo, en la Ley General de Salud, establecer la regulacion de la etiquetacion de los alimentos y
bebidas hipercaloricos y con bajo contenido de micronutrientes, con base en las normas alimentarias,
directrices y codigos de practicas adoptados internacionalmente, que han conjuntadas por la Comision
del Codex Alimentarius (Cédigo de Alimentos). Este es un o0rgano intergubernamental que realiza sus
trabajos en el marco del Programa Conjunto sobre Normas Alimentarias establecido por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que tiene por objeto proteger la salud de los consumidores y asegurar practicas equitativas
en el comercio de alimentos.

La iniciativa busca proteger a generaciones presentes y futuras frente a las consecuencias dafiinas para la
salud y socioecondmicas de la ingesta de alimentos hipercaloricos, muy poco nutritivos, ricos en grasas,
azlcares o sal, y fomentar una comercializacion responsable dirigida a los nifios, las ninas los
adolescentes, mediante la restriccion de la publicidad de dichos productos entre estos sectores de la
poblacion.

' El IOTF es una entidad de elaboracion de politicas de la Asociacién Internacional para el Estudio de la
Obesidad, que cuenta con mas de 10.000 miembros en mas de 50 paises y con asociaciones
regionales en todo el mundo.

2 Consumers International es una asociacién mundial de organizaciones de consumidores que cuenta
con mas de 220 miembros en 115 paises de todas las regiones del mundo.



Abarca todos los tipos de comercializacion de alimentos dirigida a la poblacion infantil. A titulo
enunciativo pero no limitativo, incluimos la promocion mediante los medios de comunicacion y de
transmision como la television, la radio, el cine, Internet, mensajes de texto y cualquier otro nuevo medio
de comunicacién; insercion de productos, «marketing viral», servicios informativos, revistas, carteles,
patrocinio, embalaje de los productos, disefio de los productos y colocacion de los productos en los
puntos de venta.

Las conclusiones del Foro sobre obesidad

Desde una perspectiva interdisciplinaria y social, durante el Foro fueron abordados los diversos aspectos
que inciden en la obesidad en el pais y se plantearon propuestas encaminadas a enfrentar esta
problematica, tanto por los especialistas del Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de
Salud, como legisladores, padres de familia y organizaciones de la sociedad civil nacionales e
internacionales.

La presente iniciativa incorpora los aspectos sobresalientes abordados en el Foro “Por una verdadera
legislacion contra la obesidad en México. Enfrentando el ambiente obesigénico infantil: escuela,
publicidad y etiquetado”, cuyos temas y ponentes fueron:

Conferencia Magistral: “El ambiente obesigénico infantil”
Dr. Simén Barquera Cervera, Director de Epidemiologia de Nutricion del Instituto Nacional de Salud
Pulblica de la Secretaria de Salud

12 Mesa: “Regulacion de alimentos y bebidas en escuelas”

Dra. Claire Bouville, integrante de la Food Standard Agency del Reino Unido (teleconferencia)

Dra. Sonia Lizeth Hernandez Cordero, Jefa del Departamento de Nutricion de Comunidades del Centro
de Investigacion en Nutricidn y Salud del Instituto Nacional de Salud Publica

Julieta Ponce Sanchez, Directora del Area de Nutricion del Centro de Orientacion Nutricional

2% Mesa: “Regulacion de la Publicidad de Alimentos y Bebidas dirigidas a la infancia”
Josh Golin, Director Asociado de Campaign for a Commercial Free Childhood (teleconferencia)
Alejandro Calvillo Unna, Director de EI Poder del Consumidor, A.C.

3% Mesa: “Nuevo etiquetado frontal de alimentos™

Mtra. Vanesa de la Cruz Gongora, Investigadora del Centro de Investigacion en Nutricion y salud del
Instituto Nacional de Salud Publica y Coordinadora del proyecto de Etiquetado Nutrimental de
Alimentos Comercializados en México

42 Mesa: ¢Qué esta haciendo el Gobierno del Distrito Federal contra la obesidad infantil?
Dr. Rafael Alvarez Cordero, Titular del Consejo para la Prevencion Integral de la obesidad y de los
Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal

Es pertinente mencionar que el senador Lazaro Mazon Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con el apoyo de senadores de otros partidos politicos, present6 el pasado 15 de
abril, una iniciativa por la que se expide la Ley para la Prevencion y el Combate de la Obesidad, que
constituye una estrategia global enfocada a lograr ambos aspectos, a través del establecimiento de una
serie de normas de seguridad alimentaria, priorizando las acciones para proteger y garantizar la salud de
la poblacion infantil y adolescente, entre otras importantes cuestiones relacionadas con la obesidad, asi
como sus causas y efectos negativos en materia de salud publica.

Por ello, la presente iniciativa también adopta en sus términos algunas de las propuestas legislativas de
la iniciativa de ley del senador Mazon, con el propdsito de armonizarla con las leyes especificas de
educacion, salud y de proteccion al consumidor, con lo cual quedan establecidas las responsabilidades
correspondientes a cada una de las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia.
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La obesidad en cifras
La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) de 2006 sefiala:

v" El170 por ciento de los adultos mexicanos registra sobrepeso u obesidad.

v' El 51.7 por ciento de la poblacién infantil entre los 5 y 11 afios de edad presenta exceso de peso
u obesidad, es decir, en promedio 4 de cada 10 nifias o nifios.

v" Uno de cada tres hombres o mujeres adolescentes tiene sobrepeso u obesidad. Esto representa
alrededor de 5.7 millones de adolescentes en el pais.

v' De continuar con esta tendencia, el Instituto Nacional de la Nutricion advirtié que para el 2010,
5 de cada 10 nifios y adolescentes padeceran sobrepeso u obesidad.

Mas aun, si estos numeros los relacionamos con las proyecciones de poblacion 2007 del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO)?, tenemos que 57 millones de mexicanos de ambos sexos y de todas
las edades registraran problemas de sobrepeso u obesidad. Esto representa el 54% de los 105 millones
790 mil mexicanos estimados en 2009.

Entre los hallazgos mas importantes de la ENSANUT de 2006, se detect6 que la obesidad y el sobrepeso
en los nifios de 5 a 11 afios de edad se elevaron, en promedio, de 18.6 por ciento a 26 por ciento en el
periodo comprendido entre 1999 y 2006. Esto significa que tan solo en 7 afios crecié en 40 por ciento la
incidencia de obesidad y sobrepeso en la poblacion infantil en esos rangos de edad.

Los resultados de la ENSANUT muestran diferencias en las poblaciones escolares por entidades
federativas, pero el comun denominador es un incremento de infantes y adolecentes con obesidad o
sobrepeso.

La encuesta no deja lugar a dudas, pues es claro como se ha elevado la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en el grupo de poblacion en esos rangos de edad. Baste un ejemplo: mientras que en 1999, el
24.9 por ciento de los escolares de la Ciudad de México padecia sobrepeso y obesidad, en 2006 esta cifra
se elevo 10.2 puntos porcentuales, es decir, 35.1 por ciento de los escolares la presentan.

El andlisis por regiones en el pais, igualmente es alarmante. Asi, el aumento para la region centro ha sido
de 9.6 puntos porcentuales (de 17.3 por ciento a 26.9 por ciento), en la del sur de 8.7 puntos
porcentuales (de 13.6 por ciento a 22.3 por ciento); en la del norte, aunque el incremento es menor (4
puntos porcentuales), en 2006 es la region que ocupa el segundo lugar de mayor prevalencia en toda la
nacion.

El estudio de sobrepeso mas obesidad indica que los escolares de ambos sexos que habitan en
localidades urbanas muestran mayor prevalencia que los escolares que residen en areas rurales. Las
mujeres de zonas urbanas y rurales poseen una prevalencia ligeramente mayor que los hombres: 30.1 por
ciento en localidades urbanas y 18.2 por ciento en las rurales, mientras que la prevalencia en varones es
de 29.5 por ciento y 16.5 por ciento, respectivamente.

Se observa que el sobrepeso esta presente en 19.3 por ciento de las niflas residentes en localidades
urbanas y en 14.9 por ciento de las niflas que viven en areas rurales; en cambio, en los varones las
prevalencias son menores, 18.6 por ciento en los nifios de localidades urbanas y 11.1 por ciento en los de
zonas rurales.

En relaciéon con la obesidad hay una mayor prevalencia en los habitantes de localidades urbanas de
ambos sexos que en los de areas rurales. En la localidad urbana, el comportamiento de la prevalencia es
similar por sexo: nifios (10.9 por ciento) y nifias (10.8 por ciento); por su parte, en la localidad rural la
obesidad es mas prevalente en los nifios con 5.4 por ciento respecto de las nifias con 3.3 por ciento.

% Vease Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en linea: http://www.conapo.gob.mx/00cifras/5.htm
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En cuanto a la incidencia por edades, 62 por ciento de la poblacion infantil de 9 y 11 afios constituye el
grupo mayoritario con obesidad y sobrepeso, tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente

México 2006: Prevalencia nacional de sobrepeso y obesidad en la poblacién de 5 a 11 afios.

Sobrepeso Obesidad Tostzlb(::pr:ei:c?sy )(,)Eiiia(:azon

Edad en afios [Masculino  Femenino Masculino  Femenino Masculino  Femenino TOTAL Edad en afios

5 12.9% 12.6% 4.8% 8.6% 17.7% 21.2% 38.9% 5

6 14.5% 12.7% 9.8% 7.0% 24.3% 19.7% 44.0% 6

7 12.4% 16.1% 7.8% 10.0% 20.2% 26.1% 46.3% 7

8 12.9% 17.5% 12.8% 8.7% 25.7% 26.2% 51.9% 8

9 21.2% 22.2% 11.0% 8.5% 32.2% 30.7% 62.9% 9

10 17.0% 20.0% 8.6% 10.3% 25.6% 30.3% 55.9% 10

11 21.2% 21.8% 11.3% 7.7% 32.5% 29.5% 62.0% 11
Promedio 16.0% 17.6% 9.4% 8.7% 25.5% 26.2% 51.7% Promedio

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (2006) Secretaria de Salud, México

En términos generales, el reporte de la ENSAUT 2006 indica que el problema afecta a todas las
entidades del pais y a todos los grupos de edad, dado que ninguna tiene una tasa de sobrepeso y obesidad
menor al 55 por ciento; siendo los estados mas afectados Baja California Sur, Campeche, Chihuahua,
Durango, Distrito Federal, Estado de México, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Yucatan.

La obesidad y sus consecuencias

Las consecuencias de la obesidad y el sobrepeso en la salud de la poblacion fueron ampliamente
documentadas por los diversos especialistas, enfatizando que ambos problemas inciden en incrementar la
mortalidad por enfermedades cardiovasculares, diabetes mellitus, alteraciones esqueléticas, hipertension
arterial, hipercolesterolemia e inadaptacion psicosocial, entre las mas importantes.

Otros estudios sobre la relacion de la obesidad y las enfermedades cronico-degenerativas, establecen que
la diabetes tiene como una de sus causas principales la obesidad, con la agravante de que la incidencia de
personas diabéticas en el pais estd creciendo a un ritmo de 3% anual, y es ya la principal causa de muerte
por enfermedad degenerativa y de amputacion de miembros y ceguera por enfermedad asociada.

Los especialistas en endocrinologia han detectado que los nifios y las nifias entre 10 y 14 afios también
presentan diabetes e hipertension debido al sobrepeso, y advirtieron que de no cambiar la tendencia de
los malos hébitos alimenticios y seguir una vida sedentaria, la proyeccion de diabéticos para dentro de 10
afos sera en mas de 40 por ciento. A nivel mundial, México ocupa el noveno lugar en numero de
diabéticos y se estima que para 2010 alcance la cifra de casi 15 millones de personas con esa
enfermedad.

Al explicar por qué el sobrepeso y la obesidad son un problema de salud publica, el doctor Simoén
Barquera, Director del Epidemiologia Nutricional, perteneciente al Instituto Nacional de Salud Publica
de la Secretaria de Salud, en su conferencia magistral “El ambiente obesigénico infantil”, advirtié que
las personas que desarrollan enfermedades relacionadas con el sobrepeso y la obesidad viviran enfermas,
en promedio, 14.5 afios y veran reducida su esperanza de vida en 7 afios.

Ademas, agreg6, que la pérdida de productividad por muerte prematura (valor presente) atribuible al
sobrepeso y la obesidad (costo directo) ha aumentado de 9 mil millones de pesos en el afio 2000, a cerca
de 25 mil millones de pesos en el afio de 2008.

Las autoridades de la Secretaria de Salud también han reconocido que la obesidad y el sobrepeso se
encuentra entre los problemas de salud publica mas importantes y alarmantes, con repercusiones



econoémicas para el sector salud, tal como lo ha admitido el titular de esa dependencia, Jos¢ Angel
Coérdova Villalobos.

En diversos momentos, el funcionario ha advertido que la atencion de personas con diabetes mellitus,
junto con las que presentan sobrepeso u obesidad, consume una tercera parte del presupuesto de las
instituciones de salud, lo cual amaga con poner en riesgo la viabilidad de ese sector e incluso colapsarlo,
por los millonarios recursos requeridos para la atencion de la poblacion con esas enfermedades”.

El problema llega a grados extremos, pues el secretario Cordova Villalobos considerd incluso que la
diabetes es mas letal que la influenza; es decir, si la diabetes tiene como una de sus principales causas la
obesidad y el sobrepeso, pues estamos ante un asunto de la mayor importancia para el pais; pues la
Asociacion Americana de Diabetes estima que en México el costo anual en la atencion de personas con
diabetes Tipo II, asciende a cerca de 60 mil millones de pesos anuales.

No obstante lo anterior, actualmente México continia ocupando el primer lugar mundial en obesidad
infantil y el segundo en los adultos, s6lo detras de Estados Unidos de acuerdo con la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE)’.

Esto también, pese a que desde hace 20 afios los estudios comenzaron a alertar que México se
encaminada a ser catalogado como un pais de obesos. Asi, en 1990 se reportaba que 30 por ciento de la
poblacion padecia sobrepeso u obesidad; para 2006, esto es dieciséis afos después, el pais fue foco de
atencion mundial, ya que ningln otro pais presentaba un crecimiento muy acelerado de este fendmeno en
tan poco tiempo, en la poblacion adulta, infantil y adolescente. Mas aun, la Encuesta Nacional de Salud
de 1999 advirti6 que este fendmeno ya habia tomado la dimension de una epidemia.

Muchas medidas pudieron haberse tomado durante todos esos afios, pero la obesidad y el sobrepeso en el
pais constituye un reto mayusculo, pues el “ambiente obesigénico™ en el que ya se vive hace muy dificil
que una persona por si sola pueda prevenir o combatir la obesidad, aseguro el doctor Barquera.

Sin desconocer que a ese “ambiente obesigénico” contribuyen también factores como los genéticos,
culturales, sociales, educativos y econdmicos; las investigaciones internacionales coinciden en sefialar
como su detonante principal la falta de regulacion en la comercializacion, publicidad y etiquetacion de
alimentos y bebidas con alto valor en grasas, calorias, carbohidratos y sal.

El entorno escolar y la obesidad

En la sociedad mexicana e incluso en la internacional, los alimentos hipercaloricos, altos en grasas,
azucares, carbohidratos, sal y de bajo contenido nutritivo, se les conoce popularmente como alimentos o
comida chatarra, que comprende una amplia gama de productos como son toda clase de frituras (por
ejemplo papas fritas, chicharrones, charritos, churrumais, etcétera); de golosinas (dulces, chocolates,
cacahuates); reposteria (galletas y pastelitos) y diversas bebidas, principalmente refresco, entre otros
muchos productos.

4 Periodico La Jornada, seccion Sociedad y Justicia, viernes 25 de septiembre de 2009.

® “En numerosos paises de la OCDE, el incremento del sobrepeso y de la obesidad en nifios y adultos
se esta convirtiendo rapidamente en un problema de salud publica. Estéd demostrado que la obesidad es
un factor agravante para varios problemas de salud, como la hipertension, el colesterol, la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares, el asma, la artritis y algunas formas de cancer. Mas del 50% de los
adultos tienen sobrepeso o pueden ser calificados de obesos en diez paises de la OCDE: Estados
Unidos, México, Reino Unido, Australia, Republica Eslovaca, Grecia, Nueva Zelanda, Hungria,
Luxemburgo y Republica Checa.” Tomado de: http://www.ocde.org



Este tipo de productos y otros de nulo valor nutricional (tacos, tostadas, tortas, chilaquiles,
sincronizadas) son los que mayormente se expenden dentro y fuera de los planteles educativos, cuyos
escolares los consumen de manera irracional, pues practicamente son compradores cautivos.

En consecuencia, se puede establecer, sin lugar a duda, que exista una correlacion directa entre la
obesidad infantil con el consumo de la denominada comida o alimentos chatarra, tal como lo ha
corroborado la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cuyos estudios concluyen que la publicidad de
alimentos con altos contenidos de azlcares, grasas y sal dirigida a nifios, es una de las causas de la
epidemia de sobrepeso y obesidad’.

En el ambito internacional, diversos paises han adoptado medidas legislativas para impedir la venta de
comida chatarra en los planteles escolares. En Espafia, por ejemplo, estan prohibidas las maquinas
expendedoras de jugos y gaseosas en los colegios. En Argentina, fueron presentados dos proyectos de
ley, para prohibir la venta de gaseosas y de alimentos hipercaloricos e hipergrasos en las escuelas, con el
fin de fomentar una mayor presencia de frutas y productos lacteos en la dieta infantil.”

En el caso de México, cabe mencionar que desde abril de 2004, el director del Area de Vigilancia de la
Nutricion del Instituto Nacional de Salud Publica, Salvador Francisco Villalpando Hernandez, advirtio la
necesidad de revisar el marco juridico de las normas oficiales y reglamentos respectivos de las escuelas
de educacion basica, en coordinacion con las secretarias de Educacion Publica, Economia y demas
instancias, para regular los alimentos que se expenden en las cooperativas escolares.

El imperativo de prohibir la llamada comida chatarra en el ambito escolar, por las consecuencias que
tiene en la salud de los estudiantes, también se fundamenta en el alto porcentaje de escolares que tienen
acceso a ese tipo de productos. Basten tres datos:

v' El 80% de los nifios de las escuelas ptblicas de primaria llevan dinero para gastar en las tienditas
escolares las cuales en general s6lo venden alimentos chatarra.

v" Cerca del 40% de nifios en la escuela consuman un litro diario de refresco y en ese litro diario de
refresco, consumen diariamente 150 gramos de azlicar refinada, lo que representa un golpe
metabolico tremendo que origina sobrepeso y obesidad.

v' Investigaciones del Instituto Nacional de Salud Publica reportan que durante el recreo, cinco de
cada 10 alumnos elige un dulce y 40% una fritura acompaiiada de una bebida azucarada.

La publicidad infantil y su impacto en la salud

La Organizacion Mundial de Salud (OMS) ha sido puntual en advertir los efectos de la publicidad en el
consumo general irracional de la denominada comida chatarra, sefialando a la poblacion infantil y
adolescente como el sector mas desprotegido, dada su vulnerabilidad por su “inexperiencia y
credulidad” frente a la publicidad. Esto es asi porque los nifios y nifias tienen dificultad para distinguir
entre lo que es un anuncio y lo que es un programa y antes de los 8 afios no entienden que la intencion de
un anuncio es vender un producto®.

El papel de la publicidad fue evidente en un estudio recientemente realizado, en el que a nifios de 3 a 5
afios de edad se les ofreci6 comida y bebida de McDonald’s en diferentes envolturas. Una de las

% Organizacién Mundial de la Salud. Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y
Salud. 2006

" Periddico La Nacién, 25 de junio de 2006, Buenos Aires, Argentina
& Kunkel . Children and television advertising. In DG Singer. The Handbook of Children and Media, 2001



envolturas era de esta cadena de comida rapida. La mayoria de los nifios dijeron que les gustaba mas la
que venia en el empaque de McDonald’s, a pesar que se trataba de la misma comida en todos los
empaques. La preferencia por la marca fue notoria en los nifios expuestos mas a la publicidad televisiva
y/o que mas frecuentemente comian en esos restaurantes’.

En ese contexto, la mayor parte de la publicidad de alimentos dirigida a nifios promueve productos que
no son recomendables nutricionalmente, por contener altas concentraciones de azucares, grasas y/o sal'.
Este tipo de publicidad recurre a diversas herramientas de engafio y manipulacion, con consecuencias
graves en la salud de los nifios y las nifias.

En la Reunion Técnica de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la comercializacion de
alimentos y bebidas no alcoholicas dirigida a la poblacion infantil (2-5 de mayo de 2006, Oslo, Noruega)
se lleg6 a la conclusion de que existe un solido fundamento cientifico disponible y sustentado en diversas
investigaciones, que vincula la promocion publicitaria de alimentos y bebidas con un régimen
alimentario infantil precario. Los datos probatorios demuestran que:

v" Lapromocidn de esos alimentos y bebidas a los nifios es una practica de gran alcance.

v' La promocion se centra primordialmente en la publicidad de alimentos hipercaldricos, de escaso
valor nutritivo y resta valor a las recomendaciones para una dieta equilibrada.

v' La promocién de dichos alimentos dafia los conocimientos que los nifios y nifias poseen sobre
alimentacion, actitud y conducta respecto de la compra y consumo de alimentos.

El estudio sistematico encargado por la OMS sobre el alcance, caracter e impacto de la publicidad de los
alimentos y bebidas entre los niflos y las nifas indica también que ellos suelen responder de la misma
manera, sin importar el pais de procedencia.

Sin embargo, parece indicar que la poblacion infantil de paises no desarrollados es mas vulnerable a
dicha promocion, ya que no esta tan familiarizada con el mundo de la publicidad. Asi, nifios y nifias son
la clave de entrada en ciertos lugares para las empresas de paises desarrollados, debido a que son mas
adaptables y responden mejor que sus padres, y porque quizds asocian las marcas de los paises
desarrollados con cualidades a las cuales aspiran.

A nivel internacional, diversos paises han adoptado diferentes medidas para regular la publicidad
dirigida a menores de edad. Es ilustrativo que en 2007, el Parlamento Europeo aprob6 un informe para
solicitar se limite la publicidad de alimentos con altos niveles de grasa, azlcar y sal, especialmente la
dirigida a los menores de edad, por considerar que esas practicas comerciales no fomentan hébitos
alimentarios sanos y deben, por lo tanto, someterse a control a nivel comunitario.

Resulta paradodjico que siendo Estados Unidos el pais lider en la industria procesadora de alimentos y
bebidas chatarras, haya sido de los primeros en plantear medias sobre la publicidad de este tipo de
productos. En 1979, la Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos recomend6 prohibir la
publicidad de productos con altos contenido caldrico y la publicidad en general a menores de 8 afios. En
1990, la estadounidense Academia Americana de Pediatria recomendd el control sobre los contenidos de
los programas y los comerciales dirigidos a nifios.

Destaca la evidencia presentada, con base en numerosos estudios cientificos, por el Instituto de Medicina
de la Academia de Ciencias de los Estados Unidos en su estudio Food Marketing to Children and Youth
( 2006), demostrando que la publicidad de alimentos con altos contenidos de azlcares y grasas esta
afectando los habitos alimenticios e incrementando el sobrepeso y la obesidad de los nifios

® Thomas M. Robinson et al. Effects of Fast Food Branding on Young Children’s Taste Preferentes.
www.archpediatrics.com. American Medical Association, 2007

' «“The Extent, Nature and Effects of Food Promotion to Children”: A Review of the Evidence. Technical
Paper Prepared for the World Health Organisation. July 2006. WHO.
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Por un lado, se reconoce, como lo hace el Instituto de Medicina de la Academia de Ciencias de los
Estados Unidos, que entre los 2 y 3 afios de edad se pueden estar determinando el gusto por alimentos
con altos contenidos de azlcares, grasas y/o sal y; por otro, que en edades tan tempranas como los tres
afios de edad ya se registran los impactos de la publicidad en las preferencias de los nifios."

El uso de personajes animados o caricaturas asociados al producto tiene efectos en nifios y nifias de
solamente 2 afios, la utilizacion de regalos en la publicidad genera la demanda de estos productos, la
sugerencia de que el producto permite desarrollar habilidades extraordinarias o vivir aventuras
fantasticas, tiene efectos similares.

La industria procesadora de alimentos y bebidas no carbonatadas invierte cantidades multimillonarias
para manipular la demanda y gustos de los infantes hacia productos que estan dafiando su salud.
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Lobstein and Dibb, Obesity Reviews (6) 2005

Como lo muestra la grafica anterior, el estudio realizado por Lobstein y Dibb 2005 (Obesity Reviews
No, 6) se encontr6 una relacion entre cantidad de anuncios de publicidad de alimentos con alto
contenido caldrico y grasas durante los horarios infantiles y aumento en el indice de sobrepeso en la
poblacion infantil. El estudio se realizé en 7 naciones de la Union Europea, Estados Unidos y Australia.

" “Effects of Fast Food Branding on Youg Children’s Taste’s Preferences”. Thomas N. Robinson et al.
Arch Pediatrics Adolesc Med /Vol 161. August 2007.
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En el mismo estudio se encontrd una relacion inversa: entre mayor es la cantidad de anuncios de comida
sana a los que se exponen los nifios, menor es el indice de sobrepeso en la poblacion infantil.

El “bombardeo” de publicidad que reciben los menores de edad en México es sumamente mayor en
comparacion con los paises industrializados. Asi lo demuestra un analisis comparativo de anuncios de
alimentos con alto contenido de calorias y grasas, con el inico estudio internacional disponible. En el
caso mexicano, el registro se realizo en la barra infantil del dia sabado por la mafiana y en los horarios
infantiles de la tarde entre semana en el canal 5 de television abierta de la empresa Televisa en diversas
mediciones realizadas en los meses de mayo y junio de 2007.

Anuncios transmitidos durante programas de television para nifios (1)

Pais Anuncios por hora De alimentos
no recomendables
México (Canal 5) 39 17
Australia 29 12
Estados Unidos 24 11
Reino Unido 17 10
Francia 16 8
Alemania 14 6
Grecia 12 7
Finlandia 12 6
Dinamarca 12 5
Noruega 7 2
Holanda 5 4
Bélgica (Canal 2) 4 2
Austria 4 1
Bélgica (Club RTL) 3 2
Suecia (TV4) 2 <1
Suecia (TV3) 1 <1
Noruega (TV2) 0 0

Fuente: El Poder del Consumidor A.C

De acuerdo con la Secretaria de Salud un nifio en México se expone, en promedio, anualmente a 20,000
anuncios de alimentos y bebidas con alto contenidos de azucar, grasas y sal. Ademas, los estudios sobre
la industria de la publicidad, han detectado que la de alimentos dirigida a nifios promueve especialmente
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cuatro tipos de productos: cereales previamente azucarados, refrescos, dulces y tentempiés ademas de
promover las cadenas de comida rapida. Ninguno de estos alimentos es recomendable
nutricionalmente'”.

La industria procesadora de alimentos se opone a toda regulacion de su publicidad y argumenta que la
solucion es permitirle que se autorregule, pero esta propuesta no ha fructificado. A principio de enero de
2009 entr6 en vigor el Programa de Autorregulacion en Publicidad de Alimentos y Bebidas Infantil
(PABI) y a la fecha no ha habido ningin cambio en la publicidad dirigida a los menores de edad; por lo
cual no es de dudar que el citado programa fue una estrategia de las empresas para evitar o posponer una
regulacion efectiva en la ley.

Este tipo de propuestas tampoco han prosperado en otros paises, como es el caso de Estados Unidos,
donde desde hace 30 afios existe un codigo de conducta que supuestamente “autoregula” su publicidad".
Sin embargo, durante treinta afios la industria ha violado de manera permanente su propia
autorregulacion'.

Legislacién nacional e internacional

A pesar que el Reglamento a la Ley General de Salud en Materia de Publicidad, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y la Ley Federal de Radio y Television establecen claramente el derecho de
los mexicanos a no ser engafiados por la publicidad y a que ésta atente contra la salud, la mayor parte de
la publicidad dirigida a menores de edad promueve alimentos y bebidas no recomendables
nutricionalmente generando habitos de alimentacion que atentan contra su salud.

La Convencion de los Derechos de la Infancia establece lo siguiente:

“Articulo 17. Los Estados Parte reconocen la importante funcién que desempefian los medios de

comunicacidn y velaran porque el nifio tenga acceso a la informacién y material procedentes de

diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y el material que
tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual, moral y su salud fisica y mental.

Con tal objeto los Estados Parte:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de interés
social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la difusién de
esta informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales;

c) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio_contra toda
informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones
de los articulos 13y 18”.

En materia de publicidad, la Secretaria de Salud ha sido omisa en cumplir diversas disposiciones legales,
que son de su competencia. En el caso de la Ley General de Salud las siguientes:

“El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios a que se refiere
esta ley” (fraccion XXVII, del articulo 3); “Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la
publicidad de las actividades, productos y servicios a los que se refiere esta Ley y sus
reglamentos (fraccion VII, del articulo 17 bis’; “La informacién contenida en el mensaje sobre
calidad origen, pureza, conservacioén, propiedades nutritivas y beneficios de empleo debera ser

"2 Technical paper prepared for the World Health Organisation. WHO. The Extent, Nature and Effect of
Food Promotion. July 2006

1 Self-Regulatory Program for Children’s Advertising. Children Advertising Review Unit, NY, USA.
Version 2007

' “Industry Controls Over Food Marketing to Children: Are They Effective?” Ben Kelley. The Public
Health Institute. 2005
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comprobable™ (fraccidn |, del articulo 306); y “La publicidad no deberd inducir a habitos de
alimentacién nocivos, ni atribuir a los alimentos industrializados un valor superior o distinto al
gue tengan en realidad” (segundo parrafo del articulo 307).

En tanto, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad, en su articulo 22, regula
expresamente la publicidad engafiosa:

“Art 22. La publicidad de alimentos, suplementos alimenticios y bebidas no alcoholicas, no
debera:

V. Expresar o sugerir, a través de personajes reales o ficticios, que la ingestion de estos
productos proporciona a las personas caracteristicas o habilidades extraordinarias;

VII. Declarar propiedades que no puedan comprobarse, 0 que los productos son Utiles para
prevenir, aliviar, tratar o curar una enfermedad, trastorno o estado fisioldgico.”

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor también regula la publicidad engafiosa, en sus articulos 32
y 76 bis lo siguiente:

“Articulo 32.- La informacion o publicidad relativa a bienes, productos o servicios gue se
difundan por cualguier medio o forma, deberdn ser veraces, comprobables y exentos de textos,
didlogos, sonidos, imagenes, marcas, denominaciones de origen y otras descripciones que
induzcan o puedan inducir a error 0 confusidn por engafiosas o0 abusivas.

Enseguida, para no dejar lugar a dudas, en el segundo parrafo del dictado articulo se estipula:

“Para los efectos de esta ley, se_entiende por_informacién o publicidad engafiosa 0 abusiva
aquella que refiere caracteristicas o _informacién relacionadas con algin bien, producto o
servicio gue pudiendo o no ser verdaderas, inducen a error o confusién por la forma inexacta,
falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en que se presenta’.

“Articulo 76 BIS.- Las disposiciones del presente Capitulo aplican a las relaciones entre
proveedores y consumidores en las transacciones efectuadas a través del uso de medios
electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia. En la celebracion de dichas transacciones
se cumplira con lo siguiente:

VII. El proveedor debera abstenerse de utilizar estrategias de venta o publicitarias que no
proporcionen al consumidor informacion clara y suficiente sobre los servicios ofrecidos, en
especial tratdndose de practicas de mercadotecnia dirigidas a la poblacidn vulnerable, como
los nifios, ancianos y enfermos, incorporando mecanismos que adviertan cuando la informacion
no sea apta para esa poblacion.”

Al respecto, el articulo 43, Titulo Tercero, Capitulo Primero, sobre los Medios de Comunicacion Masiva
de la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes, sefiala que las autoridades deberan
vigilar la informacion que los nifios reciban por cualquier tipo de publicidad:

“Articulo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de
comunicacion masiva, las autoridades federales, en el &mbito de sus competencias, procuraran
verificar que éstos:

B. Eviten la emision de informacion contraria a los objetivos sefialados y que sea perjudicial
para su bienestar o contraria con los principios de paz, no discriminacion y de respeto a todas
las personas.
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C. Difundan informacion y materiales que contribuyan a orientarlos en el ejercicio de sus
derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a si mismos de peligros que puedan
afectar a su vida o su salud.

D. Eviten la difusion o publicacion de informacion en horarios de clasificacion A, con
contenidos perjudiciales para su formacion, que promuevan la violencia o hagan apologia del
delito y la ausencia de valores.

E. Ademas, las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos publicos, las peliculas,
los programas de radio y television, los videos, los impresos y cualquier otra forma de
comunicacién o informacién gue sea perjudicial para su bienestar o que atente contra su
dignidad.

A pesar de lo anterior, no se ha protegido a los infantes y adolescentes de la publicidad que afecta sus
habitos alimentarios. Por tanto, se requiere de una legislacion aun mas explicita, que establezca una
restriccion a este tipo de publicidad resguardando el derecho de los nifios, las nifias y los adolescentes a
la salud.

Todos los aspectos mencionados en la presente iniciativa confirman la necesidad de que el Estado
intervenga, para prevenir y combatir el fenomeno de la obesidad y el sobrepeso, dados sus impactos
severos en la salud y la economia del pais, principalmente. Sobre todo, el Estado debe cumplir con el
derecho constitucional a la salud y asumir su responsabilidad de garantizar a todos los ciudadanos un
minimo de bienestar; pues de no hacerlo se pone en riesgo su legitimidad.

Es necesario resaltar que la presente iniciativa es equiparable a la legislacion que regula la venta,
comercializacion y consumo de cigarros que, entre otras cosas, prohibe su venta a menores de edad y
fumar en todo tipo de espacios cerrados, y establece la obligacion de la etiquetacion en las cajetillas de
cigarro, las cuales deben contener leyendas o mensajes sobre las consecuencias negativas de su consumo.

Tampoco esta por demas recordar, que uno de los argumentos centrales de la legislacion en contra del
tabaquismo, fue que éste constituye un serio problema de salud publica en el pais y altos costos
econdémicos para el sector salud, por la atenciéon de la poblacion con enfermedades derivadas del
tabaquismo.

Hay un dato reciente que debe ser considerado en torno a ese fenomeno: en abril de 2010, conocimos la
noticia de que un menor murié luego de ascender y llegar al ultimo peldafio de la escalera de salida en la
estacion del metro San Lazaro. El menor era obeso.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter al pleno de esta Soberania el siguiente proyecto de
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 7; se adiciona un articulo 14 Bis, con
sus respectivas fracciones LILIILIV y V, esta ultima con los incisos a), b), c), d) y e), del Capitulo II
“Del Federalismo Educativo”, en su Seccién 1; se adicionan una fraccion VI al articulo 67 y dos parrafos
al articulos 74; se reforma la fraccion VIII del articulo 75; y se adicionan cuatro articulos transitorios,
todos de la Ley General de Educacion; para quedar en los siguientes términos:

Articulo 7.-...
laVIill.-...

IX.- Promover una cultura alimenticia saludable e higiénica y asociada a la practica de actividades
fisicas y el deporte, estimulando éstas y la educacién en nutricién.
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Articulo 14.-...
laXIIl.-...

ARTICULO 14 BIS.-Para efectos de lo dispuesto en la fraccion 1X del articulo 7 de esta ley, las
autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan cumplir con:

I.- No permitir la venta, comercializacion y publicidad de alimentos y bebidas hipercal6ricas, con alto
contenido de grasas, azucares, carbohidratos y sal en expendios, tiendas, comedores escolares,
magquinas expendedoras o cualquier otro medio establecidos en el interior de los planteles educativos y
guarderias del sector publico y particular;

I1.- Coordinarse con las autoridades responsables de prohibir el comercio en la via pablica, a fin de
impedir la venta, comercializacion y publicidad de los alimentos y las bebidas citadas en la fraccién
anterior, asi como también aquellos de nulo valor nutritivo y que se expendan en condiciones
insalubres, en un radio de 100 metros a la redonda de los planteles educativos;

I11.- Vigilar, junto con las autoridades del sector salud, para que los alimentos y bebidas servidos en
los comedores de los planteles escolares y guarderias, del sector publico y particular, sean variados,
equilibrados y en proporciones a las necesidades nutricionales de cada grupo de edad;

IV.- Poner a disposicion de los padres de familia, tutores o adultos responsables de infantes y
adolescentes, cartas de servicios en los comedores de los planteles educativos y guarderias, del sector
publico o particular. Las cartas indicaran de forma legible el mena que se ofrece a los escolares, asi
como las calorias y los nutrientes principales de los alimentos y bebidas, incluyendo aquellos
ingredientes que pueden provocar intolerancias o alergias alimentarias. En estos casos, se garantizara
menus alternativos.

V.-También, de manera concurrente y en sus ambitos de competencia, las autoridades educativas
tendran las atribuciones siguientes:

a) Determinar el tiempo, tipo y frecuencia de la practica de actividades fisicas y deportivas, para lo
cual deberan garantizar en cada plantel educativo: espacios especificos y materiales para la
realizacion de las actividades fisico-deportivas; agua potable y colocacidn de bebederos con este tipo
de liquido; y personal docente capacitado para las actividades fisico-deportivas;

b) Considerar, sin caracter limitativo, la presencia y prevalencia de obesidad y sobrepeso en la
poblacién escolar; asi como programas especificos de actividades fisico-deportivas, en funcion del
lugar geografico donde estén ubicados los planteles educativos y el perfil de la poblacién escolar;

c) Elaborar programas dirigidos a los padres de familia, tutores o adultos responsables de infantes o
adolescentes, que les permitan mejorar sus habitos alimenticios e higiénicos y los de sus hijos y
escolares;

d) Realizar, cuando menos, una jornada anual destinada a reforzar la cultura de la alimentacion
saludable e higiénica, asociada a la practica de actividades fisicas y deportivas; y

e) En el caso que dicha jornada y/u otras actividades asociadas a la misma se realicen fuera del
ambito escolar, previamente deberan ser autorizadas y supervisadas en coordinaciéon con las
autoridades educativas y de salud, en sus respectivos &mbitos de competencia.

Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:
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lTalll-...

IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los objetivos sefialados en las
fracciones anteriores;

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier irregularidad de que sean objeto los
educandos; y

VI.- Participar en la operacion y el mejoramiento de las cooperativas, expendios y comedores
escolares, asi como vigilar que los alimentos y bebidas que se suministren, vendan y comercialicen en
esos espacios de los planteles educativos y guarderias, sean saludables e higiénicos y no correspondan
a los sefialados en la fraccion X1V del articulos 14 y en la fraccion V111 del articulo 75 de esta ley y de
conformidad con normatividad emitidita por la Secretaria de Salud .

Seccidn 3.- De los medios de comunicacion

Articulo 74.- Los medios de comunicaciéon masiva, en el desarrollo de sus actividades, contribuiran al
logro de las finalidades previstas en el articulo 7, conforme a los criterios establecidos en el articulo 8o.

La Secretaria —en coordinacion con la autoridad federal rectora del sector salud— periddicamente
elaborard y difundira materiales y campafias publicitarias en los medios de comunicacién masiva,
para promover una cultura alimenticia saludable e higiénica y asociada a la practica de actividades
fisicas y el deporte.

También, en coordinacién con la Secretaria de Gobernacion, velara el cumplimiento de la publicidad
dirigida a infantes y adolescentes, en los términos establecidos en el articulo 306 Bis de la Ley
General de Salud.

CAPITULO VIII
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL RECURSO ADMINISTRATIVO
Seccion 1.- De las infracciones y las sanciones

Avrticulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
IaVII.-...

VIIIL.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel escolar que fomente el consumo, asi
como realizar o permitir la comercializacion de bienes, alimentos procesados y bebidas carbonatadas
hipercaldricas, de bajo contenido nutritivo, con alto contenido de grasas, azucares, carbohidratos y
sal; de nulo valor nutritivo y procesados en condiciones insalubres, asi como servicios notoriamente
ajenos al proceso educativo y contrarios a la salud e higiene de los escolares.

IXaXV.-...

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el Capitulo II Bis, “De la Regulacién del Etiquetado de
Alimentos y Bebidas No Alcohdlicas Preenvasados” al Titulo Duodécimo "Control Sanitario de
Productos y Servicios de su Importacion y Exportacion"; y el articulo 306 Bis, al Titulo Décimo
Tercero, ambos de la Ley General de Salud, para quedar en los siguientes términos:

CAPITULO I1 BIS
De la Regulacién del Etiquetado de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas Preenvasados
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Articulo 216 Bis.- Todas aquellas personas fisicas 0 morales que importen, produzcan, distribuyan,
comercialicen o vendan alimentos procesados o bebidas carbonatadas, de cualquier clase y a
cualquier titulo, destinados al consumo humano, estdn obligadas en todo momento asegurar su
inocuidad, fomentar un consumo racional y saludable, informar veraz e integramente sobre la
composicion de sus productos, subproductos y componentes, y responder de los perjuicios que causen
a los consumidores, en su caso, en conformidad a la ley y a la reglamentacion vigente.

Articulo 217 Bis.- Para los efectos de esta ley, se definen como nutrientes indicadores de calidad de
dieta todos aquellos cuyo contenido excesivo o deficitario en los alimentos pueden constituir un factor
de riesgo para la salud de las personas, incluyendo efectos de largo plazo como la prevalencia o
severidad de enfermedades cronicas relacionadas con la nutricion.

Articulo 218 Bis.- Los fabricantes, distribuidores e importadores de alimentos deberan declarar y
rotular el contenido de nutrientes, indicadores de calidad de dieta en el envase o rétulo del producto e
informar de ello a la autoridad sanitaria.

Debera rotularse, en todo caso, el contenido “total” de grasas totales, grasas saturadas, grasas trans,
azucar, sodio, fibra y calcio.

Articulo 219 Bis.- No se podra adicionar a los alimentos y comidas preparadas ingredientes o aditivos
innecesarios de acuerdo a la naturaleza propia del alimento, o que con su adicién generen una
impresién que puedan inducir a equivocos, engafios o falsedades, o que de alguna forma sean
susceptibles de crear una impresidn errénea respecto a la naturaleza, composicion o calidad del
producto y del contenido de nutrientes indicadores de la calidad del alimento.

Articulo 220 Bis.- Los alimentos procesados y bebidas con azlcar y bajo contenido de nutrientes que
presenten indicadores nutricionales de exceso o déficit que a continuacién se expresan, seran
etiquetados conforme lo establecido en la Tabla | y Tabla Il, o bajo una leyenda y simbologia
equivalente:

Tabla |
INDICADORES DE REFERENCIA EN ALIMENTOS Y BEBIDAS
Grasas, azucares y sodio
Indicadores de referencia de la grasa total, grasa saturada, azucares adicionadas y sodio en alimentos
0 bebidas carbonatadas, para determinar etiquetas de informacion: “alimento con bajo, mediano o
alto contenido de nutrientes poco saludables” respectivamente:

NUTRIENTES Bajo Contenido Mediano Contenido Alto Contenido
INDICADORES (verde) (amarillo) (rojo)
Grasas <3g/100g >3y<a20g/100g >20¢g/100 g
<1,5g/100 ml >1,5y <10 g/100 >10 g/100 ml
ml
Grasas saturada <1,5g/100 g >1,5y<a5g/100g >5g/100 g
<0,75 g/100 ml >0,75y <2,5 g/100 ml >2,5g/100 ml
Azucares adicionados | <5g/100 g >5y<15g/100 g >10g/100 g
(Incluye <2,5 g/100 ml y >7,5 g/100 ml
monosacaridos + >2,5y<17,5g/100
disacaridos) ml
Sal <0,3 g/100 g >0,3y<1,5g/100 g >0,5g/100 g
<0,3 gramos/100 ml |y >1,5g/100 ml
(Equivale a 120 mg >0,3y <1,5g/100 ml (Equivale a mas
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de sodio) (Equivale a entre de
120 a 600 mg de 600 mg de sodio)
sodio)

Fuente: Senador Lazaro Mazon Alonso et.al., Ley para la prevencion y combate de la obesidad,
Senado de la Republica, 15 de abril de 2010

Indicadores de referencia para la fibra y el calcio para sefialar: “alimento con bajo, mediano o alto

Tabla 11

INDICADORES DE REFERENCIA EN ALIMENTOS Y BEBIDAS

Fibray calcio

contenido de nutrientes saludables.

Nutrientes Bajo contenido (verde) Mediano contenido Alto contenido
Indicadores (amarillo) (rojo)
Fibra <0,5 g/100 gramos >0,5 <y 3g/100 gr >3g/100g

<0,1 gramos/100 ml >0,1 y <1,5g/100 ml >1,5 g/100ml
Calcio <0,1g/100 gramos >0,1y0,1 g/100 gr >1,0y 1,5 g/100g

<0,01 gramos/100 ml >0,01y <0,1 g/100 ml >0,1 y 0,15

2/100ml

Fuente: Senador Lazaro Mazon Alonso et.al., Ley para la prevencion y combate de la obesidad,
Senado de la Republica, 15 de abril de 2010

Articulo 220 Bis 1.- Para evitar confusion entre los consumidores, la codificacion policromaética en la
etiquetacidn tendra invariablemente las siguientes caracteristicas:

a) El simbolo sera un circulo distintivo de colores:
Verde, identificara alimentos de nivel bajo;
Amarillo, identificara alimentos de nivel mediano; y
Rojo, identificara alimentos de nivel alto.

Ademas de la codificacién policromatica, los tres tipos de alimentos deberan contener la leyenda:
“Alimento de bajo, mediano y alto, segin corresponda al color, contenido de nutrientes poco
saludables™, asi como la correspondiente informacion nutrimental de su contenido.

Tratandose de alimentos con un alto contenido calérico y bajo contenido nutricional, ademas de las
caracteristicas anteriores, debera incluirse en la etiqueta del empaque la siguiente leyenda: "El abuso
en el consumo de este producto puede causar obesidad o sobrepeso’.
Los simbolos y las leyendas seran de un tamario visible y legible.

INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 221 bis.- A quien produzca, expenda o comercialice cualquier alimento que por su contenido
excesivo o deficitario de nutrientes indicadores que pueda generar dafios en la salud de las personas y

gue se presente o comercialice como de bajo contenido o asemeje un bajo contenido de nutrientes
indicadores de exceso, cuando sea de alto contenido de nutrientes indicadores de exceso sera
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sancionado con una multa de 10 mil a 100 mil pesos dependiendo de la gravedad de la infraccion, dos
veces los beneficios obtenidos por dicha practica o hasta el 30% de los ingresos obtenidos durante el
periodo del delito.

Articulo 222 bis.- El que produjere, expendiere o comercialice cualquier alimento que genere o pueda
generar dafios en la salud de las personas por el s6lo hecho de su consumo, sera sancionado con el
decomiso de la mercancia, sancién hasta por 200 mil pesos o resarcir los dafios a la salud de la
persona o colectivo afectados, segun las disposiciones para el caso emita la propia Secretaria de
Salud.

Articulo 223 bis.- El que produjere, expendiere o comercialice cualquier alimento que contravenga las
disposiciones de esta Ley sera castigado con la pena de carcel de 3 a 5 afios, y una multas de 10%
hasta 20% del capital contable de la empresa. En este tipo de delitos si se demuestra que los
responsables tenian conocimiento del delito no gozaran de ninguna indulgencia por parte de las leyes
en la materia.

TITULO DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO
Articulo 300.-...
Articulo 301.-...
Articulo 301 bis.-...
Articulo 302.-..
Articulo 303.-...
Articulo 304.-
Articulo 305.-...
Articulo 306.-...

Articulo 306 Bis. La publicidad y promocidon de alimentos y bebidas, asi como las marcas asociadas a
los mismos, dirigida a los menores de edad deberan cumplir lo siguiente:

I.- No se podra transmitir, en cualquier medio o soporte de comunicacion, publicidad o promociones
de alimentos y bebidas hipercaldricas, de bajo contenido nutritivo, ricos en grasas, azUcares y sal y las
de marcas asociadas a dichos alimentos y bebidas.

I1.- Su publicidad s6lo podra hacerse, en medios masivos electronicos y en horario nocturno, a partir
de las 21 horas y hasta las 6 horas del dia siguiente.

I11.- En los programas o emisiones de cualquier tipo, que se transmitan en el horario citado en la
fraccion anterior, tampoco podran exhibirse o presentarse los alimentos y bebidas y las marcas
asociadas a ellos, referidos en la fraccion I del este articulo, ya sea como parte de la escenografia o
del vestuario

IV. En los ambientes o espacios de reunién o convivencia a donde acuden menores de edad, no se
permitira su publicidad o promocién. A titulo no limitativo: guarderias, planteles educativos, campos y
jardines de colegios, patios de recreo, clinicas familiares o para menores de edad; y servicios de
pediatria.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en las fracciones I,11, 111, IV y V de este articulo, la clasificacion
de alimentos y bebidas o de las marcas que se asocian a los mismos, sera establecida por la Secretaria
de Salud, basada en las recomendaciones dietéticas que estipula la Organizacion Mundial de la Salud.

V.- A fin de establecer cudles son las técnicas de publicidad dirigida a la poblacion infantil y

adolescente y sancionada en este articulo, se tendran en consideracién los siguientes factores:
a) Presentacion global, caracteristicas, contenido, fondo y forma;
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b) Lenguaje, colores e imagenes utilizados;

c) Si hay menores de edad representados;

d) El publico objetivo del medio o lugar donde se muestra la promocion;

e) Si los menores de edad son los posibles receptores de la promocion, en proporcién significativa a
pesar del pablico objetivo;

f) La forma del alimento o del embalaje de los alimentos o su valor como algo novedoso o
extraordinario; y

g) Patrocinio de materiales, productos, personas, eventos, proyectos, actividades culturales, artisticas y
deportivas o de lugares que gozan de la simpatia de los menores de edad.

V.- La publicidad de alimentos y bebidas dirigida a los menores de edad, debera observar normas y
técnicas generales de la publicidad de acuerdo con lo siguiente:

a).- Siendo la fantasia —incluyendo animaciones, dibujos o personajes— un recurso apropiado para la
comunicacion dirigida a menores de edad, no debera explotar su ingenuidad; de manera tal que
pueda confundirlos o inducirlos a error respecto de los beneficios nutricionales del producto
anunciado;

b).-. No incentivara un sentimiento de apremio para obtener el producto anunciado, sin perjuicio de la
obligacidn de comunicar claramente la fecha de vigencia de las promociones;

c).-. No podra presentar o utilizar menores de edad o imagenes de los mismos que, por sus
caracteristicas fisicas, puedan llegar a ser afectados en su dignidad o cuya imitacién por sus pares
pueda ser perjudicial para su salud;

d).- Tampoco, utilizar personas famosas o asociadas con ellos u otros individuos, cuyo nombre o
imagen resulte familiares y atractivos, lo que incluye a los propios de la marca y a los autorizados; ni
que representen alto grado de admiracion, popularidad o conocimiento entre los menores de edad;

e).- No podra inducirse su consumo en menores de edad o valerse de medios que se aprovechen de su
credulidad o inexperiencia; y

f).- No podra efectuarse mediante estrategias comerciales no relacionadas con las caracteristicas
propias del producto o que se asocien a la entrega de premios, obsequios, bonificaciones o similares
métodos, ni tampoco a través de concursos, juegos u otros elementos de atraccion.

VII.- La publicidad directa o indirecta de alimentos y bebidas dirigida a los padres y las madres de
familia o de otros adultos responsables de infantes y adolescentes, no podra presentar contenidos
directos o subliminales, que:

a) Debiliten su autoridad;

b) Exalten o sugieran que por comprar o utilizar determinado alimento o bebida, es mejor, superior o
inteligente en aspectos de actitudinales, afectivos o de cualquier otra indole;

c) Que el menor del cual son responsables, serd mas inteligente y mejor dotado al ser alimentado con
el producto en cuestion; o

d) Que una dieta equilibrada y variada no aporta la cantidad de sustancias nutritivas necesarias por
regla general.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 49 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 49.-...
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Para proteger a la poblacion infantil y adolescente de una excesiva presion publicitaria y comercial,
que incentive un consumo desproporcionado o irracional, no se podra publicitar en cualquier medio o
soporte de comunicacion, ni vender productos de bajo contenido nutricional y alto valor energético,
mediante estrategias comerciales que se asocien a la entrega de premios, obsequios, bonificaciones o
similares métodos, ni tampoco a través de concursos, juegos u otros elementos de atraccion.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- La Secretaria de Educacion Publica, en colaboracion con la Secretaria de Salud, en
un plazo no mayor de tres meses a partir de la publicacion del presente decreto, establecera la
normatividad relativa al tipo de alimentos y bebidas que pueden comercializarse en los planteles
educativos, publicos o particulares.

Articulo Tercero.- También, en el plazo anteriormente sefialado en sus términos, en coordinacion con la
autoridad federal de salud y educativas locales, elaborara los materiales referidos en el parrafo segundo
del articulo 75 y en la fraccion IV del articulo 14 Bis de esta ley.

Articulo Cuarto.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién V del articulo 14 Bis, la
Secretaria de Educacion Publica debera incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afo
correspondiente, en funcidon de la fecha de publicacion del presente decreto, los recursos necesarios para
que los planteles publicos de educacion cuenten con agua potable, bebederos con este tipo de liquido, asi
como la adecuacion o construccion de espacios para la practica de las actividades fisico-deportivas. Las
autoridades educativas estatales deberan hacer lo correspondiente.

En la realizacion de lo anterior, ambas autoridades asignaran los recursos en primer lugar a las entidades
federativas, cuya poblacion escolar registre mayor prevalencia o indice de obesidad y sobrepeso, asi
como condiciones de insalubridad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de mayo de 2010

SUSCRIBEN
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