POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A TRAVES DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS, UN INFORME
DE LA INCIDENCIA DE ESE DELITO EN EL MUNICIPIO DE TAPACHULA, CHIAPAS.

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL
Y EDUCACION PUBLICA.

Dictamen con punto de acuerdo por el que se solicita a instancias federales y locales informen sobre las acciones
contra el delito de trata de personas en Tapachula, Chiapas.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, con fecha 26 de mayo de
2010, fue turnada para su analisis una proposicion con Punto de Acuerdo para que la Comision Permanente
exhorte al Instituto Nacional de Migracion para que informe a esta Soberania sobre el tipo de servicios migratorios
en la frontera sur de México, especificamente en el municipio de Tapachula, Chiapas, relacionado con nifios y
adolescentes indocumentados; y al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas para que envie el diagnostico
sobre el tratamiento de casos por el delito de trata de personas que involucre a nifios y adolescentes nacionales e
indocumentados y el nimero de consignaciones por este delito, suscrita por la diputada Cora Cecilia Pinedo
Alonso, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

I. Anélisis de la propuesta

Los suscritos integrantes de la Segunda Comision estiman procedente puntualizar la propuesta contenida en el
acuerdo de mérito, que a la letra sefiala:

UNO.- Al titular del Instituto Nacional de Migracion para que en el &mbito de sus atribuciones supervise, evalte e
informe a esta Soberania, sobre el tipo de servicios migratorios en la frontera sur de México, especificamente en el
municipio de Tapachula, Chiapas, relacionados con las nifias, nifios y adolescentes indocumentados.

DOS.- Al titular del Poder Ejecutivo del estado de Chiapas, para que coordine Mesas de trabajo con
organizaciones civiles, dependencias del gobierno del estado, la Comision Estatal de Derechos Humanos y la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas del estado de Chiapas, para
evaluar la politica implementada de combate al delito de trata de personas; y envie a esta Soberania un diagndstico
sobre el tratamiento de casos por el delito de trata de personas que involucre a nifias, nifios y adolescentes
nacionales e indocumentados y nimero de consignaciones por este delito.

En sus consideraciones, la proponente advierte que la trata de personas es una problematica creciente en el
continente americano. Agrega que en nuestro pais, y en especifico en la zona del Soconusco-Chiapas, se da un
importante intercambio comercial y ocurre una intensa movilidad de nacionales de Guatemala, Honduras, El
Salvador y, con menor medida, de otros paises de América del Sur (Colombia, Ecuador, Pert, Brasil) y de otros
continentes.

Migrantes centroamericanos llegan con la idea de continuar su viaje a Estados Unidos o a alguna ciudad del norte
o centro de M¢éxico y por falta de recursos econdmicos se quedan en la zona fronteriza. En este punto, se
encuentran en mayor vulnerabilidad de caer en redes de tratantes de personas que se aprovechan de sus
necesidades econdomicas y de su situacion migratoria irregular.

Por otra parte, agrega que de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, cada afio son



explotados entre 16 mil y 20 mil menores en nuestro pais.

En sus consideraciones, la legisladora cita un articulo publicado por el diario Reforma, seccion Estados, del 24 de
mayo de 2010, el cual publicé la siguiente nota: “Explotan en Chiapas a 21 mil adolescentes”, cifras que forman
parte del estudio de la organizacion internacional Ecpat, en el que se sefiala que las adolescentes son
centroamericanas, en su mayoria menores de edad, prostituidas en mil 552 bares y burdeles de Tapachula, Chiapas
y otros municipios fronterizos.

En resumen, denuncia que el municipio de Tapachula, Chiapas, es el lugar en el que se realiza la mayor venta de
mujeres, y nifios con fines de trata y que, segun imputa la fuente, lo més grave de esta problematica lo constituye
la tolerancia y complicidad de funcionarios.

Consideraciones de la Comision

El delito de trata de personas es un tema en la agenda legislativa de la LXI Legislatura, es considerada la forma
mas actual de esclavitud, esta actividad delictiva victima a miles de personas en todo el mundo, por tal razén
compartimos la indignacién y repudio a esas practicas y condenamos a los funcionarios que por omision o
comision se vuelven complices de este delito.

La trata de personas despoja a los seres humanos de sus derechos y les priva de su dignidad. Ademas es un
problema mundial del que no estd exento ningin pais. Hay millones de victimas atrapadas que son explotadas
todos los afios por esta forma de esclavitud.

La legisladora cita en su propuesta una investigacion de la organizacidon internacional Ecpat, que es una red
mundial de organizaciones e individuos que se dedican a enfrentar a la explotacidon sexual comercial de nifios y
adolescentes. De acuerdo a ese estudio mas de 21 mil centroamericanas, en su mayoria menores de edad, son
prostituidas en mil 552 bares y burdeles de Tapachula y otros municipios fronterizos. El problema de la trata de
personas es tolerado por funcionarios de esa localidad: “La prostitucion en ciudades como Tapachula se da de
manera abierta y los tratantes se mueven al amparo de la corrupcion de autoridades locales y federal, en zonas
identificadas como ‘Las Huacas’ a cambio de sobornos o de su participacion directa en este negocio”, advierte el
informe.

En nuestro pais, la trata de personas es un delito federal que implica la violacion de los derechos a la libertad, la
vida y la seguridad, y que afecta la dignidad y la integridad. De conformidad con el Diagnostico de las
Condiciones de Vulnerabilidad que propician la Trata de Personas en México, CEIDAS — CNDH,publicado en
20091, México tiene una posicion geografica particular, que lo convierte en escenario de una intensa dinamica
migratoria. Por ello, es considerado un pais de transito de victimas de trata de personas; es también un pais en el
que se comete de manera reiterada el delito de la trata de personas, ademas de ser considerado un pais de destino
de victimas que son traidas al territorio nacional con fines de explotacion sexual o laboral. Este documento
vincula al fenomeno migratorio con el delito de la trata, y con ello dimensiona la doble faceta que puede presentar
la trata de personas vinculada a la migracion internacional; y la trata de personas vinculada a la migracién interna.

Sobre este problema, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), adscrita a la Procuraduria General de la Republica, reporta que durante 2008 se iniciaron 24
averiguaciones previas por el delito de trata de personas. Entre las victimas se encuentran mujeres mexicanas y
extranjeras, procedentes principalmente de El Salvador, Corea, Argentina, China, Honduras, Pert y Guatemala.

Esta Fiscalia fue creada por acuerdo del Procurador General de la Republica el 31de enero de 2008. Cuenta con
tres oficinas: su sede central en el Distrito Federal, una oficina regional en Ciudad Juérez, Chihuahua y otra en

Tapachula, Chiapas, asi como un equipo de trabajo en el estado de Veracruz.

En el ambito internacional, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) como 6rgano



encargado de la custodia de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos, ayuda a los Estados Miembros en sus esfuerzos por aplicar el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas (Protocolo contra la trata de personas). A iniciativa de la
UNODC el pasado 14 de abril fue lanzada en México la Campafia Corazon Azul2., con la propuesta de llamar la
atencion de la sociedad mexicana hacia el problema del trafico de seres humanos.

En nuestro pais este delito estd sancionado por la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007. Este ordenamiento sefiala en el articulo 10 que el
Gobierno Federal

... establecerd una Comision Intersecretarial conforme al articulo 21 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal para coordinar las acciones de sus miembros en la materia para elaborar y poner en practica el
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual deberd incluir, cuando menos, las
politicas publicas en materia de prevencion y sancion de la trata de personas, asi como la proteccion y atencion a
las victimas del delito. Dicha Comision estard integrada por dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal asi como por la Procuraduria General de la Republica”.

Para tales efectos se atendera a lo siguiente:

I. El Ejecutivo Federal designara a los miembros de la Comision Intersecretarial que incluird, como minimo, a los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, de Seguridad
Publica, del Trabajo y Prevision Social, de Salud, Desarrollo Social, de Educacion Publica, de Turismo y de la
Procuraduria General de la Republica. Asimismo, tendran participacion los titulares del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracion, el
Instituto Nacional de Ciencias Penales y el Consejo Nacional de Poblacion.

Por otra parte, el articulo 12 establece que ... La Comision Intersecretarial debera:
L...

II. Desarrollar campafias de prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de personas, fundamentadas en
la salvaguarda de la dignidad humana y los derechos humanos, con especial referencia a las nifias, nifos,
adolescentes y mujeres;

III. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y los municipios, en relacion con la seguridad, internacion, transito o destino de las
victimas del delito, con el propdsito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y, en su caso, asistirlas en su regreso a
su lugar de origen o en su repatriacion, asi como para prevenir la trata de personas y sancionar a quienes
intervengan en su comision.

En el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos a
que se refiere esta fraccion, intervendra el Consejo de Seguridad Publica ...

En este orden de ideas, es pertinente mencionar que el pasado 24 de mayo, el gobierno federal refrendd su
compromiso de consolidar politicas publicas transversales para prevenir y sancionar la trata de personas, asi como
dar atencion integral a las victimas de este delito, en ocasion de la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision
Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, presidida por el Secretario de Gobernacion. En
esta sesion, se presentaron informes de los trabajos de la Subcomision Consultiva, 6rgano encargado de la
elaboracion del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

Ademas se dieron a conocer las actividades del lanzamiento, el pasado 14 de abril, de la Campafia Corazén Azul y
todas las demas acciones encaminadas a informar a la poblacion sobre el delito de trata de personas. Por otra



parte, como representantes de las organizaciones de la sociedad civil con actividades preponderantes en la
prevencion o asistencia a las victimas de trata, se selecciond a la Fundacion Camino a Casa, A.C. y a la Coalicion
Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y El Caribe, A.C., y a la Alianza por la
Seguridad en Internet, A.C. Asimismo, los académicos Rodolfo Casillas Ramirez, Israel Castillo Badillo y Alma
Mares de Tucker, fueron seleccionados como invitados para efectos consultivos en la Comision Intersecretarial.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Migracion cuenta con el Programa de Atencion a Migrantes a través de
los grupos beta, actualmente son 16 Grupos en las fronteras norte y sur de nuestro pais.

El objetivo principal de los grupos es la proteccion y defensa de los derechos humanos de los migrantes, asi como
de su integridad fisica y patrimonial, con independencia de su nacionalidad y de su condiciéon de documentados o
indocumentados.

Los Grupos de Proteccion a Migrantes, actuan prioritariamente en las zonas fronterizas y lugares de transito de
migrantes, efectiian labores orientadas a brindar apoyo legal y asistencia social a los migrantes, reciben y atienden
quejas, asi como canalizan las denuncias ante las instancias correspondientes, con el objeto de proteger la
integridad fisica y patrimonial de los migrantes.

Ademas en importante sefialar que el Estado de Chiapas cuenta con una Ley para Combatir, Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas en el Estado de Chiapas, misma que entrd en vigor el dia 3 de abril del afio 2009, en cuyo
articulo 1 establece que:

“Esta Ley se aplicara en el territorio del Estado de Chiapas, sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tiene por objeto adoptar medidas de proteccion, atencidon y asistencia necesaria para garantizar los derechos de
las victimas del delito de trata de personas, asi como fortalecer las acciones tendentes a la prevencion, sancion y el
combate del Estado contra este delito.”

De igual manera este ordenamiento establece que el Ejecutivo Estatal instaure una Comision Interinstitucional
para el Combate de la Trata de Personas en Chiapas con caracter permanente.

“La Comision Interinstitucional tendrd por objeto coordinar las acciones de los Organos que la integran para
elaborar y poner en practica el Programa Estatal, el cual debera incluir politicas publicas de proteccion, asistencia
y atencidn a las victimas de la trata de personas, asi como aquellas tendentes a la prevencion, sancion y el combate
del Estado frente a este delito.”

El articulo 14 de la citada ley establece la integracion de la Comision Interinstitucional:

Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda. Secretaria del Trabajo, Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria del Campo, Secretaria de Turismo y Relaciones Internacionales, Secretaria de Salud, Secretaria de
Educacion, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Secretaria de Transportes, Secretaria para el
Desarrollo de la Frontera Sur, Procuraduria General de Justicia del Estado, Coordinacién General de Gabinetes,
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Estatal de las Mujeres, ademas que el Poder
Judicial del Estado, designara a un representante.

La Comisién Interinstitucional debera de acuerdo al articulo 22:

I. Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
y Proteger a sus Victimas;

II. Desarrollar campafias de prevencion en materia de trata de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la
dignidad humana y de respeto a los derechos humanos



Promover convenios de colaboracién interinstitucional y suscribir acuerdos de coordinacion con los Gobiernos de
otras Entidades Federativas y del Distrito Federal, asi como con los Municipios, en relacion con la seguridad,
internacion, transito o destino de las victimas de trata de personas, con el proposito de protegerlas, orientarlas,
atenderlas y, en su caso, asistirlas en el regreso a su lugar de residencia, asi como para prevenir este delito y
sancionar a quienes intervengan o participen en ¢€l;

IV. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos de
coordinacion;

En mérito de lo antes expuesto, la Segunda Comision, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union, el
siguiente

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union, solicita respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, remita un
informe de la incidencia de ese delito en el municipio de Tapachula, Chiapas.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unidn, solicita respetuosamente al Gobernador del
Estado de Chiapas con estricto apego a sus atribuciones como titular de un Estado Integrante de la Federacion, su
colaboracion a fin de que esta Soberania pueda conocer datos estadisticos sobre las acciones implementadas para
combatir la trata de personas en esa entidad, asi como el nimero de consignaciones que se han realizado por este
delito, en cuyos casos las victimas hayan sido menores de edad, independientemente de su nacionalidad o estatus
migratorio.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Union, en México, Distrito
Federal, a primero de junio del dos mil diez.

SEGUNDA COMISION
1 http://ceidas.org/documentos/Centro Doc/Diagnostico Trata de Personas CEIDAS-CNDH.pdf

2 http://www.unodc.org/blueheart



