DE LA SEN. ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9,
PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA H. COMISION PERMANENTE
PRESENTE

La suscrita, Senadora ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica de la LXI Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estado
Unidos Mexicanos, presento ante la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 9, parrafo tercero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se han establecido algunas disposiciones que tienen
por objeto transparentar la distribucion y uso de los ingresos federales entre las haciendas publicas de la
Federacion, de los Estados, Municipios y Distrito Federal. Una de estas practicas ha sido el registro de deuda
publica, especificamente, en lo que hace al llamado Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios que coordina la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si bien en el Reglamento del articulo 9o. de la Ley de Coordinacion Fiscal en Materia de Registro de
Obligaciones y Empreéstitos de Entidades Federativas y Municipios, en el apartado de consideraciones, se
precisa que el registro de las obligaciones a que se refiere dicho numeral se realizara s6lo para efectos
informativos, toda vez que existen sistemas de registro y pagos estatales y que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ya no tiene a su cargo la ejecucion de las participaciones afectadas, se trata de una herramienta
indispensable para conocer, en forma trimestral, al menos el saldo de las obligaciones contraidas por los
Estados, el Distrito Federal o los Municipios, garantizadas con participaciones € ingresos propios.

Insisto, la inscripcion en el mencionado Registro de las obligaciones directas y contingentes contraidas, tiene
efectos Uinicamente declarativos, no obstante, gracias a esto hoy sabemos, por ejemplo, que al 31 de marzo
pasado, el saldo total de las obligaciones financieras de las entidades federativas y los municipios, ascendia a
poco mas de 260 mil millones de pesos, como se muestra a continuacion:

Entidad

Federativa Total

TOTAL 260,367.6

Aguascalientes |  2,751.1
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La informacion del Registro que esta a disposicion para su consulta en la pagina electronica de la Secretaria de
Hacienda es relevante pero insuficiente, toda vez que no permite conocer, por ejemplo, los pagos por servicio de
la deuda, ya sea por concepto de amortizacion o por costo financiero, o un aspecto mucho mas importante como
lo es el destino del crédito contratado. Los informes de acceso publico que sobre este ultimo punto presenta la
mayoria de las entidades federativas unicamente contienen menciones generales en el sentido de que el
financiamiento fue utilizado para proyectos de obra publica productiva.

En Tabasco, por ejemplo, respecto de la deuda que ha contratado el Gobierno del Estado en los ultimos afios,
los informes presentados se limitan en sefialar que dicho financiamiento “en su mayor parte fue destinado a
salvaguardar la integridad de la poblacion tabasqueiia afectada por las inundaciones”, sin aportar mas elementos
que permitan conocer si realmente esas obligaciones o empréstitos fueron destinados a inversiones publicas
productivas, tal y como lo mandata el articulo 117 Constitucional en su fraccién VIII, segundo péarrafo.

Es cierto que habria, por lo menos, dos formas de conocer dicha informacion, a través de las leyes transparencia
y acceso a la informacion publica de las entidades federativas o en la cuenta publica que rinden estados y
municipios ante el 6rgano local de fiscalizacion, sin embargo, en los dos casos son mecanismos que no han
logrado operar a plenitud debido al vinculo que mantienen con el Poder Ejecutivo local que en ocasiones los
convierte en instrumentos para dafar al adversario politico o “tapar” la corruptelas de los personajes que son
afines al gobierno.

Por tal razén, necesitamos avanzar en mecanismos de rendicion de cuentas ejercidos desde la sociedad,
poniendo a su disposicion la mayor informacioén posible de interés social, sobre todo la relacionada con el
ejercicio de los recursos publicos.

Durante los ultimos afios ante la caida de los ingresos federales, practicamente todos los gobiernos de los
estados han optado por contratar empréstitos para supuestamente financiar la inversion productiva y social, lo
cual ha incrementado dréasticamente su endeudamiento. De acuerdo al ultimo dato publicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, entre el cierre del 2006 y marzo de 2010, las obligaciones financieras de las
entidades federativas y los municipios se incrementaron en poco mas de 100 mil millones de pesos, al pasar de
160 mil 093.5 millones a 260 mil 367.6 millones de pesos.

En este orden, la presente iniciativa propone precisar las disposiciones que existen en la Ley de Coordinacion
Fiscal en materia de transparencia de las obligaciones y empréstitos contraidos por las entidades federativas,
obligdndolas a que con una periodicidad no mayor a tres meses publiquen en sus paginas electronicas la
evolucion del monto, caracteristicas y destino de los créditos contratados, cuando su pago haya sido garantizado
con las participaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta Comision Permanente, la siguiente
Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 9, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, quedando en los
siguientes términos:

Articulo 90.- Las participaciones que correspondan a las Entidades y Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las
Entidades o Municipios, con autorizacion de las legislaturas locales e inscritas a peticion de dichas Entidades
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios, a favor de la Federacion, de las Instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como
de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.



Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten con la garantia solidaria del Estado, salvo
cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes participaciones para responder
a sus compromisos.

Las Entidades y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones garantizadas con la afectacion de sus
participaciones, de acuerdo con los mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de
deuda. En todo caso las Entidades Federativas deberan contar con un registro unico de obligaciones y
empréstitos, asi como poner a disposicion para consulta en sus paginas electronicas de Internet, con
periodos de actualizacion no mayores a tres meses, publicar en forma perioddica su informacion con respecto

a los registros de su deuda, incluyendo en forma detallada la evolucion del monto, caracteristicas y destino
de los recursos captados, asi como de los pagos de capital e intereses por los créditos contratados.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de sesiones de la H. Comision Permanente, a los 23 dias del mes de junio de 2010.
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