DE LOS DIPUTADOS SILVIO LAGOS GALINDO Y SEBASTIAN LERDO DE TEJADA
COVARRUBIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY NACIONAL DE GUARDERIAS.

LOS QUE SUSCRIBEN DIPUTADOS FEDERALES SILVIO LAGOS GALINDO Y SEBASTIAN LERDO
DE TEJADA COVARRUBIAS AMBOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 71, FRACCION II Y 73 FRACCION XXX,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 55, FRACCION TII,
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERAN{A LA
PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE UNA
LEY NACIONAL DE GUARDERI{AS EN BASE A LO SIGUIENTE:

Exposicion de Motivos

De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las normas propuestas se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo
plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra, en ningin momento, condicionar
el ejercicio de los derechos de nifios, especialmente el de su propia seguridad personal.

Con fundamento en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el garante de esta
situacion debe ser el Estado. No podemos permitir que un sector tan importante de la sociedad mexicana y del cual
depende su futuro continiie con vacios de leyes secundarias, sin una proteccion efectiva que no solo defina los
tramos de responsabilidad, sino que también sirva de prevencidon hacia desgracias como las sufridas en la
Guarderia ABC.

La situacidon de la educacion infantil en México es dificil de estimar cuantitativamente. Nos encontramos con una
carencia de informacion unificada que permita conocer efectivamente el estado de atencion y seguridad de los
nifios.

Por otra parte, el grado de formalizacion de las instituciones para nifios menores de 6 afios es muy amplio asi como
la dependencia oficial de las mismas. Existen programas dependientes de diversas instituciones y secretarias que
coexisten con iniciativas privadas, de ONG, organizaciones sociales, entre otros.

Estas acciones de educacion y cuidados son ofrecidas a través de:

a. Instituciones pertenecientes al Sistema Educativo Formal. Me refiero al denominado “Nivel Inicial”, como
primer nivel del sistema educativo constituido por dos ciclos: el Jardin Maternal (45 dias a 2 afios) y el Jardin de
infancia (3 a 5 afios).

b. Instituciones pertenecientes a organismos publicos (IMSS, ISSSTE, PEMEX, SEDESOL, etc.),

c. Asociaciones civiles sin fines de lucro (sindicatos, ONG...) o iniciativa privada.

d. Entidades equivalentes de caracter no formal (ej. Servicios de origen comunitario gratuito, con mayor menor

grado de institucionalizacion, programas de asistencia y promocion de la familia y la comunidad, que incluyan
actividades de atencidon directa a los nifios, ya sea en espacios publicos o en los hogares de los nifios, en zonas



rurales, poblaciones indigenas, o que atienden a poblaciones en situacion de riesgo y otras.)

Este estado de situacion muestra la necesidad de una ley de guarderias que no se ocupe de los &mbitos de atencion
centrados en el llamado sistema formal (nivel inicial), sino que sea el punto de partida para regular toda la oferta
educativa y de cuidados destinada a los nifios pequefios.

El derecho a la educacion de los nifios entre 0 y seis afios no es simplemente una respuesta a las necesidades
sociales del grupo familiar, sino un derecho firme y concreto de los mismos nifios a recibir educacion y cuidados
de buena calidad. Por ello se propone también reformar el articulo tercero constitucional, ampliando sus alcances.

Todas las acciones destinadas a la primera infancia deberan incluir actividades educativas, a fin de
garantizar el derecho a la educacion desde el nacimiento. Ahora bien, aun cuando la dependencia de los
servicios de Educacion Infantil demande la intersectorialidad de las acciones, todos los establecimientos que
atiendan y/o reciban nifos entre 0 a 6 afios deberan estar reguladas por la Secretaria de Educacion, quien serd la
responsable de garantizar la calidad educativa de los servicios.

Se pone especial atencion en la necesidad de una intervencién mas efectiva del Estado — hasta ahora casi ausente -
en lo referido a las actividades pedagogicas dirigidas a nifios/as menores de 3 afos, las que deberan estar a cargo
de personal docente responsable.

Pero la responsabilidad del Estado no se agota en lo pedagdgico, sino que abarca areas importantes de seguridad,
proteccion civil y participacion ciudadana.

Sostenemos que la “universalizacion” de la Educacion infantil supone la responsabilidad y compromiso del Estado
(concepto mas amplio y vinculante que el de “garantizar”) en:

a. Proveer educacion a los nifios entre 0 u 6 afnos.

b. Normar y vigilar a las diversas instituciones y modalidades respecto a todos los recursos necesarios: materiales,
personal titulado y condiciones del servicio.

c. Dar direccionalidad educativa a las acciones que se realicen. En este sentido se requiere cambiar la idea de
“asistencialismo” que implica que la escuela deba hacerse cargo de funciones que competen a otras agencias del
Estado, por la de “atencion”, en la cual se incluye efectivamente los aspectos pedagdgico-educativos junto con
atencion a necesidades de salud, alimenticia, de identidad, de seguridad y atencion a las familias.

d. Organizar un sistema de estadistica que permita conocer el estado de atencién a la infancia y unifique las
politicas destinadas a este sector.

e. Hacer seguimientos mediante modalidades de evaluacion y control efectivo de estas instituciones y las
actividades que en ellas se llevan a cabo.

La intervencion de entidades comunitarias, iniciativa privada, ONG, no debera implicar nunca un abandono por
parte del Estado en su caracter de impulsor, sostenedor y evaluador de la calidad de los servicios brindados a
nuestros infantes.

Por ello esta Ley es exhaustiva en enumerar las condiciones en que el servicio de guarderia debe ser otorgado. Sélo
a partir de normas claras y precisas contaremos con un instrumento que permita exigir y establecer

responsabilidades a todos los actores involucrados en el desarrollo seguro de la infancia mexicana.

Por lo anteriormente expuesto someto a esta Soberania la presente Iniciativa con proyecto de



Decreto por la que se expide la Ley Nacional de Guarderias
Para quedar de la forma siguiente:

LEY NACIONAL DE GUARDERIAS

Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés general, de observancia en toda la
Republica Mexicana y tienen por objeto regular la operacion de las guarderias con el fin de proteger la integridad
fisica, psicologica y afectiva, asi como la salud y la educacion de los nifios. Su observancia serd obligatoria para
todas las guarderias del pais, sea cual fuere el régimen bajo el que se preste el servicio.

Los Estados de la Federacion adecuaran en el ambito de su competencia su normatividad y legislacion aplicable
para el cumplimiento de los preceptos y disposiciones contenidos en esta ley.

Articulo 2°. Los servicios de guarderia infantil otorgados por el estado se prestaran por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, PEMEX, Fuerzas
Armadas, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad
con sus leyes y disposiciones reglamentarias que no contravengan a esta Ley General.

Articulo 3°. Las guarderias oficiales proporcionaran cuidados a los hijos en la primera infancia durante la jornada
de trabajo de los padres trabajadores o en proceso de obtener trabajo, dando prioridad a las madres y padres
solteros.

Articulo 4°. Los servicios de guarderia infantil incluiran el aseo, alimentacion, cuidado de la salud, educacion,
proteccion de sus derechos, asi como la recreacion de los menores y seran proporcionados en los términos de las
disposiciones dictadas por esta Ley.

Este servicio buscard fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la formacion de
sentimientos de adhesion familiar y social, la estructuracion de conocimientos a través de la comprension, el
empleo de la razon y de la imaginacion, a adquirir habitos higiénicos, de sana convivencia y cooperacion.

Las autoridades que otorguen la autorizacion para el funcionamiento de las guarderias serdn directamente
responsables del cumplimiento estricto de su normatividad, enunciada en esta Ley.

Articulo 5°. Los servicios de guarderias oficiales se proporcionaran a los menores desde la edad de cuarenta y
cinco dias hasta que cumplan seis afios.

Los padres o tutores cuyos hijos estén en edad de asistir a la educacion preescolar tomaran las medidas necesarias
para que asistan a recibir la educacion correspondiente. Pero la asistencia de los nifios al preescolar obligatorio no
serd impedimento para su atencion en las guarderias oficiales.

Capitulo IT

DE LOS CUIDADOS DE LOS NINOS

Articulo 6°. Las actividades que se realicen con los menores se llevaran a cabo dentro de las instalaciones de la

guarderia, con excepcion de aquéllas que conforme al programa educativo sean necesarias realizar fuera de la
unidad, en tal supuesto debera avisarse previamente al padre o tutor quien podra, en su caso, autorizar por escrito la



salida del menor.

Articulo 7°. El menor que sin aviso no sea recogido dentro de los ciento veinte minutos posteriores al cierre de la
guarderia, se considerara que ha sido abandonado, por lo que una vez agotadas las instancias de localizacion del
padre, tutor o personas autorizadas, se procedera a presentar al menor ante el Ministerio Publico para iniciar el acta
correspondiente.

Articulo 8°. En caso de ser detectadas lesiones fisicas en el menor, el padre o tutor debera informar al personal de
la guarderia las causas que las hayan originado. Dependiendo de la gravedad de las mismas y en caso de que éstas
se apreciaran reiteradamente, la direccion de la guarderia tomard las medidas médicas, administrativas o legales
que correspondan, solicitandose en este ultimo caso el apoyo de las autoridades municipales.

Articulo 9°. Cuando se deba administrar alglin medicamento o alimento especial al menor durante su estancia en la
guarderia, el padre o tutor entregard la receta médica correspondiente al momento de presentar al menor en la
guarderia, misma que deberd tener fecha de expedicion no mayor a siete dias anteriores a su presentacion, con el
nombre, matricula o nimero de cédula profesional y firma del médico responsable. La administracion del
medicamento o alimento especial serd siempre a solicitud del trabajador en la forma que sefiale la receta respectiva
y de acuerdo a los horarios establecidos en la guarderia.

El padre del menor debera entregar los medicamentos, en los cuales se hayan anotado claramente y en lugar visible
el nombre del nifio, la dosis y los horarios de ministracion.

La falta de presentacién de la receta médica para la administracion de medicamentos o alimentos especiales al
menor, sera causa de su no admision por ese dia y asi también cuando la receta prescriba la aplicacion de
inyecciones, gotas Oticas u oftadlmicas, las cuales tengan que administrarse al menor durante su estancia en la
guarderia.

Articulo 10°. Cuando el menor no asista por padecer una enfermedad infectocontagiosa, a su reingreso el padre o
tutor deberd presentar la hoja de valoracion médica que le serd proporcionada por el personal de la guarderia,
misma que debera ser llenada por la unidad médica que le corresponda.

En caso de inasistencia del menor no justificada por mas de ocho dias, se presumird la enfermedad del mismo, y
para su readmision se debera seguir igualmente el tramite indicado en el parrafo anterior.

Articulo 11°. Cuando el menor durante su estancia en la guarderia requiera de atencién médica de urgencia, sera
trasladado a la unidad médica correspondiente, por el personal de la guarderia.

En este caso se informara al padre o tutor dicha situacion, quienes tendran la obligacién de presentarse en dicha
unidad médica para conocer el estado de salud del menor y permanecer con él.

El personal de la guarderia que acompaiie al menor a la unidad médica permanecera con el menor hasta en tanto
llegue el padre o tutor, los cuales se deberdn identificar plenamente.

Para todas las cuestiones relacionadas con la salud de los infantes, se aplicaran la Norma Oficial Mexicana NOM-
017-SSA2-1994 para la Vigilancia Epidemiologica, la Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA2-1994 para la
Prevencion y Control de Enfermedades Respiratorias Agudas y la Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA2-1999
para la Atencion a la Salud del Nifio.

Articulo 12°. Las guarderias expediran de acuerdo a sus registros una credencial a la o las personas autorizadas a
recoger a los menores, quienes solo seran entregados previa exhibicion de la misma.

La pérdida de ésta credencial de identificacion debera ser comunicada por escrito en forma inmediata a la



guarderia para su reposicién con un nuevo numero de control.

Articulo 13° Las personas autorizadas se abstendran de presentarse a recoger al menor a la guarderia, bajo el
influjo de bebidas embriagantes, drogas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica que altere su estado de
conciencia.

Si se incumple el supuesto anterior, la direccion de la guarderia se reserva la facultad de retener al menor hasta
antes del cierre de la misma, lapso durante el cual el personal de la guarderia agotara las instancias para localizar a
otra persona autorizada para recoger al menor y llegado el caso, procedera de acuerdo a lo establecido para el
manejo del nifio abandonado, mencionado en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 14°. Es obligatorio un seguro contra accidentes para todos los nifios bajo el cuidado de las guarderias, que
cubrird a los menores durante el tiempo que permanezcan en la guarderia y también sus traslados hacia y desde
ella.

Articulo 15°. La persona responsable de la guarderia debera estar presente todo el periodo de prestacion del
servicio.

El personal de la guarderia debera vigilar permanentemente que no existan factores de riesgo al alcance de los
nifios, que puedan afectar su integridad fisica.

Los infantes deberan ser constantemente vigilados y atendidos por el personal y, por ningiin motivo, permaneceran
solos, especialmente los menores de 12 meses.

Articulo 16°. La persona responsable de la guarderia deberd impedir el acceso a la Guarderia, durante el horario
de atencidn, a personas ajenas a la misma.

Las madres de los nifios menores de seis meses de edad, tendran acceso a la seccidon de lactantes para amamantar a
sus hijos, atendiendo a las medidas de seguridad e higiene de la estancia.

Capitulo II1
DE LAS CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE Y EQUIPAMIENTO

Articulo 17°. El inmueble debera ser suficientemente amplio para atender a los nifios, considerando un promedio
de 2 metros cuadrados de espacio por nifio, incluyendo en dicho espacio el que ocupara el mobiliario. Este espacio
considera las areas techadas destinadas a la estancia de los nifios, sin considerar la cocina, bafios, pasillos ni areas
comunes y actividades administrativas. También deberd contar con servicios de teléfono, agua potable,
instalaciones sanitarias, drenaje o fosa séptica, y energia eléctrica.

Articulo 18°. Para obtener la autorizacién de prestacion del servicio, se deberd presentar avalio del inmueble,
expedido por autoridad competente, debiendo incluir que el inmueble se encuentra en buen estado; no deberé tener
grietas, cuarteaduras, caida parcial o total del techo, desprendimientos de material, inclinaciéon de muros, y demas
caracteristicas que pudieran indicar un dafio estructural; contar con cercas, bardas y puertas que impidan la entrada
de personas ajenas a la Guarderia.

Contar con techos y muros fabricados de material no inflamable, o tratados con materiales retardantes de fuego. De
igual manera, de contar con falso plafon, éste debera ser de material ignifugo.

Articulo 19°. Los inmuebles no podran ubicarse en:



= Canadas, barrancas, cafiones susceptibles a erosion y asociados a intensas precipitaciones pluviales.
= Sobre o al pie de laderas o colinas propensas a deslizamientos.
= Al margen de rios, presas, lagunas, canales de agua con peligro de inundaciéon o desbordamiento.

Articulo 20°. No ser colindante con establecimientos que utilicen combustible de manera industrial o comercial u
otros que impliquen riesgos a la salud o integridad fisica de los nifios.

Articulo 21°. Los inmuebles que operen como guarderias deberdn guardar una distancia minima con respecto a
elementos que representan un riesgo potencial, de acuerdo a criterios internacionales para la prestacion del servicio

Las distancias minimas se definen a continuacion:

= 50 metros de transformadores.

» 200 metros de lineas, torres y postes de alta tension.

* 130 metros de vias de ferrocarril.

* 100 metros de bares, cantinas, expendios de alcohol o centros nocturnos.

» 150 metros de gasolineras, gaseras, bases o paraderos de autobuses o taxis.

= 200 metros de fabricas o bodegas que produzcan, manejen o almacenen productos toéxicos, quimicos inflamables
o explosivos, o subestaciones eléctricas.

Articulo 22°. Las Guarderias deberan ubicarse en planta baja. Para poder ubicarse en un segundo nivel (un nivel
por encima del suelo), debera contar con escaleras adicionales a las de uso comun, y preferentemente se debera
utilizar también la planta baja o primer nivel del inmueble como guarderia.

Articulo 23°. En caso de contar con escaleras, éstas deberdn ser seguras y tener por lo menos los siguientes
dispositivos o caracteristicas para evitar que los nifios puedan lastimarse:

= Reja(s) o puerta(s) que evite(n) el acceso de los nifios a las mismas en la parte inferior. En caso de que las
escaleras sean utilizadas por los nifios, también deberan contar con una reja(s) o puerta(s) que evite(n) el acceso de
los nifios a las mismas en la parte superior. Estas deberan mantenerse cerradas todo el tiempo.

= Barandales lo suficientemente estrechos, o dispositivos, que impidan que la cabeza de un nifio pase a través de
ellos.

= Cintas anti-derrapantes en todos los escalones.
= Pasamanos.

Las escaleras no podran ser del tipo helicoidal o de caracol, o rectas extensibles. De preferencia, se deberan evitar
los escalones compensados.

Articulo 24°. Tener al menos dos salidas de emergencia adicionales a la entrada y salida de uso comun, con un
ancho superior a 100 cm., que esté senalizada y libre de candados, picaportes o cerraduras con seguros puestos y
obstaculos que impidan el paso a través de la misma, durante las horas de operacion de la guarderia. Asimismo,
debera abrirse en el sentido de la salida y contar con un mecanismo que la cierre y otro que permita abrirla desde



adentro, mediante una operacion simple de empuje. Debera ser de materiales resistentes al fuego y capaces de
impedir el paso del humo entre las distintas areas de la Guarderia.

La segunda salida de emergencia podréd ser una ventana que por su tamaio pueda ser utilizada para evacuacion
segura en caso de emergencia, tanto por nifilos como por adultos.

De preferencia, la salida de emergencia deberd encontrarse en el extremo opuesto a la entrada y salida de uso
comun.

Articulo 25°. Las ventanas no deberan tener vidrios rotos, ni representar un riesgo para la seguridad de los nifios.
Deberan estar colocadas a una altura tal o contar con dispositivos que impidan que puedan ser abiertas por los
ninos. En caso de ventanas que por su tamafio puedan ser utilizadas para evacuacidén, y que cuenten con
protecciones removibles, deberan ser abiertas desde el interior por un adulto, mas no por los nifios.

Las puertas transparentes y ventanales al alcance de los nifios, deberan incorporar bandas sefalizadoras de colores
contrastantes.

Articulo 26°. La ruta de evacuacion deberd estar debidamente sefializada en el interior de la Guarderia, y libre de
cualquier obstaculo.

La sefializacion debera ser continua desde el inicio del recorrido de evacuacion; de forma que cuando se pierda la
vision de una sefal se vea la siguiente.

Se deberé retirar el mobiliario y otros objetos combustibles situados en vias de evacuacion de la guarderia y se
debera verificar diariamente que las rutas de evacuacion se encuentran despejadas de obstaculos que impidan su

utilizacion.

Articulo 27°. Las zonas de paso, patios y areas de actividades ludicas no se podran utilizar en ningin caso como
zonas de almacenaje. Deberan estar bien iluminadas, ventiladas y no podran tener alfombra.

Articulo 28°. El inmueble de la Guarderia debera contar con espacios destinados exclusivamente para el cuidado
infantil. No debera tener poblacion adulta que requiera de atencion especial.

Articulo 29°. Deberd existir un baio adecuado y para uso exclusivo de los nifios. Debera existir como minimo un
inodoro y lavabo por cada 15 nifos. Las instalaciones deberdn estar fijas y resistir cargas o golpes de importancia.

Articulo 30°. El area de cocina debera estar ventilada, y contar con rejas o puertas que eviten el acceso de los
nifios a la misma, las cuales deberan permanecer cerradas durante el horario de atencion de la Guarderia.

Articulo 31°. Las areas de juego exterior deberdn estar libres de vidrios rotos, materiales y herramientas de
construccidn, hoyos, trincheras u otras oquedades, que no estén protegidas y fuera del alcance de los nifos.

Asimismo, deben estar exentas de condiciones que propicien el anidamiento y la reproduccion de fauna nociva.

Articulo 32°. No deberd haber vehiculos presentes dentro del inmueble que ocupa la guarderia, durante el horario
de servicio de la misma.

Articulo 33°. La separacion entre las diferentes areas debera reunir condiciones de aislamiento acustico y visual
que permita la privacidad de funciones.

Articulo 34°. El inmueble debe contar ademas, con suficiente espacio adicional para las actividades
administrativas y actividades ludicas o de recreacion, sin riesgos inminentes para los nifios, tales como: conexiones



descubiertas, sustancias toxicas, objetos punzocortantes peligrosos o cristales rotos, y cordones o listones con los
que los nifios se puedan asfixiar.

Articulo 35°. Todos los cables eléctricos deberan estar fuera del alcance de los nifios o protegidos mediante el uso
de canaletas. Los contactos eléctricos deberan estar protegidos o fuera del alcance de los nifios. No deberan
utilizarse multi-contactos dentro de la guarderia.

No debe existir cableado en mal estado; se deberan evitar instalaciones provisionales; las clavijas y conexiones
deberan estar en buen estado y deberan tener proteccion adecuada por sobre corriente

Articulo 36°. En caso de que existan instalaciones de gas en la Guarderia, se debe poner especial atencion en lo
siguiente:

= El tanque de gas deberd ubicarse fuera del area de cocina y estar alejado del contacto con materiales inflamables.
Asimismo, no se permitira utilizar o almacenar gas combustible en sotanos y semisotanos dentro del inmueble
donde se ubique la Guarderia.

= El tanque de gas debera estar fijo y fuera del alcance de los nifios.

= La recarga del gas nunca deberd realizarse durante el horario de operacion de la Guarderia.

Articulo 37°. Las llaves y bombas de agua, asi como las coladeras, deberan estar protegidas.

Articulo 38°. Debera estar fuera del alcance de los nifios cualquier liquido con temperatura superior a los 50
grados centigrados, contenido en tuberias, recipientes, utensilios de cocina o similares.

Articulo 39°. En horas de operacion de la Guarderia no se debera tener velas o veladoras encendidas.

Articulo 40°. En las areas en que se brinde atencion a los nifios no se deberan guardar productos de limpieza, ni
sustancias toxicas o corrosivas. Estos productos deberan guardarse en armarios o muebles de preferencia metalicos,
en areas donde no tengan acceso los nifios. Asimismo, deberan tener dispositivos de seguridad para evitar que sean
abiertos por los nifios y estar adecuadamente ventilados para evitar la concentracion de gases o vapores nocivos o
inflamables.

Los envases o recipientes que contengan productos de limpieza o sustancias toxicas o corrosivas, deberan estar
etiquetados seglin su contenido.

Articulo 41°. La guarderia debera contar en todo momento con espacios, materiales y mobiliario limpios, en buen
estado de mantenimiento y suficientes para el nimero de nifios atendidos, recibiendo mantenimiento preventivo de
acuerdo a la norma oficial mexicana NOM-167-1997. Los muebles como estantes, anaqueles, libreros, deberan
estar anclados a muros, pisos o techos.

Articulo 42°. Los calentadores que tengan elementos de alta temperatura al contacto, abanicos o ventiladores
eléctricos, herramientas, herramientas eléctricas, maquinas para hacer ejercicio, dispositivos mecanicos 0 maquinas
que funcionen a base de gasolina, diesel o similares, deberan estar fuera del alcance de los nifios.

Articulo 43°. En ningln caso deberan existir armas de fuego o municiones para las mismas, dentro de la guarderia.

Articulo 44°. No deberan existir bebidas alcoholicas en la guarderia.

Articulo 45°. Cualquier contenedor de liquidos (fuentes, piletas, albercas, tinacos, cisternas, cubetas, etc.), debera



estar cerrado con dispositivos que impidan su apertura por parte de los nifios o fuera de su alcance.
Articulo 46°. No debera haber animales en el inmueble en el que se ubique la guarderia.

Articulo 47°. La Guarderia deberé contar como minimo con el siguiente mobiliario y equipamiento:
= Cinco botiquines médicos por nivel que se encuentre fuera del alcance de los nifios;

= Tres detectores de humo por nivel, y otro en un area contigua a la de preparacion de alimentos, los cuales deben
estar operando.

= Dos extinguidores por nivel y otro en el area de preparacion de alimentos, los cuales deben encontrarse en buen
estado y cargados. Los extinguidores deberan ser de 4.5 kg de capacidad como minimo y estar fuera del alcance de
los nifios; las personas Responsables de las Guarderias deberan contar con una bitacora en la que registren
mensualmente las condiciones de funcionamiento de detectores de humo y extinguidores.

* Bote de basura con tapa en cada area de la Guarderia;
* Banco para que los nifios utilicen en el bafo;
= Protectores para enchufes de luz o contactos eléctricos.

El mobiliario debera estar libre de puntas, esquinas afiladas, astillas, clavos o tornillos sobresalientes, partes sueltas
u oxidadas, o cualquier otro que pueda causar dafio.

Articulo 48°. Los utensilios que se empleen para dar alimentos a los nifios deberan ser de material resistente y no
toxico. Los utensilios metalicos seran de acero inoxidable.

Articulo 49°. Contar con un directorio en el que figuren los numeros telefonicos de emergencia, en un lugar visible
ubicado a menos de un metro de distancia de un teléfono.

Articulo 50°. En la Guarderia deberd existir un mecanismo de alarma que no dependa de la energia eléctrica.
Dicha senal debera ser perceptible en todo el inmueble.

Articulo 51°. La Guarderia debera contar con la sefializacion apropiada, incluyendo ruta de evacuacion, punto de
reunion, salidas de emergencia, escaleras de emergencia, extinguidores y demads sefiales necesarias. Asimismo, la
guarderia debera contar con sefalizacion apta para el entendimiento de los nifios.

Los ocupantes de la estancia deberan conocer el significado de las distintas senales, y el comportamiento que debe
adoptarse con respecto a las mismas.

Las puertas dispuestas en recorridos de evacuacion que no sean salidas y puedan inducir a un error en la
evacuacion, deberdn identificarse con la sefial "SIN SALIDA", colocada en un lugar facilmente visible proximo a
la puerta.

Articulo 52°. El responsable de la guarderia debera disponer de un llavero de emergencia en lugar seguro y
accesible, conteniendo una copia de cada una de las llaves del inmueble y sus respectivos recintos.

Articulo 53°. La guarderia debera observar en todo momento las reglas de higiene y limpieza en las instalaciones
de acuerdo a esta ley y a las normas oficiales mexicanas NOM-093-SSA1-1994 y NOM-120-SSA1-1994.



Capitulo IV
DEL PERSONAL DE LAS GUARDERIAS

Articulo 54°. Las guarderias deberan contar con un responsable, asi como con el nimero de asistentes adicionales
segin el numero de nifios atendidos de acuerdo al criterio de un asistente por cada 8 infantes, como maximo. En
los casos que se atiendan a nifios con alguna discapacidad, deberan contar con 1 asistente por cada 4 nifios. Todos
los asistentes deberan ser mayores de edad asi como tener capacidad fisica y mental para atender a los menores.

Articulo 55°. La persona Responsable de la Guarderia debera tener estudios de pedagogia, psicologia, carrera
magisterial o una escolaridad minima de preparatoria, equivalente y estar certificada en la Norma Técnica de
Competencia Laboral (NTCL) de Cuidado de las nifas y los nifios en centros de atencion infantil.

Articulo 56°. Las Guarderias deberan contar al menos con una persona capacitada en primeros auxilios, quien
debera estar presente mientras haya nifos en la Guarderia.

Articulo 57°. Todo el personal de las guarderias deberan mantener limpieza y cuidado personal; usar red para
preparar y servir alimentos; evitar ufias largas o usar objetos como pulseras, anillos, collares, y otros objetos que
pongan en riesgo la salud o seguridad de los nifios.

Articulo 58°. La persona responsable de la guarderia debera estar presente todo el tiempo que ésta opere, junto con
el nimero de asistentes necesarios segun la cantidad de nifios que haya.

Articulo 59°. El personal de la guarderia (responsable y asistentes), debera llevar a cabo una Rutina Diaria de
Actividades acorde a las necesidades y edades de los nifios.

Realizar actividades ludicas y de estimulacion que contribuyan al desarrollo de los nifios; permitir a los nifios un
tiempo de suefo o descanso, de acuerdo a sus necesidades y a libre demanda; utilizar en todo momento un lenguaje
claro y un tono de voz modulado al momento de dirigirse a los nifios; propiciar la participacion de los nifios tanto
en actividades individuales como grupales; ensefiar y ayudar a los nifios a cambiarse la ropa cuando sea necesario;
asistir a los nifios en las funciones excretoras, y de lavado de manos y dientes.

Articulo 60°. Evitar cualquier tipo de maltrato a los nifos, ya sea verbal, fisico o psicologico.

Queda prohibida la aplicacion de las siguientes medidas para guiar o corregir el comportamiento de los nifios:

= Castigos corporales, u otro tipo de castigos crueles o severos, incluyendo humillacion, abuso fisico o verbal,
bafios de agua fria;

= Restringir o forzar las comidas;

= Disciplinar a un nifio o nifia que no pueda controlar sus funciones excretoras; tampoco se le forzara a permanecer
en ropa sucia o mojada.

Articulo 61°. El personal debera asistir el suefio o descanso de los nifios en la guarderia, con apego a las medidas
de seguridad e higiene establecidas en las presente Ley, observandolos constantemente. Si los nifios descansan o

duermen en un cuarto con puerta, ésta debera permanecer abierta.

Articulo 62°. El personal se asegurara que el régimen de alimentacion para los nifios sea balanceado, nutritivo y
suficiente. Dicha alimentacion debera ser adecuada en cantidades, variada y preparada con higiene.

Promovera entre la poblacion infantil la adquisicion de buenos héabitos alimenticios de acuerdo a las caracteristicas



regionales, cuidando su 6ptimo desarrollo y crecimiento. Se ensefiard y ayudara a los nifios a tomar los alimentos
correctamente, sin forzarlos.

Articulo 63°. Se deberd proporcionar orientacion continua a los padres respecto a asuntos relacionados con sus
hijos, con ética y confidencialidad.

Sélo el responsable de la guarderia estard facultado para comunicar todo hecho relevante relacionado con la
alimentacion, estado de animo, salud o conducta del nifio, al padre o persona autorizada que lo recoja.

Articulo 64°. El personal de la guarderia tiene prohibido fumar, ingerir bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas
dentro de la Guarderia, incluyendo las areas exteriores en que se atienda a los nifios.

Articulo 65°. El personal deberd conocer y aplicar el Programa de Proteccion Civil del Estado, asi como el Manual
de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion.

Capitulo V
DE LA CONTRALORIA SOCIAL

Articulo 66°. Los Ayuntamientos seran los responsables de vigilar, mediante inspecciones trimestrales, el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las Normas Oficiales Mexicanas:

NOM-167-SSA1-1997 Para la prestacion de servicios de asistencia social para menores y adultos mayores;
NOM-043-SSA2-2005 Servicios basicos de salud. Promocion y educacion para la salud en materia Alimentaria;
NOM-093-SSA1-1994 y NOM-120-SSA1-1994 Practicas de higiene y sanidad en la preparacion de alimentos;
NOM-017-SSA2-1994 para la Vigilancia Epidemioldgica;

NOM-024-SSA2-1994 para la Prevencion y Control de Enfermedades Respiratorias Agudas;
NOM-031-SSA2-1999 para la Atencion a la Salud del Nifio;

Asi como el cumplimiento del Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil de
la Secretaria de Gobernacion, las Leyes, Normas y Reglamentos en Proteccion Civil reguladas por cada Entidad

Federativa.

Articulo 67°. La vigilancia del cumplimiento de los programas y demas actividades establecidas en la Ley General
de Educacion sera responsabilidad de las Secretarias de Educacion de las Entidades Federativas.

Articulo 68°. La vigilancia del cumplimiento de las condiciones del servicio establecidas en la Ley General de
Salud sera responsabilidad de las Secretarias de Salud de las Entidades Federativas.

Articulo 69°. En todas las guarderias del pais se instalaran Comités de Contraloria Social, formados por los padres
de los menores. Ellos revisardn periodicamente el cumplimiento de la normatividad establecida en el articulo 68 de
esta ley.

La instalacion del Comité sera requisito indispensable para la continuidad de las guarderias y vigilar su
funcionamiento sera responsabilidad de los Ayuntamientos y de la autoridad que emita el acto administrativo de
autorizacion para la operacion del servicio.



Articulo 70°. Los Comités de Contraloria Social acompafiaran a los inspectores municipales en sus visitas de
inspeccion y otorgaran el visto bueno a sus resultados.

Articulo 71°. La capacitacion e informacion a los padres serd realizada por los Ayuntamientos, apoyados por las
dependencias de Proteccion Civil de las entidades federativas.

En las capacitaciones se proporcionaran los conocimientos basicos sobre la seguridad de las guarderias, una guia
practica de contraloria social y las herramientas necesarias para realizar tareas de caracter preventivo en el control
y vigilancia de las condiciones de los servicios, ejerciendo asi su derecho a la informacion y a la participacion
democratica.

Articulo 72°. La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion con los Ayuntamientos, sera responsable de
establecer y mantener actualizado un Registro Nacional de Guarderias Oficiales, mediante un Padrén Unico de
Responsables, Representantes Legales de Guarderias y Beneficiarios.

Las guarderias subrogadas deberan incluirse en este padron, asi como aquellas que no realizan actividades de
coordinacién con otros ordenes de gobierno y no forman parte de los Acuerdos de Coordinacion del Ramo 20
(SEDESOL).

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal expedira las disposiciones reglamentarias correspondientes a las
guarderias oficiales en un plazo no mayor a 60 dias contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del
presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion dispondra de un plazo méximo de sesenta dias contados a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para el disefio y puesta en operacion del

Padrén Unico de Responsables, Representantes Legales de Guarderias y Beneficiarios.

Dado en el Salon de Sesiones de Xicotencatl, sede de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, el dia
23 de junio del 2010.

Dip. Silvio Lagos Galindo

Dip. Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias



