INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Los suscritos, RUBEN FERNANDO VELAZQUEZ LOPEZ, JOSE LUIS GARCIA ZALVIDEA y
ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, en la LXI legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura del servicio social estudiantil y profesional en México lamentablemente sufre la pérdida del
propésito que le dio origen. También adolece de la atencion por parte de las autoridades
gubernamentales, pero sobre todo resulta una “carga” para los estudiantes que desean adquirir un
titulo profesional.

Los antecedentes histdricos del servicio a favor de la comunidad son muy remotos, presentandose
precedentes desde la organizacion azteca del Calpulli, sin embargo la consolidacion de esta figura
de regeneracion social se dio hasta 1929, fecha en que el movimiento vasconcelista de autonomia
universitaria comprometio el establecimiento del servicio social obligatorio de los estudiantes a favor
de las clases productoras de la nacion, como requisito indispensable para obtener el titulo
profesional. [1]

En 1936, los pasantes de la carrera de medicina de la Universidad Nacional Autbnoma de México
fueron los primeros prestadores del servicio social en apoyo a las pequenas comunidades, accién
que fue coordinada con el gobierno federal del entonces presidente Lazaro Cardenas. En 1937 se
puso en marcha la programacion de brigadas multidisciplinarias a favor de las comunidades,
integradas por pasantes de las carreras de medicina, biologia, odontologia, veterinaria, ingenieria,
arquitectura, derecho y quimica.

Entonces el propoésito del servicio social profesional descansaba en el deber ser de la educacién
superior. Segun Alfonso Caso una universidad sustentada en gran parte con dinero del pueblo, no
debe ni puede crear profesionales para el solo provecho de los individuos que reciben esta
educacion; impartir la cultura con fondos del Estado, sdlo puede justificarse si el profesional va a
devolver mas tarde, en forma de accion social, los beneficios que recibié por medio de su cultura [2].

Los resultados que generaron estas brigadas multidisciplinarias fueron tal que, en 1938 los
estudiantes de ciencias quimicas prestaron servicio social en apoyo a la nacionalizacion de la
industria petrolera, asi como la reforma econémica y social que da origen a los ejidos [3].

Fue hasta 1942 en que la reforma constitucional al articulo 5° establece como obligacién juridica
para los estudiantes y profesionistas la prestacion del servicio social. Paralelo a este ordenamiento,
las instituciones de educacion superior declaradas con autonomia mantienen la libertad de regular y
establecer los requisitos indispensables para cumplir con el servicio social profesional.



Es preciso sefialar que entre los principales problemas que reporta dicha institucion es que, existe
una falta de homologacion en los criterios juridicos que siguen al servicio social profesional. Esto se
debe principalmente a la naturaleza misma que le designa nuestra Carta Magna; los articulos 3°, 5°,
25, 26, 73 fraccion XXV, 121 fraccion V, 122 Base Primera, fraccién V, inciso |), 123 apartado A,
fraccion XXIX, 124 y 133 marcan primeramente la concurrencia entre la Federacién, las entidades
federativas, el Distrito Federal y las Instituciones de Educacién Superior con Autonomia para conocer
sobre la materia.

Asi, contamos con la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, el Convenio Regional de Convalidacion de Estudios, Titulos y
Diplomas de Educacién Superior, 31 legislaciones de caracter local que regulan lo concerniente al
ejercicio profesional (y por tanto servicio social), 21 reglamentos internos de las Universidades
autbnomas por ley [4], el Reglamento del Servicio Social del Sistema Nacional de Institutos
Tecnoldgicos (IPN, ITN, ITS), el Reglamento del Servicio Social de los Planteles de la Direccién
General de la Educacién Tecnoldgica e Industrial, sin contar a las instituciones de educacién media y
superior de caracter privado que cuentan con registro o validez ante la Secretaria de Educacion [5].

Entre las legislaciones estatales que regulan acertadamente la institucién del servicio social figuran
Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, y Nuevo Ledn.

La Ley para el Ejercicio de las Profesiones del Estado de Baja California Sur diferencia el concepto
de servicio social estudiantil, practicas profesionales y residencias del servicio social profesional;
ademas, incluye la figura del servicio solidario profesional voluntarioentendido como aquella labor
que presten los profesionistas que otorguen su consentimiento para realizarlo en forma gratuita,
como también la asistencia social profesional gratuita que realicen los profesionistas extranjeros y
nacionales.

La Ley para el Ejercicio Profesional del Estado de Chiapas dispone adicionalmente que el servicio
social profesional pueda realizarse de manera individual o colectiva, mediante o sin retribucion.

En Colima, retoman un tema de vital importancia que es el otorgamiento de becas para los
prestadores del servicio social. El articulo 52 de la Ley de Profesiones en el Estado de Colima
establece que cuando el estudiante preste su servicio social en alguna dependencia o entidad de los
gobiernos federal, estatal o municipal, se otorgara, en su caso, una beca de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal asignada.

Respecto al objeto del servicio social, la Ley de Profesiones para el Estado de Chihuahua maneja un
concepto mas amplio al formar conciencia de unidad y contribuir al desarrollo por medio del
mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de la poblacion.

El desorden que esto genera es imaginable, ya que a pesar de establecerse ciertos canales de
coordinacién —como convenios 0 acuerdos institucionales- no existe una integracién adecuada entre
las autoridades conocedoras para intercambiar conocimientos, experiencias, 0 ideas nuevas que
lleven a cumplir con el propdésito original del servicio social: contribuir al desarrollo de la sociedad y
estado mexicano.

Ademas de la falta de homologacion en las disposiciones juridicas, en el estudio Problematica del
Servicio Social y Propuestas para su Mejoramiento [6] se tiene que el 13.6% los prestadores sefalan
la falta de recursos humanos calificados y financieros para el area de servicio social como uno de los
principales problemas detectados en la ejecucion de programas y proyectos de servicio social; 13.6%
considera que en las instituciones receptoras los prestadores realizan actividades de bajo nivel,
ajenas a su perfil académico y a su nivel de formacién; 10.0% lo atribuyen a la falta de seguimiento y



evaluacion de los programas; 9.1 % a la falta de convenios por parte de las universidades
receptoras, asignando a los prestadores actividades diferentes a las sefaladas en el programa; 9.1%
falta de personal académico participando como tutores; 8.2% los prestadores no cuentan con tiempo
suficiente para la prestacion del servicio social; 6.4% existe un desconocimiento de la filosofia,
funcién, objetivos e importancia del servicio social; 6.4% falta de motivacion en los alumnos para
participar en proyectos comunitarios; 4.5% problemas de horario, rigidez; 4.5% los prestadores
realizan actividades que no apoyan directamente a las comunidades; 3.6% falta de coordinacién y
capitacién por parte de las dependencias receptoras para los prestadores; 1.8% escasez de
programas internos.

Esto es s6lo una muestra de los factores que desalientan a los estudiantes o profesionistas para
brindar un trabajo comprometido con la comunidad. Sin embargo, el marco que regula el servicio
social de los estudiantes no es del todo insuficiente o desordenado, por ejemplo los estudiantes o
profesionistas de medicina u odontologia siguen su labor académica y profesional bajo un sistema
diverso al de las demas profesiones, tanto asi que existe un titulo especial en la Ley Federal del
Trabajo que habla del trabajo de médicos residentes en periodo de adiestramiento en una
especialidad.

Se realiza esta especificacion porque en nuestro sistema juridico este ha sido uno de los pocos
programas de servicio social profesional que cumple con su cometido; la regulacién especial sobre el
particular en la Ley Federal del Trabajo juega un papel fundamental, pero el éxito se le atribuye
principalmente a vincular directamente al prestador con la comunidad.

Si bien los practicantes de la carrera de medicina gozan de cierta proteccién por encontrar regulados
sus derechos y obligaciones en la Ley Federal del Trabajo, existen muchos pendientes en la
prestacion del servicio social en el area de la salud, segun la encuesta “El servicio social de la
educacion superior y su ambito de incidencia en las regiones” se sefialaron entre los principales
problemas detectados en la ejecucion de programas de servicio social en salud que las becas para
los prestadores son insuficientes o nulas (25.0%); 21.7% considera como problema la carencia de
material, equipo e infraestructura requerida; el 15.0% destacan las presiones del sector salud para
captar a la totalidad de los prestadores, y casi nula injerencia de las instituciones en las decisiones
que involucran al sector; 10.0% falta de seguimiento a los prestadores por parte de la institucion y
por parte de la Secretaria de Salud; 6.7% insuficiente asesoria a los pasantes para la realizacién de
sus actividades; 6.7% falta de respeto a los derechos de los prestadores de servicio social en cuanto
a sus dias de descanso, vacaciones, horarios, servicios médicos, y permisos académicos; 5.0% los
prestadores son considerados como mano de obra barata; 3.3% irregularidades seria en la
asignacion de plazas por parte de la Secretaria de Salud; 3.3% se asignan actividades ajenas al
perfil profesional; y 3.3% los prestadores no cuentan con lugares dignos para hospedaje y
alimentacién.

Otro de los problemas que sufre el sistema del servicio social es la preferencia de los jévenes hacia
instituciones 0 empresas que no se apegan a su perfil profesional, pero que a cambio les muestran
comodidades como flexibilidad de horarios, cercania a su domicilio o realizacion de tareas sencillas.

Entre los datos mas actuales reportados por el Observatorio Laboral de la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social se tiene que el 36.7% de los encuestados dijeron preferir realizar su servicio social
en el gobierno, 35.0% en empresas privadas, 17.5% en Universidades o Centros de Investigacién, y
10.7% en Organizaciones Sociales y Comunitarias.

A su vez, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior informa
que entre 1987 y 1995, el porcentaje de los prestadores que realizaron actividades en oficinas del
sector publico, descendié de 61.3% a 51.7%, mientras que quienes lo desarrollaron en las propias



Instituciones de Educacion Superior, aumentaron de 12.6% al 26.2%. [7] Ello resalta nuevamente la
pérdida del objetivo primordial que tiene el servicio social profesional, el rendir los conocimientos y
experiencias a favor de la sociedad y Estado mexicano.

Es necesario por tanto, reimpulsar la prestacién del servicio social en las comunidades, con especial
énfasis en las regiones de escasos recursos 0 en los pueblos indigenas que reporten bajos indices
de desarrollo. Se debe bajo este tenor, escuchar a los prestadores del servicio social para conocer
cuales son sus necesidades, que ideas tienen ellos antes y después de servir a la comunidad, asi
como apoyarlos econdémicamente -en la medida de las posibilidades- ya que la mayoria aun no
cuenta con el sustento indispensable para valerse por si mismo.

La insistencia para prestar el servicio social en las comunidades de escasos recursos, marginadas o
que reportan bajo indice de desarrollo humano tiene todo el sustento legal y social. Los articulos 25 y
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos son la prescripcion juridica para que
el sector publico, privado y social concurran en el desarrollo econémico nacional.

El argumento social para promover la prestacion del servicio comunitario es mucho mas claro.
Nuestro pais no se ha destacado por impulsar una politica econémica que contrarreste la
desigualdad social, la pobreza, y a la vez contribuya a la generacion de empleos y prestacién
universal de servicios basicos.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), de acuerdo con la
“Medicién Multidimensional de la Pobreza 2008”, inform6 que 35 millones 200,000 mexicanos son
vulnerables por carencia social, ya que perciben al mes mas del “ingreso de bienestar”, pero cuentan
al menos con uno de lo derechos sociales como salud, educacion, vivienda y seguridad social.

Mientras que 4 millones 800,000 lo son por ingreso, debido a que cuentan con todos los servicios
antes mencionados, pero ganan al mes menos que el salario que se estipula como ‘ingreso de
bienestar”, el cual en zonas rurales es de 1,202.8 pesos al mes y 1,921.74 pesos mensuales en
zonas urbanas [8].

El estado del pais que presentd la mayor incidencia de pobreza multidimensional en 2008 fue
Chiapas, con 76.7 por ciento de su poblacion en esta situacién y un nimero promedio de carencias
de 3.1. Las otras entidades con mayor incidencia de pobreza multidimensional fueron Guerrero (con
68.1 por ciento y 3.4 carencias en promedio), Puebla (con 64.0 por ciento y 3.0 carencias) y Oaxaca
(con 62.0 por ciento y 3.5 carencias en promedio) [9].

Retomando sobre el particular, anteriormente se han desarrollado programas de desarrollo regional.
El Servicio Social para el Fortalecimiento Institucional Municipal coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social ha sido una de las acciones gubernamentales que vinculan la cultura del servicio
con las necesidades de la comunidad; la experiencia presento tanto aciertos como deficiencias, pero
en general fue un buen ejercicio para contribuir a reducir los estragos de la desigualdad social y
econdmica de los mexicanos.

Una vez que se ha identificado la problematica, es preciso mostrar las experiencias o casos de éxito.
La experiencia espafnola es uno de los ejemplos mas destacados para brindarle solucién a las
deficiencias que presenta el sistema del servicio social profesional.

» Los servicios sociales de base en Espafa vienen a ser un subsector de la intervencion social,
junto a la sanidad, educacion, vivienda, urbanismo, empleo, seguros de renta y subsidios.
Estos intervienen en campos o sectores de poblacién muy especificos como la familia, la
ninez, juventud, tercera edad, minusvalias, drogadiccidn, delincuencia, minorias étnicas, otros



colectivos marginales como mendigos y transeuntes, asi como ayuda en situaciones de
emergencia social. [10]

El servicio social de base promueve la participacion voluntaria de los individuos, desempenando
funciones que originariamente le corresponderian al gobierno o administracién de un estado. Los
recursos econémicos que financian estos proyectos en bastas ocasiones son subsidiados por el
estado espanol, pero existe concurrencia en la asuncion de costos por organizaciones de la sociedad
civil sin animo de lucro.

La Ley de Servicios Sociales que adopto las lineas generales de los servicios sociales de base es de
la Comunidad Auténoma de Madrid, destacando los servicios de informacion, valoracién vy
orientacidn, servicios de cooperacién social, servicio de ayuda a domicilio, y servicio de convivencia.

Solo por mencionar algunos ejemplos:

Articulo 7.- Servicios de cooperacion social
El servicio de cooperacion social tendra por objeto potenciar la vida de la comunidad, facilitando la
participacion en tareas comunes e impulsando la iniciativa social, primordialmente el voluntariado y el
asociacionismo.

Articulo 8.- Servicios de ayuda a domicilio
El servicio de ayuda a domicilio tendra como objetivo prevenir situaciones de crisis personal y
familiar, prestando una serie de atenciones de caracter doméstico, social, de apoyo psicoldgico y
rehabilitador, a los individuos o familiares que se hallen en situaciones de especial necesidad para
facilitar la autonomia personal en el medio habitual.

Los beneficios que resultan de la implementacién de estos servicios son cuantiosos; no se trata de
eliminar el compromiso gubernamental que tienen las autoridades de dotar a la poblacién de las
necesidades basicas que estas requieran, sino una inclusién real de la sociedad en las tareas que
beneficien a la misma o coadyuvar en el desarrollo econémico y social de aquellas regiones
marginadas o de escasos recursos.

Se dice que otra de las circunstancias favorables al desarrollo de los servicios sociales de base en la
intensificacion del movimiento de descentralizacion politica y administrativa, lo que debe resaltarse
por su estrecha vinculacion a una revalorizacion de lo local y de lo autoctono [11].

Los servicios sociales de base del modelo espanol no hacen expresa la participacion de estudiantes
o profesionistas en la prestacion de estas actividades, pero realizando un ejercicio de adecuacion de
los sistemas juridicos result6 ligar la idea de estos servicios a aquellas personas que brindan su
labor y conocimientos a favor de la sociedad o estado, no importando si la motivacién es voluntaria u
obligatoria.

o La experiencia estadounidense por su parte, no cuentan con un sistema de servicio social
profesional de caracter obligatorio, optando por fomentar la cultura del servicio curricular o
voluntario.

Pese a que la nacién americana no cuenta a priori con el trabajo de los estudiantes o profesionistas
a favor de la sociedad y el estado, se han impulsado diversos programas de éxito en los que la
poblacién es el sujeto que brinda y se beneficia de los resultados.

En 1933 durante la gran depresion, el ex presidente de los Estados Unidos de América, Franklin D.
Roosevelt, creo el Cuerpo de Conservacion Civica (CCC); institucion de participacién comunitaria



que empleo a millones de hombres que carecian de empleo, a la vez que se desarrollaba la
infraestructura de los parques nacionales en los Estados Unidos.

El presidente Kennedy, en la década de los sesentas, cred dos programas de servicio nacional. Los
Cuerpos para la Paz entre los Jovenes Americanos y los Voluntarios en Servicio para América,
asistian a la poblacién americana o de otros paises subdesarrollados que mantenian un limitado
desarrollo humano o vivian en pobreza o extrema pobreza.

En la década de los noventa, el entonces presidente Bill Clinton una vez electo en el cargo establecio
un departamento de servicio social dentro de la Casa Blanca encargado de elaborar un programa
nacional de voluntariado a favor de la comunidad. En poco tiempo se aprobd la legislacién, se
destinaron fondos para el programa AmeriCorps y se cred la Corporacion de Servicio Nacional
destinada a administrar y supervisar la ejecucion de programas similares.

El programa AmeriCorps es sélo una parte del sistema mayor de servicio nacional que ha
desarrollado el estado americano. Se suman a esta labor el programa Lern and Serve America, y
demas programas de caracter estatal que reciben fondos o subsidios federales para mejorar la
calidad educativa de los jévenes, fomentado paralelamente la cultura del servicio y el voluntariado.

Lo importante a destacar de este sistema de cooperacidén con la comunidad es que se conforma una
real red de oportunidades para toda la poblacién. Entre los servidores o prestadores no sélo se
encuentran los jovenes —estudiantes o profesionistas- sino se incluye a personas mayores de 50
anos que no son economicamente activas pero que desean seguir participando en labores y
actividades propias a sus capacidades.

» La experiencia de Nicaragua nos interesa en un servicio social en particular: la asistencia de
prestadores en situaciones de emergencia social (desastres naturales).

El modelo de servicio comunitario de Nicaragua es bastante amplio, configurando opciones comunes
como el desempeio de la labor profesional en el gobierno, empresas privadas, instituciones
académicas o de investigacidén, asi como en comunidades marginadas o de escasos recursos, sin
embargo la figura que causo interés fueron los equipos multidisciplinarios en zonas rurales y
periurbanas en situaciones de desastre. [12]

Los estudiantes o profesionistas actian a través de brigadas multidisciplinarias que apoyan a la
poblacion damnificada ante un desastre natural. La asistencia se establece en un plan de
intervencién para el corto, mediano y largo plazos.

En este tipo de servicio social se cuida el perfil del estudiante o profesionistas que se estara
incorporado a la brigada, ya que se debe buscar una verdadera vocacion del servicio en el prestador.

Las labores que se desempefan son tantas como necesite la emergencia; se interviene en
maremotos, erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones, terremotos, etc., salvaguardando en
todo momento la integridad o seguridad de los prestadores del servicio social.

e Un antecedente juridico que debe obviarse en esta exposicion de motivos por encontrar
similitud con nuestra propuesta, es el derogado Reglamento para la Prestacion del Servicio
Social de los Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior en la Republica
Mexicana.

En este ordenamiento destaca la inclusion del Sistema Nacional del Servicio Social, y la Comisién
Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior. Sin



embargo, difiere de nuestra estructura al considerar que este servicio por ser de naturaleza social no
podra emplearse para cubrir necesidades de tipo laboral o institucional, ni otorgara categoria de
trabajador al prestador del servicio.

Estructura de la Reforma.

Por todo lo anterior, y con el propésito de dimensionar los beneficios que conlleva la labor de los
prestadores del servicio social, capital humano generalmente ignorado y mal aprovechado, se
pretende dar una estructura y organizacién al sistema del servicio social estudiantil y profesional.

La propuesta que se presenta ante esta soberania reforma el articulo 5° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para incluir en la prestacion del servicio social a los estudiantes
que desempenan alguna carrera técnica. Asimismo, la reforma al precepto constitucional establece
que sélo la prestacion del servicio social profesional crea derechos y obligaciones de caracter
laboral.

La iniciativa con proyecto de decreto también propone reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el
Distrito Federal.

Entre las reformas a la Ley, se diferencia entre servicio social estudiantil y profesional. Se incluye la
prestacidon del servicio social de caracter colectivo, el cual se prestara principalmente en
comunidades indigenas o de escasos recursos.

Se establece que la remuneracion econdmica que reciban los prestadores del servicio social
profesional no pueda ser menor al salario minimo profesional que reciban.

En el mismo sentido, se propone la creacion de dos Secciones en el Capitulo VII de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional; la primera seccion mantendrd la denominacion Del
Servicio Social de Estudiantes y Profesionistas, mientras que la segunda seccion tratara la
regulacion del Sistema Nacional de Servicios de Indole Social.

Se propone la creacién del Sistema Nacional de Servicios de indole Social, asi como el Programa y
la Red Nacional de Servicios de indole Social.

Finalmente, la propuesta pugna porque el gobierno federal en coordinacién con las autoridades
estatales destinen recursos econémicos suficientes para el sector, con el propésito de focalizarlos en
becas, apoyos, u otras medidas que beneficien a los prestadores del servicio social.

Abundando sobre las proposiciones, se decidié que el servicio social profesional creara derechos y
obligaciones de caracter laboral por la falta de un marco juridico de proteccién que garantice el
respeto a la labor o trabajo que desemperie el prestador del servicio social. Si bien, la persona
estaria sujeta a una jornada maxima de 8 hrs., como lo establece la Constitucidon y la Ley Federal del
Trabajo, asi como a sujetarse a las diversas obligaciones que asumen los trabajadores, también se
estaria recibiendo los beneficios o prestaciones laborales determinadas por Ley, como el derecho a
un salario, seguridad social, etc.

La diferencia entre el servicio social estudiantil y el servicio social profesional es muy sencilla, pero
necesaria. Se dice que es necesaria en razdn de recalcar el objetivo que se planteo originalmente el
servicio social profesional, que es el rendir —con conocimiento y trabajo- a la sociedad mexicana.



Se entiende por servicio social estudiantil aquella labor o trabajo que realizan los estudiantes en
razon de la obligacién que tienen para la institucion educativa en la que estudian —sea como materia
curricular o como requisito para la titulacién-. No se despega mucho de esta definicién el servicio
social profesional, pero mantiene algunas caracteristicas que los hacen diferente.

El servicio social profesional es aquella labor o trabajo que desempenan los estudiantes o
profesionistas por mandato de ley, con el objetivo de colaborar en interés de la sociedad y estado
mexicano. Se establece como obligacion para obtener un titulo profesional y se puede desempeniar
en instituciones de caracter publico, principalmente.

La inclusion del servicio social de caracter colectivo se retoma de la legislacién del estado de
Chiapas. La ley local no hace mayor referencia que a la misma permision de la figura, pero la
propuesta que nosotros retomamos tiene por objeto establecer un cuerpo multidisciplinario de
prestadores que brinden sus conocimientos y experiencias a aquellas personas o comunidad que
mas lo necesitan. Se impulsa de manera especial la prestacién de este tipo de servicio social en las
comunidades indigenas o de escasos recursos.

El servicio social de caracter colectivo genera consecuencias juridicas bajo esa misma naturaleza de
colectividad, es decir, si la brigada o cuerpo colegiado de prestadores del servicio no cumplen con el
objetivo especifico que les fue encomendado a estos no podra liberarse la actividad y por tanto,
estaran si cumplir uno de los requisitos necesarios para obtener el titulo profesional. Por ello la
importancia de buscar un perfil adecuado de los integrantes de la brigada, ya que se busca el
manejo integral y multidisciplinario del servicio.

La creacion del Sistema Nacional de indole Social responde a la necesidad de coordinacién entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, las instituciones de educacion media y superior, y las organizaciones
de la sociedad civil, para tratar sobre los aspectos basicos del servicio social.

Uno de los temas que tendra a priorizar el Sistema Nacional sera la inclusion del servicio social
profesional en la curricula, planes o programas de estudio. Grandes debates se han auspiciado en
las Instituciones de Educacién Publica para hacer viable esta propuesta, la cual se reintegraria o0 no
a la Red Nacional de Servicios.

Asimismo, entre las facultades que tendra el Sistema Nacional figuran la creacion, coordinacion, y
evaluacion del Programa Nacional de Servicios de Indole Social.

El Programa Nacional sera el hilo conductor de la politica publica del servicio social; no sera una
tarea sencilla la conformacion de las estrategias, planes y acciones que impulsen este tipo de
instrumentos de personas para personas. Sin embargo, debera ser prioridad que se promueva y
garantice el respeto a los derechos humanos, y dignidad de los prestadores del servicio social.

La Red Nacional de Servicios de indole Social como su nombre lo dice, sera la encargada de unir,
integrar y organizar los diferentes tipos de servicio social, sea cualquiera su naturaleza juridica
(individual o colectivo, estudiantil o profesional), u objeto (interés de la sociedad y estado mexicano o
formar profesionalmente a los estudiantes).

De manera especifica se proponen tres tipos de servicio social enfocados a la comunidad que
estarian integrando la Red Nacional de Servicios de Indole Social; estos son el servicio de ayuda a
domicilio, servicio comunitario, y servicio de brigadas comunitarias.

El servicio de ayuda a domicilio y comunitario guardan cierta relacién con los servicios sociales de
base del modelo espanol, pero considerando las caracteristicas propias de la sociedad mexicana



para garantizar su cumplimiento. El servicio de brigadas comunitarias toma como ejemplo al modelo
nicaraguiense, en tanto de enfoca a aquellas personas o comunidades en desgracia por la presencia
de un desastre natural.

Cabe senalar que a la Red Nacional podrdan sumarse cuantos tipos de programas, servicio, 0
esquemas de participacion se tengan. La naturaleza integral del Sistema Nacional permitira que
todos los actores involucrados aporten ideas para hacer crecer a la Red de Servicios Sociales.

Por ultimo, es importante mencionar que la asignacién de presupuesto para financiar estos proyectos
es quiza uno de los elementos mas significativos para obtener buenos resultados.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 contemplé sélo dos
programas de ayuda o financiamiento para los estudiantes y prestadores del servicio social.

Del Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social para Estudiantes de
Séptimo y Octavo Semestres de Escuelas Normales Publicas no se puede conocer el monto
destinado toda vez que se considerd como un programa sujeto a bases de operacién, pero al
Programa de Becas de Apoyo a la Practica Intensiva y al Servicio Social para Estudiantes de
Séptimo y Octavo Semestres, se destind un presupuesto de $136,900,000.0 pesos, cifra a la vista
insuficiente para las necesidades que reporta el sector.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 50.

El servicio de indole social que presten profesionistas y estudiantes de carreras técnicas sera de
caracter obligatorio, temporal y retribuido en los términos de la ley y con las excepciones que ésta
sefnale. La prestacion del servicio social profesional crea derechos y obligaciones temporales de
caracter laboral de conformidad a lo que establezca la ley.



Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 52, 53 y 59; Se adiciona un parrafo segundo al articulo
53, un articulo 53 BIS; dos Secciones al Capitulo VII Del servicio social de estudiantes y
profesionistas, la primera seccién Del servicio social de estudiantes y profesionistas que contempla
del articulo 52 al 60, la segunda seccidén Del Sistema Nacional de Servicios de Indole Social que
contempla del articulo 61 al 68 recorriendo en su numeracién a la actual, todo ello de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO VIl
De los servicios de indole social

Seccion |
Del servicio social de estudiantes y profesionistas

Seccion ) [l
Del Sistema Nacional de Servicios de Indole Social

(...)

Articulo 52.- Todos los estudiantes de las profesiones y carreras técnicas a que se refiere esta Ley,
asi como los profesionistas no mayores de 60 afnos, o impedidos por enfermedad grave, ejerzan o
no, deberan prestar el servicio social en los términos de esta Ley.

Articulo 53.- Se entiende por servicio social profesional el trabajo de caracter obligatorio, temporal y
mediante retribucion que ejecuten y presten de manera individual o colectiva los profesionistas y
estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

El servicio social de caracter colectivo se prestara primordialmente en comunidades indigenas o de
€SCasos recursos.

Articulo 53 BIS.- Se entiende por servicio social estudiantil el trabajo de caracter temporal y
mediante retribucién que ejecuten y presten los estudiantes en los niveles de medio superior y
superior, con el objetivo de aplicar los conocimientos que hayan obtenido durante su labor estudiantil
y que impliquen el ejercicio de la practica profesional.

Articulo 59.- Cuando el servicio social absorba totalmente las actividades del estudiante o del
profesionista, la remuneracion respectiva debera ser suficiente para satisfacer decorosamente sus
necesidades y de acuerdo a las responsabilidades o los riesgos de trabajo que desempefen. La
remuneracion en ningun caso podra ser menor al salario minimo profesional que le corresponda.

Seccidn ) 1
Del Sistema Nacional de Servicios de Indole Social

Articulo 61.- Para los efectos de esta Seccidn se entiende por:

| ANUIES.- Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior;
ll.  Programa.- EI Programa Nacional de los Servicios de Indole Social;
Ill.  Red.- La Red Nacional de los Servicios de Indole Social.
IV. Secretaria.- La Secretaria de Educacion Publica; )
V. Sistema Nacional.- El Sistema Nacional de Servicios de Indole Social;

Articulo 62.- El Sistema Nacional de Servicios de indole Social es la integracién de las dependencias
y entidades de la administracién publica federal y estatal, asi como de las instituciones de educacién



media superior y superior, que tiene por objeto la estructuraciéon y coordinacién de los diversos
servicios sociales que presten los estudiantes y profesionistas de manera voluntaria u obligatoria en
interés de la sociedad y estado mexicano.

Articulo 63.- El Sistema Nacional de Servicios de indole Social se integrara por:

I.  La Secretaria de Educaciéon Publica, quien presidira;
II. La Secretaria de Trabajo y Previsidon Socia, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
[ll.  La Secretaria de Desarrollo Social;
IV. La Secretaria de Salud;
V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VI.  El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
VIl.  Junta de Secretarios Estatales de Educacién Publica;
VIIl.  Junta de Secretarios Estatales de Trabajo y Prevision Social;
IX.  Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
X.  La Universidad Nacional Auténoma de México;
Xl.  El Instituto Politécnico Nacional;
Xll.  Consejo de Rectores de las Universidades Publicas;
Xlll.  Consejo de Rectores de las Universidades Privadas;
XIV.  El Consejo Nacional de Educacién Profesional Técnica;
XV. El Colegio de Bachilleres;
XVI.  Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior;

Articulo 64.- El Sistema Nacional convocara para efectos consultivos a las personas, instituciones u
organizaciones de la sociedad civil interesadas en los asuntos a tratar. Dicha participacién sera de
caracter honorifico.

La ANUIES presidira la participacion de los invitados al Sistema Nacional.

Articulo 65.- Los miembros del Consejo de Universidades Publicas y Privadas y las organizaciones
de la sociedad civil invitadas, desempefaran sus funciones de manera honorifica, por lo que no
recibiran remuneraciéon alguna por su participacion en el Sistema Nacional de Servicios de Indole
Social.

Articulo 66.- El Sistema Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I.  Elaborar el Estatuto Organico para el funcionamiento del mismo;
Il.  Elaborar, publicar, dar seguimiento y evaluar los resultados del Programa Nacional de
Servicios de Indole Social; )
[ll.  Coordinar la estructuracién y funcionamiento de la Red Nacional de Servicios de Indole Social;
IV.  Promover la coordinacion de las instancias que integran el Sistema;
V. Fomentar la participacion de las personas adultas mayores en la prestacion de servicios a
favor de la comunidad;
VI.  Promover la homologacién de la legislacion en materia de ejercicio profesional y servicio
social estudiantil y profesional;

VIl.  Promover la inclusion del servicio social estudiantil y profesional a la curricula, planes o
programas de estudio de las Instituciones de Educacion Media y Superior;
VIIl.  Fomentar en los jovenes prestadores la cultura del servicio a la comunidad;

IX.  Establecer un criterio Unico en la temporalidad del servicio social profesional;

X.  Fomentar que el trabajo desempenado por los prestadores del servicio social, este vinculada
con la formacién profesional del estudiante;

Xl.  Establecer medidas para vincular al Sistema con otros internacionales o regionales;



XIl.  Promover la celebraciéon de acuerdos, convenios o tratados internacionales que permitan el
intercambio de prestadores del servicio social en comunidades de escasos recursos;

XIll.  Celebrar convenios de coordinacion, colaboracién y concertacibn necesarios para el
cumplimiento de los fines del Sistema;

XIV.  Fomentar el respeto a los derechos humanos y dignidad de los prestadores del servicio social;

XV. Realizar programas de capacitaciéon al trabajo que brinden mayores herramientas
profesionales a los prestadores del servicio social;

XVI. Realizar seminarios, foros, o coloquios que permitan conocer diversas experiencias
nacionales e internacionales sobre la prestacién del servicio social estudiantil y profesional;

Articulo 67.- La Red Nacional de Servicios de Indole Social es el esquema de organizacién y
coordinacion entre los diferentes tipos de servicios o voluntariados que prestan los estudiantes y
profesionistas que tienen especial interés en contribuir al desarrollo de la sociedad y estado
mexicano.

La Red Nacional se conforma de los servicios de ayuda a domicilio, servicio comunitario y de
brigadas comunitarias.

El servicio de ayuda a domicilio es aquel trabajo que ejecutan de manera directa los prestadores con
los sectores mas vulnerables de la sociedad, consistente en asistir a su domicilio para brindar
asistencia social, asi como orientacién y asesoramiento sobre los derechos y programas de caracter
social existentes.

El servicio comunitario es aquel trabajo de caracter colectivo que tiene por objeto promover el
desarrollo y bienestar de las comunidades indigenas o de escasos recursos, a través del
otorgamiento de servicios asistenciales basicos como salud, educacion, y capacitaciéon para el
trabajo.

El servicio de brigadas comunitarias es aquel trabajo multidisciplinario que tiene entre otros objetivos
el asistir a los sectores de la sociedad mas vulnerables frente a un desastre o contingencia natural.
Los prestadores del servicio social coadyuvaran con las autoridades correspondientes para auxiliar a
las personas damnificadas, o realizar labores de reconstruccion de las comunidades.

Articulo 68.- El Gobierno Federal de acuerdo a la disponibilidad presupuestal asignada promovera la
coordinacién de acciones con los Estados y Municipios, con el propésito de apoyar con becas o
estimulos econémicos a los prestadores del servicio social profesional que voluntariamente brinden
su trabajo en comunidades indigenas o de escasos recursos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente
decreto.

Tercero.- El Ejecutivo Federal contara con 60 dias naturales posteriores a la publicacion del presente
decreto para realizar instalar formalmente el Sistema Nacional de Servicios de Indole Social.

Cuarto.- El Sistema Nacional de Servicios de indole Social contara con 60 dias naturales posteriores
a su instalacion formal para publicar el Estatuto Organico del Sistema.



Quinto.- El Sistema Nacional de Servicios de indole Social contard con 180 dias naturales
posteriores a la publicacion de su Estatuto Organico para publicar el Programa Nacional de Indole
Social y las reglas de operacién de la Red Nacional de Servicios de Indole Social.

Sexto.- El Sistema Nacional de Servicios de indole Social rendira ante la Camara de Senadores un
informe anual sobre el ejercicio y resultado de sus acciones.

Suscriben

SEN. RUBEN F. VELAZQUEZ LOPEZ
SEN. JOSE LUIS GARCIA ZALVIDEA
SEN. ROSALINDA LOPEZ HERNANDEZ

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union al 6° dia del
mes de Julio de 2010.
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