DE LA Dip. LETICIA QUEZADA CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, LA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL

La suscrita, diputada Leticia Quezada Contreras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 71 fraccion II, 78 fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 119 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la H. Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la
siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan y reforman diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el siglo pasado y durante el presente los avances de la biologia de la reproduccion humana han dado pasos
agigantados para resolver los problemas de infertilidad y esterilidad, haciendo posible que miles de personas
hayan podido procrear y tener acceso a la parentalidad que para algunas personas constituye uno de los
principales objetivos biologicos que cumple la persona en su ciclo de vida.

La infertilidad es un padecimiento asintomatico, diagnosticado cuando no se ha logrado concebir un hijo, de
manera natural por lo menos durante un afio. La Organizacion Mundial de la Salud define a la infertilidad como
un a enfermedad con derecho a ser tratada, y sostiene que en mas del 90% de los casos que se presentan existe
solucion a través de tratamientos médicos.

La esterilidad es la incapacidad de tener hijos por anomalia fisica, que puede ser un bloqueo en las Trompas de
Falopio en la mujer o una disminucién de la espermatogénesis en el hombre. El gameto se refiere a una célula
germinal madura, femenina o masculina, es decir, ovulo o espermatozoide funcional, capaz de intervenir en la
fertilizacion o la conjugacion. A este proceso también nos podemos referir como meiosis y con esta la la
gametogénesis, que es el proceso de la fecundacion; por lo tanto, se puede decir que la incapacidad de llevar a
cabo la gametogénesis es la puntualidad del término esterilidad.

Segun cifras que aporta el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, en México existen
un millon y medio de parejas que padecen infertilidad o esterilidad, de ahi la importancia para que sea regulado
este problema de salud publica.

La reproduccion humana asistida, ha sido materia de legislacion en otros paises como Inglaterra, Francia, Italia,
Costa Rica y Espafia, entre otros, en estas legislaciones se pretende garantizar el derecho de las personas de
procrear y regular practicas que al igual que en nuestro pais se llevan a cabo en esos casos con las prerrogativas
y limites que establecen sus Estados.

En el ambito internacional, los derechos sexuales reproductivos se encuentran consagrados en el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Conferencia de El Cairo), en el
capitulo VII, referente a los Derechos Reproductivos y Salud Reproductiva, inciso A) Derechos Reproductivos
y Salud Reproductiva, preceptua:

“La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y con sus funciones y procesos...La atencion de la salud
reproductiva incluye la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones



personales.

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en las leyes
nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes
de las Naciones Unidas, aprobados por consenso. Estos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el numero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el momento de tenerlos, y a disponer de la informacion y de los
medios para ello, y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva.

También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion,
coacciones ni violencia. Se debe prestar plena atencion a la promocion de relaciones de respeto mutuo e
igualdad entre hombres y mujeres, y particularmente a la satisfaccion de las necesidades adicionales y de
servicios...”1

En el marco juridico vigente, nuestra Constitucion Politica establece en su articulo 4 el derecho a planificar libre
y responsablemente el nimero y espaciamiento de los hijos. Reconociendo los derechos reproductivos, de las y
los mexicanos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 40. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Es decir, corresponde al Estado, la asistencia a las personas para garantizar su derecho a decidir libremente el
namero y espaciamiento de hijas e hijos, este reconocimiento lleva implicito el reconocimiento a los derechos
reproductivos. Aunado a lo expuesto y en relacion con el articulo 133 de la Carta Magna, el Estado Mexicano
debe velar por el cumplimento de los instrumentos internacionales que suscribe y ratifica en materia de derecho
internacional.

En esta Iniciativa se complementa un paquete de reformas que prevén los supuestos en los que se consideran las
restricciones y las exclusiones a que haya lugar en materia de filiacion y paternidad, derivadas de la aplicacion
de la reproduccién humana asistida.

Estamos legislando, por relaciones mas justas y méas humanas, atendiendo a las legitimas aspiraciones humanas,
regulando relaciones que existen de hecho, al margen de la Ley en las que atajamos la vulnerabilidad humana y
social para transparentar los hechos que ocurren, legislando para la gente y atendiendo sus anhelos humanos.
Ser madre para muchas mujeres constituye un hecho de la naturaleza, concedido sin pedirlo, simplemente
atendiendo a nuestra naturaleza bioldgica, sin embargo para otras mujeres estas condiciones bioldgicas no
fueron favorables, hagamosles factibles la posibilidad de ser madres y cumplir como legisladoras y legisladores,
con las mujeres a las que representamos.



Por expuesto y fundado, se somete a la consideracion de la Comision Permanente, la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del codigo
civil federal y del codigo penal federal

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan y reforman los articulos 58, 59, 263, 324 338, 360, 369 y 383 del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL FEDERAL
LIBRO PRIMERO
De las Personas
TITULO CUARTO
Del Registro Civil
CAPITULO 1T

De las actas de nacimiento

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantarad con asistencia de dos testigos. Contendra el dia, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan; asimismo, la razén de
si se ha presentado vivo o muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se presenta como hijo de
progenitores desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondré el nombre y apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en el acta. En el caso de fallecimiento de ambos progenitores en los casos de subrogacion
gestacional durante la gestacion sera aplicable lo dispuesto por las disposiciones de la Ley Federal de
Subrogacion Gestacional y las previsiones que establezcan el Instrumento de Subrogacion Gestacional.

Articulo 59.- Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se asentaran los nombres, domicilio
y nacionalidad de los padres, los nombres y domicilios de los abuelos y los de las personas que hubieren hecho
la presentacion. En el caso de fallecimiento que establece la Ley Federal de Subrogacion Gestacional, sera
aplicable lo dispuesto por dicha Ley v las previsiones que establezcan el Instrumento de Subrogacion
Gestacional.

CAPITULO IX
De los Matrimonios Nulos e Ilicitos

Articulo 263.- Si al declararse la nulidad del matrimonio la mujer estuviere encinta, se tomaran las
precauciones a que se refiere el capitulo primero del Titulo Quinto del Libro Tercero.

En el caso de nulidad del matrimonio en el que se hayan procreado hijos mediante la practica médica de
la subrogacion gestacional sera aplicable lo dispuesto por la Ley Federal de Subrogacion Gestacional y
las previsiones que establezcan el Instrumento de Subrogacion Gestacional.




TITULO SEPTIMO
De la Paternidad y Filiacion
CAPITULO 1
De los Hijos de Matrimonio
Articulo 324.- Se presumen hijos de los conyuges:
I. Los hijos nacidos después de ciento ochenta dias contados desde la celebracion del matrimonio;
II. Los hijos nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio, ya provenga éste

de nulidad del contrato, de muerte del marido o de divorcio. Este término se contara en los casos de divorcio o
nulidad, desde que de hecho quedaron separados los conyuges por orden judicial.

Se exceptuara de las prescripciones de los capitulos referidos a paternidad v filiacion los casos en _que
expresamente se hayva otorgado consentimiento mediante la suscripcion del Instrumento de Subrogacion
Gestacional; en cuyo caso, la realizacion de esta practica médica o cualquier otra técnica de reproduccion
asistida, no produce ninguna relacion _de parentesco por paternidad o de maternidad entre el menor
nacido v la mujer gestante, o entre los aportantes o donantes de gametos humanos, ya sean femeninos o
masculinos para la reproduccion asistida.

En todos los casos los derechos v obligaciones derivados de la filiacion seran a favor de la madre
subrogada v su convuge. En estos casos sera aplicable lo dispuesto por la Ley Federal de Subrogacion
Gestacional y las previsiones que establezcan el Instrumento de Subrogacion Gestacional.

Articulo 338.- No puede haber sobre la filiacion, ni transaccion ni compromiso en arbitros.

No _constituira transaccion, ni compromiso _en arbitros, todas las disposiciones que se establezcan a favor
del menor nacido mediante una técnica de reproduccion asistida v que se encuentren reguladas por lo
dispuesto por la Ley Federal de Subrogacion Gestacional y las previsiones que establezcan el Instrumento
de Subrogacion Gestacional. En caso de duda derivada de una controversia del orden familiar, el Juez de
lo Familiar resolvera bajo el principio de interés superior del menor, estableciendo medidas de proteccion
respecto a la patria potestad, custodia y tutela.

CAPITULO IV
Del Reconocimiento de los Hijos Nacidos Fuera del Matrimonio

Articulo 360.- La filiacion de los hijos nacidos fuera de matrimonio resulta, con relacién a la madre, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre solo se establece por el reconocimiento voluntario o por una sentencia
que declare la paternidad.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo previo a aquellos menores que han nacido de una mujer
gestante en los términos que establece la Ley Federal de Subrogacion Gestacional, en este caso, tanto los
derechos como obligaciones derivados de la filiacion seran a favor de la madre subrogada v el padre. En




estos casos sera aplicable lo dispuesto por la Leyv Federal de Subrogacion Gestacional v las previsiones
que establezcan el Instrumento de Subrogacion Gestacional.

Articulo 369.- El reconocimiento de un hijo nacido fuera del matrimonio, debera hacerse de alguno de los
modos siguientes:

I. En la partida de nacimiento, ante el Juez del Registro Civil;
I1. Por acta especial ante el mismo juez;

II1. Por escritura Publica;

IV. Por testamento;

V. Por Instrumento de Subrogacion Gestacional; y

VI.Por confesion judicial directa y expresa.
Articulo 383.- Se presumen hijos del concubinario y de la concubina:
I. Los nacidos después de ciento ochenta dias contados desde que comenz6 el concubinato;

I1. Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes al en que ces6 la vida comtn entre el concubinario y la
concubina.

Se exceptuara de las prescripciones de los capitulos referidos a paternidad v filiacion los casos en _que
expresamente se haya otorgado consentimiento mediante la suscripcion del Instrumento de Subrogacion
Gestacional; en cuyo caso, la realizacion de esta practica médica o cualquier otra técnica de reproduccion
asistida, no produce ninguna relacion de parentesco por paternidad o de maternidad entre el menor
nacido v la mujer gestante, o entre los aportantes o donantes de gametos humanos, vya sean femeninos o
masculinos para la reproduccion asistida.

En todos los casos los derechos v obligaciones derivados de la filiacion seran a favor de la madre
subrogada v su concubino. En estos casos sera aplicable lo dispuesto por la Ley Federal de Subrogacion
Gestacional y las previsiones que establezcan el Instrumento de Subrogacion Gestacional.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 279 bis al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:
CODIGO PENAL FEDERAL
TITULO DECIMOSEXTO
Delitos Contra el Estado Civil y Bigamia

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 279 Bis.- No se considerara delito los supuestos que prevé la normatividad vigente, sin embargo
en caso de violacion a la Ley Federal de Subrogacion Gestacional, se aplicaran los articulos 465 y 466 que




dispone la Leyv General de Salud.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrard en vigor en 90 dias naturales posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de la presente Decreto, se derogan las demas disposiciones que
contravengan al mismo.

TERCERO.- Remitase a los Gobiernos Estatales para que en el ambito de sus respectivas competencias, le
brinden difusion y debida observancia.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a 28 de julio de 2010
Atentamente

1 Derechos de las Mujeres., T. I. Normativa, Interpretaciones v Jurisprudencia Internacional. Ed.
UNIFEM, OMACNUDH y SRE. México, junio, 2006.




