DE LA PRIMERA COMISION, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO: EN TORNO AL CASO DEL
C.RAUL HERNANDEZ ABUNDIO.

PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUERRERO A PRESENTAR CONCLUSIONES NO
ACUSATORIAS CONTRA RAUL HERNANDEZ ABUNDIO

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisiéon Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, fue turnada
la proposicion con Punto de Acuerdo, a cargo de los Diputados Filemon Navarro Aguilar y Agustin Guerrero
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, la que contiene punto de acuerdo en
relacion al injusto encarcelamiento del defensor de derechos humanos Raul Herndndez Abundio.

Los ciudadanos legisladores integrantes de la comision realizaron el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la propuesta con punto de acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
dictamen.

Con fundamento en los articulos 78 fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
127 pérrafo primero y demds aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision que suscriben, someten a la consideracion del pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se cita, fue presentada en la sesion del Pleno de la Comision
Permanente de fecha 23 de junio de 2010.

II. En la misma fecha de su presentacion, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso de la Union dispuso que la proposicion de mérito se turnara para su estudio y dictamen a la Primera
Comision, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, por lo que se emite en este acto el Dictamen
correspondiente al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Refieren los autores de la proposicion de mérito que el 17 de abril de 2008, en un retén militar en el crucero de la
comunidad de Tecruz, en municipio de Ayutla, Guerrero, fueron detenidos Manuel Cruz Victoriano, Orlando
Manzanarez Lorenzo, Natalio Ortega Cruz, Romualdo Santiago Enedina y Ratl Hernandez Abundio; indigenas
defensores de derechos humanos, integrantes de la Organizacion del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM). El mismo
dia fueron puestos a disposicion del Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Allende, con sede en
la ciudad de Ayutla de los Libres, Guerrero.

Ese mismo dia, se hizo de su conocimiento que el 11 de abril de 2008, el Juez de Primera Instancia con sede en
Ayutla, Alfredo Sanchez Sanchez, habria librado quince ordenes de aprehension en su contra por homicidio
calificado cometido en contra de Alejandro Feliciano Garcia, ocurrido el 31 de diciembre del 2007, en las que seis



personas aparecian como acusadas de ser autores materiales y nueve como autores intelectuales, bajo el expediente
48-2/2008.

Se les informo6 que para su detencion, el Juez de la causa se fundd en las declaraciones de dos supuestos testigos
que manifestaron que el dia del homicidio de Alejandro Feliciano, escucharon varias detonaciones y vieron en el
lugar de los hechos a los integrantes de la OPIM, contintan refiriendo los proponentes.

El 23 de abril del 2008, el juez Mixto de Primera Instancia, Alfredo Sadnchez dict6 el auto de formal prision en
contra de los cinco indigenas, cuatro sefialados como autores intelectuales y uno, Raul Herndndez Abundio,
sefialado como autor material. Como consecuencia, el 7 de julio de 2008, los presos acudieron ante la justicia
federal para solicitar un amparo en contra del auto de formal prision del Juzgado Mixto de Primera Instancia.

Cuando la justicia federal resolvio, se confirm6 la existencia de graves irregularidades en las acusaciones
fabricadas por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero contra los integrantes de la OPIM, por lo
que el 19 de marzo del 2009 recuperaron su libertad cuatro integrantes de dicha organizacion indigena que se
encontraban presos. El 12 de febrero del 2010, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
en el Estado de Guerrero, resolvid confirmar la cancelacion de las 6rdenes de aprehension, giradas en contra de
cinco integrantes mas, refieren los autores.

Pero Raul Herndndez Abundio, continué en prision. Del grupo de defensores de derechos humanos que
inicialmente fueron detenidos, es el unico que permanece detenido injustamente. Asi lo han considerado diversas
organizaciones como la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juédrez (Centro Prodh), el Centro de Comunicacion Social AC (Cencos), el
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, la Red Todos los Derechos para Todas y Todos (Red
TDT) y Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion. En un comunicado conjunto, dichas organizaciones reiteraron
el llamado a las autoridades del poder Ejecutivo de Guerrero a formular conclusiones a favor Raul Herndndez para
que recupere su libertad.

El comunicado emitido por las organizaciones, sefiala que desde la detencion de Raul Hernandez, la defensa a
cargo del Centro de Derechos Humanos Tlachinollan, ha evidenciado las inconsistencias e irregularidades de la
detencion. También menciona que la defensa de Raul Herndndez Abundio ha aportado suficientes elementos para
probar su inocencia: al interrogar a los testigos de cargo entraron en contradicciones y los testigos de descargo han
sido contundentes al referir las actividades que Raul realizo, durante el tiempo en que ocurri6 el homicidio.

Por su parte, la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), hizo un llamado el 17 de abril 2010, a dos afios de la privacion de la libertad de Raul Hernandez
Abundio, miembro de la Organizacion del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM) y defensor de los derechos de los
pueblos indigenas en el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, para que el sistema de justicia del Estado de
Guerrero tome en cuenta los estandares internacionales de derechos humanos y actie conforme a los principios de
diligencia debida, imparcialidad y celeridad.

Contintian los promoventes recordando que en su comunicado, la OACNUDH senala que desde el 11 de
noviembre de 2008, tanto Raul Hernandez como sus compaieros de la OPIM han sido considerados por Amnistia
Internacional como prisioneros de conciencia al valorar que no existian pruebas para demostrar su responsabilidad
y que su detencion se relacionaba con su labor de defensores de derechos humanos. El comunicado también reitera
que en el Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México, titulado “Entre el
Compromiso y el Riesgo”, la OACNUDH retom¢ el caso de Raul Herndndez y sus compaifieros como un caso
emblematico, que muestra algunos de los retos que enfrentan, ante el sistema de justicia las y los defensores de
derechos humanos, particularmente de los derechos de los pueblos indigenas.

Por su parte, contintian, el Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, programa
conjunto de la Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT) y de la Federacién Internacional de Derechos



Humanos (FIDH), condeno el hecho de que el Sr. Ratl Hernandez Abundio, miembro de la Organizacion del
Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM), esté cumpliendo dos afios de detencion y contintie sometido a juicio. El
comunicado sefiala que varios integrantes de la OPIM, son beneficiarios de medidas de provisionales otorgadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) desde el 9 de abril del 2010, entre los que destaca Raul
Hernandez Abundio, pues las y los integrantes de la organizacion a la que pertenecen, la OPIM, han sido victimas
de amenazas, hostigamiento judicial y detenciones arbitrarias desde hace varios afios por haber denunciado las
violaciones de los derechos humanos perpetradas en el estado de Guerrero.

Durante el proceso de Raul Hernandez, han comparecido diversos testigos de descargo que dieron fe
consistentemente de que Raul Hernandez no estuvo en el lugar, hora y fecha en que ocurrieron los hechos, se ha
comprobado que estuvo realizando otros trabajos relacionados con la Comisaria municipal, pues en ese entonces se
desempefiaba como Comandante de la policia del pueblo.

Recientemente, el 26 de mayo del 2010, se llevo a cabo la inspeccidon ocular, que ofrecid la defensa legal de Raul
Hernandez, como parte de las ultimas pruebas antes del cierre de instruccion.

Durante ésta, el Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Allende, Alfredo Sanchez Sanchez,
constatd que el unico testigo que hizo sefialamientos en contra de Raul mintid, pues verificaron que por la
distancia, por los accidentes geograficos del terreno y por la escasa visibilidad propia de la hora en que ocurrieron
los hechos, no era posible que el testigo pudiera identificar a Raul como asegura en su declaracion.

La certificacion que realizo el Juez es suficiente para que se promueva el desistimiento de la accidon penal contra
Raal Herndndez o, en su caso, la presentacion de conclusiones inacusatorias. Ambas acciones pueden ser
promovidas en el &mbito de su competencia por la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero. Esto
atendiendo a que con las pruebas desahogadas ha quedado evidenciado una vez mas, que Raal Hernandez esta
preso bajo delitos fabricados y por su trabajo a favor de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Como consecuencia de lo anterior, el pasado 14 de junio de 2010, la defensa de Raul Hernandez, a cargo del
Centro de Derechos Humanos Tlachinollan, solicito el cierre del proceso por lo que el Juez encargado debera
resolver a la brevedad y conforme a derecho para poner en libertad a Raul, en virtud de las pruebas presentadas a
favor de su inocencia.

Por todo lo expuesto, los legisladores autores de la proposicion de mérito sostiene que este caso, hace evidente la
condiciéon de vulnerabilidad e indefension que sufren los defensores de derechos humanos en Guerrero, pues ain
cuando es la misma Procuraduria General de Justicia en el Estado (PGJE), la encargada de garantizar la seguridad
de los defensores e investigar los casos de amenazas e intimidacion contra de éstos, es la misma que integra
expedientes de acusacion y fabrica delitos.

En concreto proponen lo siguiente:

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, con absoluto respeto a la division de poderes,
exhorta a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, a que promueva el sobreseimiento del
proceso penal, o bien, se presenten conclusiones no acusatorias, en virtud, de que como se ha demostrado, Raul
Hernandez Abundio, defensor de derechos humanos, no tuvo participacion en el ilicito que se le persigue dentro de
la causa penal 48/2008, radicada en el Juzgado Mixto de Primera Instancia con sede en Ayutla

II. Seglin la informaciéon publica de la que esta Comision tiene conocimiento, el 17 de abril del 2008 fueron
detenidos cinco miembros de la Organizacién del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM), originarios de la comunidad
El Camalote, en un retén que instalaron militares, policias de la Agencia Federal de Investigacion (AFI), la
Ministerial del estado y de Seguridad Publica estatal, acusados de matar el primero de enero de ese afo al
informante del Ejército, Alejandro Feliciano Garcia, quien vivia en la misma comunidad.



Los detenidos fueron el dirigente de la Organizacion en ese poblado, Orlando Manzanares Lorenzo, Manuel Cruz
Victoriano, Natalio Ortega Cruz, Romualdo Santiago Enedino y Ratl Hernandez Abundio.

Denunciaron entonces que fueron torturados por agentes de la Policia Investigadora Ministerial (PIM) y de la
Agencia Federal de Investigacion (AFI), quienes los amenazaron con matarlos si no se declaraban culpables de un
homicidio y de ser guerrilleros.

El Centro de Derechos Humanos de La Montafa Tlachinollan, asumi6 la defensa de los indigenas y encontr6
inconsistencias en la integracion de la averiguacion y promovié amparos para los indigenas, pero sélo consiguiod
cuatro, el de Ratl Hernandez fue negado debido a que un supuesto testigo declard que vio que Hernandez Abundio
llam6 a Alejandro Feliciano Garcia cuando estaba en la iglesia de El Camalote para que saliera y lo llevo a una
reunion con otras personas y después escucho un disparo.

Sin embargo, el testigo nunca se present6 a declarar, y s6lo entregd un escrito con este testimonio.

El 12 de noviembre de 2008 Amnistia Internacional declard a los cinco Me’phaa presos de conciencia, el 5 de
febrero del 2009 Tlachinollan y la Organizacién del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM) arrancaron una campana
denominada jAlza tu voz por su libertad! para exigir la liberacion de los cinco indigenas.

El 18 de marzo de 2009 Tlachinollan fue notificado por la juez Octava de Distrito con sede en Acapulco, Livia
Lizbeth Larumbe Radilla, sobre la confirmacion que hizo el Poder Judicial Federal de su sentencia de amparo que
emiti6 el 15 de octubre de 2008 a favor de cuatro de los cinco me’phaa encarcelados. La resolucion desecho el
recurso de revision que el 30 de octubre del afio anterior presentd un agente del Ministerio Publico adscrito a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en contra del fallo que emitio la juez.

El 19 de marzo de 2009 salieron libres cuatro indigenas, quedando en la carcel, Ratl Herndndez Abundio.

El 20 de abril de 2010 la Federacion Internacional de los Derechos Humanos, cuyo objetivo es defender e
implementar los principios formulados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, emitio un
boletin de prensa en el que “manifiesta su seria preocupacion por los dos afios de detencion y por el enjuiciamiento
del Sr. Raal Hernandez Abundio (...), y solicita la intervencion inmediata y efectiva de las mas altas autoridades
mexicanas para que se tomen en cuenta los estdndares internacionales de derechos humanos y los principios del
debido proceso en el juicio contra el Sr. Herndndez Abundio, (...)”

El 21 de junio pasado Raul Hernandez Abundio redactd una carta dirigida al Magistrado Edmundo Roman Pinzon,
Presidente Tribunal de Justicia del Estado de Guerrero y al Juez Alfredo Sanchez Sanchez Mixto de Primera
Instancia de Ayutla de Los Libres en la que les solicita que el proceso que se le sigue termine y que se dicte una
sentencia justa tomando en cuenta las pruebas.

Recuerda en esa misiva que los compaferos suyos que estaban presos con ¢l “(...) ya salieron. S6lo quedé yo.
Acusado con las mismas pruebas falsas (...)”

II1. Esta Comision dictaminadora advierte que, en virtud del principio de division de poderes y de las facultades
que constitucional y legalmente se le confieren a este 6rgano del Congreso de la Unidn, carece de competencia
para intervenir en un asunto de caracter eminentemente judicial.

Asimismo, que la solucion o el esclarecimiento del hecho tipico a que se refieren los autores de la proposicion de
mérito conciernen a una obligacion de la Procuraduria de Justicia del Estado de Guerrero, a la que correspondera
investigar y deslindar las responsabilidades que resulten.



El articulo 102 del Codigo Penal del Estado de Guerrero sefala que “Procede el sobreseimiento, que tiene efectos
de sentencia absolutoria, en los siguientes casos:

I.- Cuando el Procurador confirme o formule conclusiones no acusatorias, o no formule conclusiones dentro del
plazo sefialado para este efecto por omision del agente que debio6 presentarlas;

II.-alV.-

Sin embargo, esta dictaminadora es sensible a la accion desplegada por diversas organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos nacionales e internacionales que han refrendado su conviccion en la
inocencia del Sr. Raul Hernandez Abundio y han solicitado a las autoridades que incidan en su liberacion.

Esta Comision Dictaminadora tampoco es ajena a la existencia de diversas denuncias publicas en cuanto a
presuntas irregularidades que se identifican desde la aprehension del Sr. Hernandez Abundio.

En mérito de lo antes expuesto, la Primera Comision, Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, de la
Comision Permanente, se permite someter a la consideracion del pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, con absoluto respeto a la division de poderes,
exhorta al Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Allende, con sede en la ciudad de Ayutla de los
Libres, Guerrero, para que en la resolucion que emita en el presente asunto, se apegue a los principios de
independencia e imparcialidad, analizando de forma objetiva las pruebas de cargo y de descargo ofrecidas y
desahogadas, en las que se basan la acusacion y la defensa del C. Raal Hernandez Abundio.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta al Procurador general de Justicia del
Estado de Guerrero a revalorar los elementos que le han llevado a presumir la comision del delito en cuestion y la
responsabilidad que atribuye al C. Raul Herndndez Abundio, en caso de que durante el proceso determine que la
conducta o los hechos no son constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la ley penal o
que el inculpad no tuvo participacion en el delito que se persigue, promueva, con sustento en el articulo 102 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero, el sobreseimiento del proceso penal, asi como su
libertad absoluta.

Sala de Comisiones “Miguel Ramos Arizpe” de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, a
los seis dias del mes de julio de 2010.

PRIMERA COMISION



