DEL Dip. JUAN GERARDO FLORES RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LOS BIOENERGETICOS DE
SEGUNDA Y TERCERA GENERACION.

COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXI LEGISLATURA

Juan Gerardo Flores Ramirez, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXI Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 y 127 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos presenta proposicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La biomasa es la fuente que contribuye en mayor medida a la produccidon de energia primaria en el mundo,
principalmente en forma de lefia. El uso de la biomasa para producir electricidad y combustibles para el
transporte aun es pequefio, pero se encuentra en aumento. Esta tendencia indica que en el futuro cercano, los
bioenergéticos tendran una participacién muy importante en la diversificacion energética de los paises y en la
construccion de economias con baja intensidad de carbono.

Los bioenergéticos son combustibles obtenidos de la biomasa en cualquiera de sus formas. Esto incluye a los
derivados de cultivos alimentarios (primera generacion), a los derivados de cultivos no alimentarios, residuos y
materia organica no comestible (segunda generacion), y a los derivados de algas y microorganismos, o de sus
productos metabdlicos (tercera generacion).

Las tres generaciones de bioenergéticos se encuentran en desarrollo y todas presentan ventajas y desventajas. En
los de primera generacion la mayor ventaja es el alcance de un nivel comercial exitoso, como el etanol de cafia
en Brasil y el etanol de maiz en Estados Unidos. La mayor desventaja es que estos bioenergéticos requieren
agua de riego, grandes extensiones de tierra e insumos agricolas, por lo cual compiten con la industria
alimentaria.

Los bioenergéticos de segunda y tercera generacion no representan riesgos para la industria alimentaria, ademas
de que no requieren terrenos de uso agricola y que su balance energético es mayor. La mayor desventaja de
éstos es que requieren mayor inversion y desarrollo tecnoldgico para poder competir comercialmente con los
combustibles fosiles y con los bioenergéticos de primera generacion.

En Meéxico, el desarrollo de los bioenergéticos aun es incipiente. El Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables indica que la biomasa y biogas aportan actualmente 498 megawatts
(MW) de capacidad instalada de generacion eléctrica, es decir 0.86% del total nacional. No obstante, la
bioenergia tendria potencial para generar entre 7 y 17% del consumo energético nacional en el afio 2030.

Cabe destacar que nuestro pais ya cuenta con los primeros proyectos exitosos de bioenergéticos de segunda y
tercera generacion:

e Modelo Mexicano del Biogasl. Es un proyecto de segunda generacion que opera a partir de 2006.
Consiste en una planta con capacidad de 7.4 MW, que genera electricidad a partir de metano del relleno
sanitario de la ciudad de Monterrey. La inversion fue de 10.8 millones de dolares, obtenidos 47% de



fondos de apoyo del Banco Mundial y 53% del consorcio privado Bioeléctrica de Monterrey. Como
beneficios asociados, la planta prevendra la emision de 68 m3/min de biogas y la electricidad generada
beneficiara a 730 mil habitantes, por medio de alumbrado publico y uso en las instalaciones del Metro de
Monterrey.

e (Granja de Bioetanol2. Es un proyecto de tercera generacion y se espera que inicie operaciones en 2011.
Produciré bioetanol a partir de algas verdeazules (cianobacterias) en Puerto Libertad, Sonora. Ain no se
tienen calculos precisos del volumen de produccion; sin embargo es el proyecto nacional mas grande de
este tipo. La inversion calculada es de 850 millones de dolares, aportados al 100% por la empresa
Sonora Fields. Como beneficios asociados, la planta capturard 3.75 millones de toneladas anuales de
CO2 y contratara 1,850 empleados directos.

A pesar de estos avances, es notoria la falta de apoyos gubernamentales, siendo que ambos proyectos cuentan
con las caracteristicas de elegibilidad que sefiala el articulo 17 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos:

Articulo 17.- Las Secretarias integrantes de la Comision de Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas
competencias, elaboraran e instrumentardn, en su caso, las acciones para el fomento de la produccion
sustentable de Insumos.

Estas estaran dirigidas a los productores de Insumos y deberan impulsar la productividad, fomentar la
generacion de empleos, motivar la creacion y consolidacion de empresas rurales, cuya participacion
accionaria de los productores de insumos sea de un porcentaje de al menos 30 por ciento, fortalecer la
competitividad del sector y garantizar la proteccion de los recursos naturales.

Ademas, con el fin de cuantificar el nivel o tipo de incentivo que se podran otorgar para hacer competitiva la
produccion de insumos agricolas en la produccion de Bioenergéticos, las Secretarias pueden considerar el
comportamiento de los diversos precios - costo de los insumos y tipos de cambio, asi como la tasa de
rentabilidad de retorno de inversion anual promedio del cultivo correspondiente y se podra seleccionar el mas
adecuado entre los instrumentos de apoyo tales como los programas de reconversion productiva, la cobertura o
los estimulos que en su caso correspondan. Los apoyos presupuestales estaran canalizados a los proyectos
donde estén asociados los productores de insumos. [...]

Esta situacion se agrava cuando revisamos el presupuesto federal destinado a bioenergéticos. El Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) 2009 destind un total de $300 millones al concepto “Bioenergia y fuentes
alternativas”, dentro del “Programa de usos sustentables de recursos naturales para la produccion primaria”, que
forma parte del Anexo 8 “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable”.

En informacion solicitada a través del portal INFOMEX, SAGARPA reporta que de este total, s6lo se han
ejercido 15 millones, destinados a la produccion de cana de azucar, por medio de un convenio con el Instituto de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

En el PEF 2010 se asignaron $1,100 millones al concepto “Bioenergia y fuentes alternativas”. SAGARPA
informa que hasta julio de 2010 estos recursos no se han ejercido, ya que estdn en proceso de publicacion las
convocatorias y lineamientos de operacion para el otorgamiento de estos apoyos.

De este modo, se observa una inclinacion del gobierno federal hacia los bioenergéticos de primera generacion, y
se percibe que no existe la conviccion para tomar en cuenta los beneficios ambientales y sociales que tienen los
proyectos de segunda y tercera generacion, como los enlistados anteriormente.

En este contexto se inscribe la situacion particular que guarda el proyecto “Granja de Bioetanol” que ha visto
retrasada su entrada en operaciones debido a la demora en tramites burocraticos. Al respecto, se sabe que los



promoventes de este proyecto inscribieron ante SEMARNAT la Manifestacion de Impacto Ambiental del
proyecto el pasado 10 de diciembre de 20093. Al dia de hoy, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales sigue sin emitir resolucion sobre este proyecto, y con ello, ademas de retrasar la entrada en operacion
de un proyecto que ademas de los beneficios econdmicos que generaria para la zona en la que se pretende
desarrollar, sin duda alguna generara contribuciones importantes en materia ambiental.

Con estos antecedentes, no es exagerado sefalar que nuestro pais se encuentra en una situacion critica en
materia de bioenergéticos. Por una parte, contamos con una Ley de Promociéon y Desarrollo de los
Bioenergéticos, que provee diversos apoyos € incentivos a los productores de insumos. Pero, por otra parte, los
proyectos se enfrentan a tramites burocraticos y no reciben en tiempo y forma, los apoyos que prevé la Ley.
Adicionalmente, los escasos apoyos que se han entregado estan dirigidos a bioenergéticos de primera
generacion.

Para el Partido Verde la produccion de bioenergéticos constituye una estrategia primordial para diversificar el
portafolio energético nacional y reducir la dependencia del petroleo. En tal virtud, consideramos imperativo que
se resuelvan las complicaciones previamente expuestas, de manera tal que el andlisis y resolucion sobre
proyectos de esta naturaleza se efectie de manera mas 4gil por parte de las autoridades, de manera tal que se
generen condiciones efectivas para lograr un verdadero desarrollo sustentable de este sector.

En atenciéon a lo anterior, el legislador que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en esta soberania, somete a consideracion de esta Comision Permanente la siguiente
proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta respetuosamente a las Secretarias integrantes de la Comision Intersecretarial de
Bioenergéticos, en el ambito de sus respectivas competencias, a agilizar, y en su caso simplificar, los tramites
requeridos para proyectos de produccién sustentable de insumos de bioenergéticos de segunda y tercera
generacion, asi como a reforzar las acciones de fomento que prevé la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenerggéticos.

Segundo.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011, el rubro “Bioenergia y fuentes
alternativas”, dentro del “Programa de usos sustentable de recursos naturales para la producciéon primaria”,
cambie su denominacion a “Desarrollo de insumos para bioenergéticos de segunda y tercera generacion”,
conservando el mismo monto presupuestal.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién de
los Estados Unidos Mexicanos, a los 28 dias del mes de julio del afio 2010.

Diputado Juan Gerardo Flores Ramirez

1 Monterrey Biogas Project: Lessons Learned and Expansion Strategy. 2007.
http://www.epa.gov/Imop/documents/pdfs/cont/10th/OlveraMendez.pdf

2 http://www.cedan.org.mx/exponegociosverdes/presentaciones/Diego Arjona BioFields .pdf

3 Historial completo del tramite:
http://sinat.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/son/estudios/2009/26S0200910012.pdf



