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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORNMAN &

DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAES

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Senador de la LX| Legislatura, Rogelio Humberto Rueda Sdnchez,
infegrante del Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucionat,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |l de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccién Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de esta H.
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Y
EL ARTICULO 232 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR bgjo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las razones mas importantes para fortalecer  un sistema de
proteccién a la propiedad industrial, reside en garantizar que la
generaciéon de conocimienio y la innovacion se conviertan en actividades
econdémicamente rentables aue promueven el crecimienio del empleo y
mejoran la distribucion de la rigueza.

En ese tenor, la proteccion de la propiedad industrial fiene el propdsito de
beneficiar a creadores, empresas e incluso al Estado, siendo su fin Ultimo el
de proteger el derecho de los consumidores, ya que su existencia genera
el incentivo para gue los titulares de derechos preserven la reputacion y
calidad de sus productos y por ello es necesario fortalecer el estado de
derecho en el que se puedan perseguir casos de infraccién o, como
desafortunadamente ocurre cada vez con mayor frecuencia en México,
de pirateria.

Refrendando el compromiso de México con la proteccion de la propiedad
intelectual, el Gobierno ha firmado y el Poder Legislativo ha rafificado
convenios con la Unidn de Paris para ia Proteccidon de la Propiedad
Industrial, asi como el Convenio de Berna para la Proteccion de Obras
Literarias y Artisticas y el Acuerdo Sobre los Aspectos De Propiedad
Intelectuct Relacionados con el Comercio (ADPIC), de la Organizacion




Mundial del Comercio {OMC)}, asi como diversos tratados administfrados
por la Organizacién Mundial de la Propiedad Industrial {OMPI).

En este sentido, el pasado 26 de abril, en el marco del Dia Mundial de la
Propiedad Intelectual, la OMPI reiterd la convocatoria global a respetar los
tratados infernacionales y convenios confraidos para proteger bienes
intfangibles tales como marcas, invenciones, obras y creaciones artisticas,
entre otros.

Cabe sefialar que los hechos demuestran que los inventores vy
emprendedores nacionales pueden crecer y generar fuentes de frabajo,
siempre que a dichos innovadores se les permita proteger sus creaciones e
inventos y que el Estado garantfice una proteccion efectiva y pronta de
fales derechos cuando estos requieren hacerse valer.

De igual manera, las empresas internacionales llevan a cabo inversion
extranjera directa en los paises que profegen los derechos de propiedad
intelectual conforme lo establecen los tratados internacionales, generando
con ello transierencia de tecnologia y conocimiento hacia el entorno
local.

Esta situacion se suma a los demds retos vinculados con el comercio
internacional y la globalizacién, que obligan a fortalecer los sistemas
econdmicos v legales nacionales para que sean competitivos en todos los
Ambitos.

Es asf, que contar con un efectivo sistema de proteccion a la propiedad
industrial, fomenta la inversion, el empleo, el avance tecnoldgico vy la
productividad de la economia.

A pesar de los compromisos infernacionales ya mencionados, la
profeccién de la propiedad industrial en México se ha visto sumamente
amenazadd en la Ulfima década con la proliferacion de mercancias
legitimas, lo que actGa en perjuicio de industrias formales y de los
consumidores yva que genera desplazamienfos del mercado, baja
productividad y calidad de empleos y productos, asi como una importante
pérdida de recursos para el gobierno por los impuestos que se dejan de
recaudar. En 2008, segun datos de la American Chamber y del instituto
Mexicano para la Competitividad, la violacidon de los derechos de
propiedad industrial implicaba en nuestro pals una evasion de 2,600
millones de pesos al ano.
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Ante ello, es importante fener presente que sin una adecuada proteccion
a estos derechos, México corre el peligro de quedarse rezagado en el
términos de competitividad, particularmente en el drea de la innovacion y
la tecnologia, asi como en la creacidn de bienes culturales, lo cudl
pondria en desventaja a los mexicanos en el entorno actual.

Si bien la Ley de la Propiedad industrial vigente consagra la proteccién de
los derechos aue de esta se derivan, algunos de los mecanismos de
vigilancia y sancion contemplados no favorecen el cumplimiento de las
disposiciones de la ley, es por ello que se considera indispensable
fortalecer algunas facultades del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial —instancia responsable en la materia- dotdndole de las facultades
que le permitan asegurar la proteccion efectiva de estos derechos.

En esta virtud, esta iniciativa propone en especifico una serie de
modificaciones a disposiciones ya existenfes de la Ley de la Propiedad
Industrial con el propdsito de dotar al Instiftuto Mexicano de la Propiedad
Industrial  de los ahibuciones suficientes que le permitan ejercer
eficazmente las labores de defensa de la propiedad indusirial,
particularmente en la lucha contra la piraterfa. A confinuacion se
especifican el confenido y alcance de las propuestas contenidas en esta
propuesta.

De acuerdo al arficuio 183 de la Ley de la Propiedad Industrial en foda
solicitud, el promovente deberd sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del territorio nacional y deberd comunicar al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial cualguier cambio del mismo. Sin
embargo, en diversos procedimienfos que actualmente se ventilan ante el
Instituto, dada su propia naturaleza, se presentan dificuitades para llevar a
cabo las nofificaciones de las resoluciones de framite y definifivas
correspondientes, especificamente cuando los presuntos  infractores
pretenden evadir su responsabilidad y no proporcionan domicilio para oiry
recibir notificaciones, cun cuando la autoridad les haya prevenido al
respecto, Situaciones como éstas refrasan y obstaculizan los mecanismos
de imparticién de justicia en la materia.

Ante ello, se propone adicionar un pdrrafo segundo dl referido articulo 183
para sefiaiar que en los procedimientos de declaracion administrativa de
infraccion previstos en la presente ley, las resoluciones de frdmite vy
definitivas dictadas dentro de los mismos, asi como todas aqguellas
dictadas en procedimientos seguidos en rebeldia, podrén ser nofificadas
las partes por estrados en el Institufo Mexicano de la Propiedad industrial y
mediante publicacién en la Gaceta que mensualmente emife el Instifuto.
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Por ofra parte, la iniciativa plantea adicionar un pdrrafo al articulo 205
para seficlar que el personal comisionado a las visitas de inspeccion podrd
tomar fotografias o video filmaciones y recabar ofros instrumentos de
prueba durante el desarrollo de las diligencias y que éstos podran ser
utilizados por el Instituto como elementos con pleno valor probatorio.

Elio tiene por propésito que el personal que lieve a cabo la visita pueda
hacer uso de los medios que la tecnologia brinda para hacer inspecciones
ma&s eficientes. Debe tenerse en cuenta que estos elementos de pruebd ya
resultan admisibles en términos del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. En congruencia con esto, la iniciativa plantea una fraccion Vi bis 1
al arficulo 209 para establecer gue el personal comisionado deberd hacer
constar en el acta de la visita de inspeccion si se han recabado elementos
de prueba adicionales o los contenidos en los punios del acta de
inspeccién, durante el desarrollo de la diligencia y anexar éstos a la mismal.

Adicionalmente, en la practica se ha observado gque una manera comun
a fravés de la cual se evaden las sanciones ante infracciones
administrativas en materia de propiedad indusirial, es la de negorse d
atender las visitas de inspecciéon y hasta oponerse a las mismas. Al dia de
hoy, esa negativa impide a la autoridad realizar sus funciones de
verificacion y en su caso, de proteccién y sancién, ademds de que es
frecuente el ocultamiento o desaparicidén de pruebas indispensables para
el procedimiento.

Por ello, se propone adicionar un segundo pdrrafo al articulo 206 a efecto
de sefialar con foda precisidn que si se negara el acceso del personal
comisionado para la inspeccién a un establecimiento, o si se presenfara
una oposicion a la visita de inspeccidn, dicha circunstancia se hard constar
en el acta respectiva y se presumird como cierfa la comision de
infracciones previstas por o Ley de la Propiedad Industrial en
procedimientos de declaracion administrativa,

La adicidon planteada para el articulo 206 permitird superar el obstdculo
gue actualmente representa para el instifuto Mexicano de la Propiedad
Industrial el que la negativa a permitir el acceso a su personal para que
leve a cabo una visita de inspeccion haga imposible la obtencidn de
pruebas v la imposicion de medidas precautorias.

Asimismo, la inicialiva contempla la adicidon de un pdrrafo segundo ai
articulo 208, para sefialar que la negativa a firmar el acta, o recibirla, o
bien la falta de designacion y/o ausencia de testigos no afectan la validez
y valor probatorio de la misma.
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Esta propuesta es congruente con lo que ya sefala el articulo 212 de la ley,
en el senfido de que |a falta de firma en el acta por parte del visitado no
invalida a dicho documento, ademds de que consisiente con o que, en
ese mismo sentido, confempla la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, supletoria en esta materia.

Se plantea también la adicién de una fraccion Vit bis al articulo 209 de la
ley, a efecto de obligar a los funcionarios que redlicen las visitas de
inspeccion a hacer constar en el acta respectiva el reporte de cualquier
circunstancia © hecho gque haya observado durante la practica de la
diligencia. Esto, a efecto de permitir la ulferior investigacion y/o valoracion
de esos hechos o circunstancias percibidos duranfe la visita.

La iniciativa propone adicionar dos nuevas fracciones, XXVI bis y XXV bis 1,
af articulo 213 con el proposito de que se contemplen como infracciones
administrativas y puedan ser sancionados tos dos supuestos siguientes:

+ Impedir el acceso al personal comisionado para practicar visitas de
inspeccion;

+ No proporcionar informacion, sin causa justificada, ast como datos,
documentos, insirumentos y pruebas ai Insiituto Mexicano de la
Propiedad Industrial cuando los reguiera en ejercicio de sus
atribuciones.

Para homologar los criterios con los que la autoridad administrativa debe
moftivarse al imponer una mulia con los contenidos en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, se considera pertinente modificar ef articulo
220 de la ley, garantizando mayor apego a la fegalidad de las sanciones
pecuniarias, asi como su eficiencia.

Por ofro lado, la iniciativa propone modificar el articulo 232 de ia Ley del
Derecho de Autor relativo a las sanciones aplicables para las infracciones,
atribucion gue corresponde al IMPl, modificando el monto maximo
estabiecido en la fraccidn | dei citado a articulo a 60,000 dias de salario
minimo.

Asl también, la iniciativa considera la insercion de un segundo pdrrafo a
propio articulo 232 con el objeto de contemplar el supuesto en el que
exista una calificacién de infracciones administrativas.
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Al formular esta iniciafiva existe la conviccidon de confribuir para que
nuestra economia sea mds competitiva, atraiga mayor inversion extranjera
directa, se favorezca la innovacion v la creacion de empleos formates, a la
ver que se permitird a las pequefias y medianas empresas que accedan a
mejores tecnologias. Ademds, se estard beneficiaondo a los consumidores,
protegiéndolos ante productos fraudulentos y de dudosa catidad.

Por lo anteriormente expuesto, somefo al pleno de esta soberania la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman diversos articulos
de la Ley de la Propiedad Indusirial y el arficulo 232 de |la Ley Federal del
Derecho de Autor

Articulo Primero. Se reforman: la fraccion VII del arficulo 209: la fraccion
XXVIEy XXVII del articulo 213, recorriendose ésta UGltima para guedar como
fraccion XXIX; y se adicionan: un segundo pdarrafo al articulo 183; un fercer
parrafo al articulo 205, un segundo pdrrafo a los arficulos 206 y 208; una
fraccion XXVIII al articulo 213; y dos parrafos al articuto 220 fodos ellos de la
Ley de la Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

Arliculo 183. ...

En los procedimientos de declaracién administrativa de infraccién
previstos en la presente ley, las resoluciones de framife y definitivas
dictadas dentro de los mismos, asi como todas aquellas dictadas en
procedimienfos seguidos en rebeldia podran ser nofificadas a las
partes por esfrados en el Insfifuto y mediante publicacién en la
Gaceta.

Arficulo 205, Las visitas de inspeccidon se practicaran en dias y horas
hdbiles vy Unicamente por personal qutorizado por el Instituto, previa
identificacién y exhibicion del oficio de comision respectivo.

rew

El personal comisionado a las visitas de inspeccion podrd, durante el
desarrollo de las diligencias, tomar fotografias o video filmaciones o
recabar cualquier ofro instrumento considerado admisible como
prueba en términos de la Ley Federal de Procedimiento Adminisfrativo
y del Cédigo Federal de Procedimienfos Civiles. Las fotografias que se
tomen, los videos que se filmen y los demas insfrumentos recabados
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en términos de este arliculo podrdan ser ulilizados por el Insfifuto como
elementos con pleno valor probatorio.

Articulo. 206, ..,

Si se negara el acceso del personal comisionado a los
establecimientos a los que se refiere el parrafo previo o si de cualiquier
manera hubiera oposicién a la realizacién de la visita de inspeccién,
dicha circunstancia se hard constar en el acta respectiva y se
presumirén ciertos los hechos contenidos en la solicitud de imposicién
de medidas provisionales o en su defecto en la solicitud de
declaracién administrativa..

Arficulo 208, ...

Si la persona con quien se entendié la diligencia o los testigos no
firman el acta, o se niega a aceptar copia de la misma, o no se
proporcionan festigos para firmar la misma, dichas circunstancias se
asentardn en la propia acta sin que esto afecte su validez y valor
probatorio.

Articulo 209. ...
Fawvl..

Vil Datos relativos a ia actuacion, incluyendo el reporfe de cuaiquier
circunstancia o hecho que haya observado durante la practica de la
diligencia, adn y cuando dicha circunstancia o hecho no estén
contenidos en los punfos del acta de inspeccién, y la mencién de si se
han tomado fotografias, realizado video filmaciones o recabado otros
elementos de prueba durante el desarrollo de la diligencia. En su
caso, dichos elemenfos se deberdn anexar al acta correspondiente;

Vilha X...

Articulo 213. ...

fa XXV, ...



XXVI. Usar la combinacion de signos distintivos, elementos operativos y
de imagen, que permitan identificar productos o servicios iguales o
similares en grado de confusion a otros profegidos por esta Ley y que
por su Uso causen o induzcan al publico a confusion, error o engafio,
por hacer creer o suponer la existencia de una relacion entre el fitular
de los derechos protegidos vy el usuario no autorizado. El uso de fales
elementos operativos v de imagen en la forma indicada constifuye
competencia desleal en los términos de la fraccion | de este mismo
articulo;

XXVIl. Impedir el acceso al personal comisionado para practicar
visitas de inspeccién, en términos de lo establecido en el articulo 206
de esta Ley;

XXVIil. No proporcionar informacion, sin causa jusfificada, y datos al
Instituto cuando los requiera en ejercicio de la atribucion prevista en
la fraccién | del articulo 203, y

XXIX. Las demds violaciones a las disposiciones de esfa Ley que no
constifuyan delitos.

Articulo 220.- Para la determinacion de las sanciones deberd fomarse
en cuenfa:

l.- El cardcter infencional de la accidn u omisién constifutiva de la
infraccién;

I.- Las condiciones economicas del infractor, vy

- La gravedad que la infraccion impligue en relacion con el
comercio de productos o la presfacion de servicios, asi como el
perjuicio ocasionado a los directamente afecfados.

Cuando la accién v omisién constifufiva de infraccion se haya
realizado a sabiendas, se impondrd multa por el importe del doble de
la muita impuesta a la conducta infractora.

Se entenderd que la accién v omisién s realizé a sabiendas, cuando el
infractor conocia la existencia de los derechos del titular, a fravés de
las leyendas a que se refieren los articulos 26, 131y 229 de la Ley de la
Propiedad Industrial y 17 de la Ley Federal del Derecho de Autor, de la
Gaceta de la Propiedad Industrial y de cualquier ofra forma de
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comunicacioén, incluyéndose las publicaciones en diarios de
circulacion nacional y las nofificaciones con acuse de recibo.

Articulo Segundo. Se Reforma: la fraccion | del articulo 232; y se adiciona
un segundo parrafo al arficule 232 de la Ley Federal del Derecho de Autor
para quedar como sigue:

Articulo 232.- Las infracciones en materio de comercio previstas en la
presente Ley serdn sancionadas por el Instifufo Mexicano de la
Propiedad Industrial con multa:

I De cinco hasta sesenta mil dias de salario minimo en los casos
previstos en las fraccicnes |, I, IV, V, VI, Vill vy IX del articuio
anterior, cuando se comefa la accion u omision constitutiva de
infraccion, con lucro directfo;

il De veinte hasta sesenta mil dias de salario minimo en los casos
previstos en las fracciones Ity VI del arficulo anterior, v,

fll. De guinientos hasta mil dias de salario minimo en los demas
casos d gue se refiere la fraccién X del articulo anterior.

Se aplicard multa adicional de hasta quinientos dias de salario
minimo general vigente por dia, a quien persista en la infraccién,

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, alos 11 dias del
mes de agosto de 2010.

Sen. Rogelio H. Rueda $anchez



