INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTECULO 12 DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE
AZUCAR, A CARGO DEL DIPUTADO ALFREDO VILLEGAS ARREOLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

El suscrito, Dip. Alfredo Villegas Arreola, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion I, , 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de la Comision Permanenie del Honorable Congreso de la
Unién, 1a presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona
la Ley de Desarrolio Sustentable de la Cafia de Aztcar, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La historia moderna de la industria azucarera se remonta a los afios cuarenta.
Epoca en la que se formaron las principales empresas azucareras y en la que
México llego a ser el segundo exportador mundial de azicar después de Cuba.

Para 1970, la situacion de los ingenios del pais y la incapacidad de cubrir sus
deudas, motivd a que el gobierno nacionalizara sesenta ingenios, quedando
tnicamente dieciséis en manos de particulares. Los afios subsecuentes, se
caracterizaron por las alzas y bajas que suftid la industria, lo que generd periodos
de escasez que terminaron por convertir a México en un importador de aztcar.

En efecto, la situacion de la industria cafiera y azucarera no tuvo mejoria alguna;
al contrario, los ingenios se deterioraron paulatinamente, los niveles de eficiencia
descendieron, la mayoria se llené de empleados en proporciones tres o cuatro
veces superior a lo necesario, por lo que, en 1988, el gobierno decidid
desincorporar los ingenios paraestatales y privatizarios.

Actualmente, la agroindustria azucarera es uno de los principales motores
econdmicos de muchas regiones del pais ya que genera, en su conjunto, el 0.06%
del Producto Interno Bruto Nacional', el 11.6% del PIB del sector primario y el
2.5% del PIB Manufacturero.

México ocupa el sexto lugar mundial en produccion de azicar con un promedio de
cinco millones de toneladas por aho; es el octavo pais en cuanto a consumo con
47.8 kilogramos per capita y el valor de la produccién de azdcar supera los 30 mil

' Segtin datos de la Unién de Cafieros, A.C. - CNPR.



millones de pesos anuales, de los cuales 19 mil millones se distribuyen entre los
164 mil productores de cafia.?

La produccion y nimero de ingenios de cafia de azlcar se registra en 15 estados
del pais: Campeche (1), Colima (1), Chiapas (2), Jalisco (6), Michoacan (3),
Morelos (2), Nayarit (2), Oaxaca (3), Puebla (2), Quintana Roo (1), Sinaloa (3),
San Luis Potosi (4), Tabasco (3) y Tamaulipas (2), aparte de los que se ubican en
el estado de Veracruz (21). Actualmente en México operan 57 ingenios
azucareros.’

En la zafra 2007/2008 se produjeron 5,520,000 foneladas de azlcar y en la zafra
2008/2009, la produccion alcanzo las 4,000,096 toneladas de azucar.

Segln informes del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azucar al término del primer cuatrimesire del presente afio, la produccion
acumulada de azlcar presenta una recuperacion, ya qgue los datos disponibles
correspondientes a la zafra 2009-2010 muestran una produccion de 4 millones 300
mil toneladas.* Lo que demuestra la importancia de la agroindustria de la cafia de
azucar en el pais.

El sector cafiero y azucarerc del pais, genera actualmente 450 mil empleos
directos y, de manera indirecta, dependen de &l 2.2 millones de personas en 15
estados del pais®, por lo que la cadena productiva de la cafia es de suma
importancia para el sector primario y manufacturero  mexicano.
Consecuentemente, la atencion de su problematica es prioritaria para la economia
nacional.

En ese sentido, la cadena de la agroindustria azucarera se integra por productores
de cafia, cortadores, transportistas, propietarios de ingenios, trabajadores de
fabrica, abastecedores de insumos y proveedores de maquinaria y herramientas,
entre otros, dando sustento a mas de 440 mil familias con empleos permanentes
en el campo, la fabrica, los almacenes y en el proceso de comercializacion del
dulce y sus derivados.’

Agroindustria  azucarera espera produccién cercana a los cinco millones de toneladas,
http/fwww.presidencia. gob.mx/prensa/sagarpa/Teontenido=51477, 19 de julio de 2010,
* Manual Azucarero Mexicano 2009, p 66.
¢ Registra zafra avance de 43 millones de toneladas de azicar,
http:/fwww,presidencia.gob.mx/prensa/sagarpa/7contenido=36351, 19 de julio de 2010.
? La zafra 2008-2009 avanza conforme a lo programado, Ya se molieron mas de 2.2 millones de toneladas de
cafia, http.//www.presidencia.gob.mx/prensa/sagarpa/7contenido=41228, 19 de julio de 2010.
¢ Ibidem, Agroindustria azucarera espera produccion cercana a los cinco millones de toneladas,
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Por ello, en el marco de los articulos 25 y 27 fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 22 de agosto de 2005 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la “Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana de
Azucar”, cuyo objetivo es normar las actividades asociadas a la agricultura de
contrato y a la integracion sustentable de la cafia de azdcar, de los procesos de la
siembra, el cultivo, la cosecha, la industrializacion y ia comercializacidon de la cafia
de azucar, sus productos, subproductos, coproductos y derivados. En términos
generales, esta Ley regula las relaciones entre los abastecedores de cafa, los
industriales procesadores de cafia y las organizaciones que los representan.

Esta Ley, en el articulo 9, establece la constitucion del “Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar’” como un organismo publico
descentralizado, dependiente de la Administracion Pulblica Federal, cuyo objeto
sera la coordinacion y la realizacion de todas las actividades previstas en ella
relacionadas con la agroindustria de la cafia de azticar.

Este Comité es de suma importancia para la economia cafiera y, en general, para
el sistema producto de la cafia de azicar, ya que entre sus atribuciones se
encuentran las siguientes: a) calcular y proponer el precio de referencia del azucar
para el pago de la cafa, llevando registro y control de los precios nacionales del
azucar y de los precios del mercado internacional; b) fomentar el sistema de pago
de la cafia de azGcar por calidad individual o por grupos; ¢) generar mecanismos
de concertacidon entre Abastecedores de Cafa e Industriales; d) elaborar y aprobar
las bases y clausulas del confrato y, en su caso, sus modificaciones; e) evaluar
periddicamente el sistema de pago de la cafia por calidad uniforme y el sistema de
pago por la calidad de la cafia individual o de grupo, y f) elaborar balances
azucareros y de eduicoranies fotales por pais, para homologar las politicas
publicas de los socios comerciales de nuestro pais en relacion con costos, precios,
subsidios, indices de productividad, fondos compensatorios, estimulos fiscales,
tasas de interés, politicas crediticias, politicas comerciales, precios administrados
y de mercado que, entre otros, se consideren para establecer las bases para fijar
criterios de precios maximos al azlcar de cafia en el mercado nacional.

La foma de decisiones del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la
Cafia de Azticar se realiza a través de su Junta Directiva, la que, actualmente, se
integra por el Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (quien la preside), y los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
represeniantes de la Camara Azucarera (dos representantes de la Camara de la
Industria Azucarera y Alccholera), y representantes de las organizaciones
nacionales de abastecedores de cafia de aztcar (un representante de la Unién
Nacional de Cafieros y uno de la Confederacion Nacional Campesina).



Una de las caracteristicas de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de
Azlcar es la representacion que se otorga a las organizaciones nacionales de
abastecedores de cafa de azlcar y a las organizaciones de industriales de la
cafia. Dicha participacion acontece en el seno de la Junta Directiva como
integrantes de la misma.

Hoy dia, la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar establece como
representante de la Industria Azucarera a la Camara Nacional de la Industria
Azucarera y Alcoholera.

Dicha Camara fue constituida el 31 de agosto de1942 con el objeto de representar
los intereses generales de las actividades industriales azucareras y alcoholeras,
asi como atender todas las cuestiones que pueden afectarlas, proveer las medidas
que tiendan a su desarrollo y participar en la defensa de los intereses particulares
de sus asociados. Originalmente la integraron 51 Ingenios ubicados en 9 estados
de la Repdblica. Sin embargo, la representatividad de ia Cadmara ha disminuido
considerablemente, ya que hoy Unicamente estan afiliados 36 de los 57 ingenios
nacionales en operacién, los cuales se localizan en 15 estados’.

Al respecto, cabe mencionar que el 20 junio de 2008 se constituyd ia Asociacion
Nacional de Empresas Azucareras (ANEA), conformada por 12 Ingenios
Azucareros del pais, que representan el 26.89% de la produccion de azicar® y con
presencia en 8 de los 15 estados productores de cafia.

Es decir, la ANEA representa un tercio de los ingenios Azucareros de México y
tiene presencia en mas de la mitad de los estados productores de azlcar del pais.
Sin embargo, los ingenios que integran la ANEA carecen de representacion ante el
Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, por lo que
estan excluidos de la toma de decisiones en dicho organo rector de la industria.

Lo anterior, debido a que, cuando se aprobd y expidio la Ley, solo existia la
Camara Nacional de la Industria Azucarera y Aicoholera, por lo que no se incluyd
en la conformacién de la Junta Directiva del Comité Nacional para el Desarrollo
Sustentable de la Cafia de AzlGcar a ninguna ofra asociacion, camara,
confederacién u organismo de representacion de los industriales. Por ello, como
ocurre con toda legislacion, es indispensable incorporar en su fexto los cambios
necesarios para reforzar su espiritu original y que toda la industria azucarera es
encuentre representada y participe de las decisiones que la afectan.

En ese sentido, es de suma importancia asegurar que la industria azucarera esté
plenamente representada y permitir que se incorporen a la Junta Directiva del
Comité, todos los representantes de las asociaciones, camaras, confederaciones u
otros organismos de representacion de los industriales, en concordancia con los
principios y garantias de igualdad y no discriminacion y de libertad de asociacion,

7 Afiliados http://www.camaraazucarera.org.mx/, 20 de julio de 2010.
® De conformidad con el informe semanal de Zafranet, de 6 de octubre de 2008.
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consagrados en los articulos 1 y 9 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respectivamente.

Esto implica ademas, respetar el derecho a los industriales de asociarse
libremente y, por lo tanto, evitar la obligacion de pertenecer a una determinada
Céamara.

El que los representantes de las asociaciones, camaras, confederaciones u otros
organismos de representacion de los industriales, entre ellos la Asociacion
Nacional de Empresas Azucareras, formen parte de la Junta Directiva del Comité
Nacional para el Desarrolio de la Cafa de Azucar implica oforgaries la
participacion, que les corresponde, en la toma de decisiones que son
fundamentales para el sector azucarero mexicano, y gue las afectan de manera
directa.

Como ya se menciond, actualmente la Camara Nacional de la Industria Azucarera
y Aicoholera es la Unica representante con voz y voto de la industria ante la Junta
Directiva del Comité Nacional para el Desarrolio de la Cafia de Azucar, por lo que
es participe de las decisiones que afectan a la totalidad de los ingenios. A pesar
de que no representa a la fotalidad del gremio y, por consecuencia, guedan sin
voz y voto los demas ingenios azucareros del pais.

En razén de lo anterior, y con el fin de incrementar la produccion, modernizar al
sector y continuar fortaleciendo la cadena de la agroindustria azucarera, se
propone reformar el articulo 12 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azcar, a efecto de que se encuentre representado el 100% de los industriales en
la Junta Directiva del Comité Nacional, integrandose al mismo los representantes
de las asociaciones, camaras, confederaciones u otros organismos de
representacion de los industriales. Es decir, que no existan limitaciones a la
participacién de otras organizaciones en las decisiones que toma la Junta
Directiva del Comité Nacional para el Desarrolio de la Cafia de Azlcar.

Adicionalmente, en razdn de que las decisiones que toma la Junta Directiva del
Comité Nacional para el Desarrollo de la Cafia de Aztcar en el ambito econdmico,
afectan no sélo a todo el sistema producto de la cafia de azUcar, sino también a
todos los sectores econdmicos que requieren de edulcorantes, se propone incluir a
la Comision Federal de Competencia como integrante de la Junta Directiva, con la
finalidad de evitar que se originen practicas monopolicas y las concentraciones
entre los agentes economicos. Por lo tanto, se estima que la Comision Federal de
Competencia debe participar en la toma de decisiones trascendentales para la
agroindustria azucarera, por ser ésta una actividad econdmica de gran importancia
en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion Vi, se reenumeran las
fracciones subsecuentes, se reforma el contenido de la actual fraccion Vi
y se reforma el parrafo tercero del articulo 12 de la Ley de Desarrolio
Sustentable de la Caha de Azlcar.

Unico. Se adiciona una nueva fraccién VI, se reenumeran las fracciones
subsecuentes, se reforma el contenido de la actual fraccion VI y se reforma el
parrafo tercero del articulo 12 de la Ley de Desarrolio Sustentable de la Cafa
de AzUcar, para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Junta Directiva es la autoridad suprema del Comité Nacional y
estara integrada por:

VI. La Comision Federal de Competencia

VIl. Representantes de las asociaciones, camaras, confederaciones u
otros organismos de representacién de los industriales;

Vill. Representantes de las organizaciones nacionales de Abastecedores de
Cafia de azucar.

Por cada miembro propietario habra un suplente y contard con las mismas
facultades que los propietarios, en caso de ausencia de éstos.

El total de integrantes de la Junta Directiva no sera menor de cinco.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo. Para que los representantes de las asociaciones, camaras,
confederaciones u otros organismos de representacién de los industriales, se
integren al Comité Nacional para el Desarrolio Sustentable de la Cafa de
Azucar, bastara que presenten ante la Junta Directiva copia certificada de su
acta constitutiva en la que conste que representan a dos o mas ingenios
procesadores de cafia de azUcar.



