
DE LA PRIMERA COMISIÓN, EL QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO: 
POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A PONER EN OPERACIÓN A LA BREVEDAD EL CENTRO DE 
READAPTACIÓN SOCIAL QUE SE ENCUENTRA UBICADO EN LA CIUDAD DE GUASAVE, SINALOA. 
 

PRIMERA COMISIÓN 

GOBERNACIÓN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA 

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD PÚBLICA 
A PONER EN OPERACIÓN EL CENTRO DE READAPTACIÓN SOCIAL QUE SE ENCUENTRA UBICADO EN LA 
CIUDAD DE GUASAVE, SINALOA; ASIMISMO, SE EXHORTA AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE SINALOA A QUE 
FORTALEZCA LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y EN LA ADMINISTRACIÓN DE 
LOS CENTROS DE READAPTACIÓN SOCIAL QUE OPERAN EN EL ESTADO DE SINALOA. 

Honorable Asamblea:  

A la Primera Comisión de Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia de la Comisión Permanente correspondiente al 
Segundo Receso del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la LXI Legislatura, fue turnada la proposición con punto de 
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Seguridad Pública a poner en operación el centro de readaptación social 
que se encuentra ubicado en la ciudad de Guasave, Sinaloa; asimismo, se exhorta al Gobernador del estado de Sinaloa, 
con la finalidad de que redoble la vigilancia y el cuidado de la administración de los penales del Estado, a cargo de la 
Senadora María Serrano Serrano, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Los ciudadanos legisladores integrantes de la comisión realizaron el estudio y análisis de los planteamientos contenidos en 
la propuesta con punto de acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.  

Con fundamento en los artículos 78 fracción III de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 
párrafo primero y demás aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 175 y 
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de 
esta Primera Comisión que suscriben, someten a la consideración del pleno de la Comisión Permanente del Congreso de 
la Unión el presente dictamen, al tenor de los siguientes: 

ANTECEDENTES  

I. La Proposición con Punto de Acuerdo que se cita, fue presentada en la sesión del Pleno de la Comisión Permanente de 
fecha 16 de junio de 2010. 

II. En la misma fecha de su presentación, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisión Permanente del Congreso de 
la Unión dispuso que la proposición de mérito se turnara para su estudio y dictamen a la Primera Comisión, Gobernación, 
Puntos Constitucionales y Justicia, por lo que se emite en este acto el Dictamen correspondiente al tenor de las siguientes: 

CONSIDERACIONES  

I. La proposición a dictaminación refiere que la violencia en los Centros de Readaptación del país va en aumento, 
principalmente por la búsqueda del control interno, tráfico de estupefacientes y de armas. 

La signante de dicho punto de acuerdo menciona que es importante que el tema se priorice en el Estado de Sinaloa, 
entidad en la que los índices de violencia y desorganización administrativa en los penales van en aumento. 



 

Recuerda que a fines de enero de 2008, se dio cuenta de un operativo en el que la Policía Estatal Preventiva confiscó una 
granada expansiva, un rifle AR-15, 12 pistolas de diferentes calibres, aproximadamente 500 cartuchos útiles, así como 
porciones de drogas, principalmente cocaína y marihuana, en un Centro de Readaptación del Estado de Sinaloa. 

Así mismo, aclara que desde mediados de 2001 y con una inversión de 116 millones de pesos, se concluyó en Guasave, 
Sinaloa, un penal, con capacidad para 804 reos, con áreas de alta seguridad, de baja peligrosidad e incluye instalaciones 
para discapacitados. 

Sin embargo, la Secretaría de Seguridad Pública del Gobierno Federal ya ha mencionado que el penal de Guasave no ha 
sido puesto en operación por razones de orden presupuestal, aunque en su más reciente visita a Sinaloa el Secretario del 
ramo, ha dicho que ya se trabaja en este asunto. 

Preocupa a la senadora que dicho Centro no haya sido abierto, incluso luego del atentado en el Centro de Ejecuciones de 
las Consecuencias Jurídicas del Delito, en el que 29 reos fueron ejecutados a balazos y con armas blancas, así como dos 
policías estatales y un celador fue herido. 

II. En México nos enfrentamos a un aumento de la inseguridad pública que afecta a todos los sectores de la sociedad y 
amenaza permanentemente al Estado de derecho. 

Por ello es necesario eficientar las medidas de coordinación entre los gobiernos locales, municipales y el federal, y a su 
vez establecer un riguroso control en los centros penitenciarios. 

Así mismo, cabe mencionar que se tiene el registro de que se han elevado las cifras a 904 ejecutados en el mes de enero 
del presente año, y se sabe que las acciones de los delincuentes se han vuelto cada vez más violentas, causando en la 
sociedad un efecto de incertidumbre y temor. 

Por otro lado, otro aspecto determinante del panorama actual es el hecho de que la delincuencia organizada parece 
infiltrarse en instituciones claves. En el caso de los centros penitenciarios, parecen influir para producir una mayor 
impunidad, distribución de drogas e incluso acciones cuyo objetivo consiste en asesinar a distintos reos.  

III. Con base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Primera Comisión compartimos la preocupación de la 
proponente y consideramos que es necesario ampliar la seguridad en los Centros de corrección delictiva, cuyo objetivo es 
reintegrar al sujeto a la vida social y no para ser espacios de propagación delictiva. 

Consideramos que las acciones que se lleven a cabo dentro de dichos centros necesitan apegarse estrictamente a nuestra 
Legislación y conducirse en todo momento con una absoluta transparencia ante la ciudadanía. 

Los poderes del Estado mexicano no sólo deben garantizar el pleno respeto de los derechos humanos en los centros de 
readaptación social, sino además que estas instituciones cumplan con el objetivo con el que fueron creadas; reeducar al 
delincuente y prepararlo para su reingreso a la vida social. 

Además, coincidimos en la necesidad de proveer de mayores herramientas a nuestro sistema penal para corregir errores 
fatales que aporten a la falta del Estado de Derecho. Los ciudadanos deben estar totalmente seguros de que el sistema 
penal de nuestro país trabaja en beneficio de ellos y que trabaja conforme y estrictamente bajo las normas que ordena 
nuestra Constitución. 

 



 

IV. Por otra parte, esta Comisión tiene conocimiento de que en efecto se planeó la construcción de un penal de máxima 
seguridad en Guasave, Sinaloa, principalmente por causas de sobrepoblación penitenciaria que enfrenta la entidad. 

Dicho penal empezó a ser construido en 1999, y pese a que el edificio está terminado, aún no ha entrado en operación. Se 
dijo por la autoridad que entraría en operación el primer bimestre de 2010, sin embargo a la fecha sigue sin operación. 

Distintos medios de comunicación dieron a conocer que en reunión privada con el Gobernador Jesús Aguilar Padilla y 
miembros de su gabinete, se aseguró que durante los próximos 8 meses se realizarán trabajos de reacondicionamiento de 
este edificio, en los que se invertirán 200 millones de pesos, de un total de 400 millones de pesos previstos en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Así mismo, el Subsecretario del Sistema Penitenciario Federal indicó que esta cárcel, junto con el Cefereso 4, en El 
Rincón, Nayarit, formará parte de un corredor penitenciario al que serán llevados los reos procesados o sentenciados por 
delitos del orden federal. 

V. También hay que señalar que esta Comisión conoce de los penosos sucesos del 14 de junio ocurridos en el Centro de 
Ejecuciones de las Consecuencias Jurídicas del Delito, en Mazatlán en los que un grupo de reos asesinó a balazos a 17 
personas del módulo 21. En el ataque los homicidas destruyeron las cámaras de vigilancia, la puerta de acceso y 
dispararon a corta distancia. 

En la refriega resultaron heridos dos agentes de la Policía Estatal Preventiva y un celador, quienes antes fueron tomados 
como rehenes, informó la Secretaría de Seguridad Pública del Estado. 

Josefina García Ruiz, secretaria de Seguridad Pública local, informó que los homicidas ingresaron al área en la que 
estaban confinados Los Zetas, detenidos por homicidio y portación ilegal de armas en 2008, para acribillarlos. 

En el lugar fueron encontrados un mazo (con el que destruyeron las puertas) y cuatro armas de fuego: un revólver 38 
especial, una pistola 9 mm, otra 45, así como un fusil AK-47 hechizo. 

De los 29 reos muertos, 17 fueron encontrados en el módulo 21 y tres más en el 5, precisó la SSP estatal, mientas en los 
módulos 11 y 9 fueron hallados otros ocho, quienes aparentemente participaron en riñas relacionadas con el primer 
ataque. 

VI. Con base en lo anterior y tomando en cuenta la urgencia por asegurar el orden y la confianza de la ciudadanía, es 
urgente que los Estados fortalezcan el desempeño de sus funciones en materia de seguridad pública. 

El propósito fundamental es coordinar esfuerzos entre las instituciones estatales, municipales y federales para mejorar la 
seguridad del país y garantizar la vigencia del Estado de Derecho, la transparencia y la honradez. 

En mérito de lo antes expuesto, la Primera Comisión, Gobernación, Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisión 
Permanente, se permite someter a la consideración del pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Unión el 
siguiente:  

 

 

 



PUNTO DE ACUERDO  

PRIMERO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión con absoluto respeto a la división de poderes, exhorta 
al Titular del Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Seguridad Pública Federal, ponga en operación a la 
brevedad posible el Centro de Readaptación Social que se encuentra ubicado en la ciudad de Guasave, Sinaloa. 

SEGUNDO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión con absoluto respeto a la división de poderes de los 
diversos órganos de gobierno, exhorta al C. Gobernador del estado de Sinaloa a que fortalezca las acciones 
implementadas en materia de seguridad y en la administración de los Centros de Readaptación Social que operan en el 
estado de Sinaloa, y a que previas las investigaciones de los hechos ocurridos el 14 de junio de este año en el Centro de 
Ejecuciones de las Consecuencias Jurídicas del Delito, en Mazatlán, se finquen las responsabilidades que procedan. 

Sala de Comisiones “Miguel Ramos Arizpe” de la Comisión Permanente del Honorable Congreso de la Unión, a los 
veinticuatro días del mes de agosto de 2010. 
�


