INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADO C AL
ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE:

Exposicion de Motivos

La corrupcion es un fendémeno social que socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la
sociedad, el orden moral y la justicia; y el desarrollo integral de los pueblos.

La democracia representativa es una condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo del pais, por
su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos
de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.

El combate contra la corrupcion fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones de la economia, vicios
en la gestion publica y el deterioro de la moral social. A menudo, la corrupcion es uno de los instrumentos que
utiliza la criminalidad organizada con la finalidad de materializar sus propositos.

Resulta necesario que los servidores publicos deshonestos, integrantes de los poderes de la Union, de los poderes
publicos de los Estados, de los municipios y de los 6rganos constitucionales autonomos, que desvien la noble tarea
del servicio publico sean sometidos a juicio y recibir castigos ejemplares.

Por ello la importancia de generar conciencia entre la poblacion sobre la existencia y gravedad de este problema,
asi como de la necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha contra la
corrupcion.

La corrupcion representa una amenaza directa a la economia nacional, por los efectos nocivos que provoca, entre
ellos: una distribucién desacertada de los recursos publicos; fomenta politicas y reglamentaciones inapropiadas e
insensibles; reduce los niveles de inversion y competitividad, y de eficiencia; disminuye los ingresos publicos
destinados a bienes y servicios esenciales; incrementa los gastos publicos; reduce la productividad y desalienta la
innovacion; aumenta el costo de las transacciones comerciales; actlia como un impuesto sobre las empresas; reduce
los niveles de crecimiento y empleo en el sector privado, y el nimero de empleos de calidad en el sector publico;
impide las reformas democraticas orientadas al mercado; en general, provoca la inestabilidad econdémica y
contribuye al aumento de la delincuencia.

La corrupcion no solo tiene impacto negativo en los campos social y politico, sino también en la economia
nacional, ya que las practicas corruptas vacian las arcas de los Estados, arruinan el comercio y reducen la tasa de
crecimiento de un pais. Conforme estimaciones del Banco Mundial la corrupcion puede reducir la tasa de
crecimiento de un pais entre 0.5 y 1 punto porcentuales por afio; lo que agrava la pobreza y la desigualdad. Por
ello, se propone en la presente iniciativa elevar a nivel constitucional la persecucion de los delitos de corrupcion, al
considerarse éstos como delitos contra la economia nacional; y por tanto aplicables a todos los integrantes de los
poderes de la Unidn, de los poderes publicos de los Estados, de los municipios y de los 6rganos constitucionales
autonomos, que cometan estos delitos.

Considerando que los delitos de corrupcion afectan seriamente la economia nacional, resulta necesario reformular
los principios generales del derecho penal tradicional, entre ellos las imputaciones y estructuras dogmaticas, hasta
ahora concebidas, en relacion a la tutela de bienes juridicos individuales, para ampliar la tutela de los bienes
juridicos supraindividuales que afectan a la sociedad en su conjunto, tal caso de la corrupcion.

Los delitos de corrupcién deben visualizarse como las conductas ilicitas, antijuridicas que atentan contra la
economia nacional, por ello la imperiosa necesidad de sancionar estas conductas como un esfuerzo que responde a
este fendbmeno en su integridad.



La corrupcion fomenta un sistema que hace caso omiso al orden legal y crea una sociedad en la que son inefectivas
las instituciones juridicas, judiciales y de procuracion de la ley. En los sistemas corruptos, a los politicos,
académicos, servidores publicos, les es facil comprar la evasion de su responsabilidad social. La corrupcion no
solamente conduce a la delincuencia politica e institucional, sino que fomenta el crimen organizado.

El objetivo central de esta propuesta es la de establecer al mas alto nivel normativo, la existencia y funcionamiento
de una institucion especificamente dirigida a prevenir, sancionar y erradicar la corrupcion con el propdsito
fundamental de preservar la integridad de los poderes de la Union, de los poderes publicos de los estados, de los
municipios y de los 6érganos constitucionales autdbnomos.

La propuesta de creacion de la Fiscalia Nacional contra la Corrupcion, como un 6rgano de equilibrio constitucional
y politico, que bajo pardmetros constitucionales desempefie su funciéon y que cimiente su organizacion y estructura
para que su funcionamiento sea independiente al poder politico, al contar con autonomia orgénica, funcional y
presupuestaria, su objetivo serd erradicar y sancionar la corrupcion en los tres niveles y 6rdenes de gobierno.

Esta iniciativa reviste un gran impacto y trascendencia para la poblacion del pais y ofrece una oportunidad
extraordinaria para el fortalecimiento de las instituciones y la consiguiente repercusion en la economia nacional.

La creacion de una Fiscalia Nacional contra la Corrupcion no so6lo se circunscribe al ambito interno de nuestro pais
en cuanto promotor y vigilante del cumplimiento de la politica nacional contra este flagelo, sino que, en sincronia
con esta funcidn y en el contexto internacional, la creacion de esta Institucion se encuentra inscrita en el marco de
la cooperacion entre los Estados para enfrentar asuntos de interés reciproco de la comunidad internacional.

Esto es asi porque nuestro pais se ha comprometido internacionalmente en materia del combate a este crimen; claro
ejemplo son los diversos instrumentos internacionales contra este fenémeno social, que nuestro pais ha signado,
tales como la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC); en 1999 la Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos en Transacciones Comerciales Internacionales, conocida como Convencion Anti-
cohecho de la OCDE; y en 2004 la Convencidon de Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

Con la creacion de la Fiscalia Nacional contra la Corrupcidon se cumple con lo que obliga el Articulo 6 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, de la que México forma parte; al garantizar la existencia
de un 6rgano especializado e independiente encargado de prevenir y sancionar la corrupcion.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone adicionar el Apartado C, al Articulo 102 Constitucional con el objeto de crear la Fiscalia
Nacional contra la Corrupcién, como 6rgano autonomo necesario para la preservacion del Estado Constitucional de
Derecho, ya que este fendmeno provoca la inestabilidad econdmica y social de las instituciones. La paridad de
rango constitucional de la Fiscalia Nacional contra la Corrupcion, resulta indispensable para mantener relaciones
de coordinacion y nunca de subordinacion con los poderes de la Union.

Esta adicion busca precisar a nivel constitucional el caracter autonomo, dotarla de personalidad juridica y
patrimonio propio.

Se propone que el procedimiento de nombramiento del Fiscal Nacional contra la corrupcion sea realizado por la
Cémara de Senadores del Congreso de la Union.

Se proponen los articulos transitorios necesarios para asegurar la entrada en vigor de las nuevas disposiciones
constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el Apartado C al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos



Articulo 102.-
A...
B...

C. La ley organizara la Fiscalia Nacional contra la Corrupcion. La Fiscalia Nacional contra la Corrupcion estara
presidida por un Fiscal Nacional, cuya designacién sera hecha por el Senado de la Republica. La ley determinara el
procedimiento a seguir para emitir la convocatoria, asi como la presentacion de las propuestas ante la Camara de
Senadores. La eleccion se hard por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores.

Para ser Fiscal Nacional se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar con titulo profesional de licenciado en derecho con antigiiedad
minima de diez afios, gozar de buena reputacion, contar con experiencia probada en labores relacionadas con la
disciplina del derecho; y no haber sido condenado por delito doloso.

La Fiscalia Nacional contra la Corrupcion contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios.

El Fiscal Nacional contra la Corrupcion durara en su encargo ocho afios, podra ser reelecto por una sola vez y solo
podra ser removido de sus funciones previo juicio politico, por violaciones a la ley y a esta Constitucion, en los
términos del Titulo Cuarto.

La Fiscalia Nacional contra la Corrupcion ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del interés social
y del bien comun. La actuacion de sus servidores se regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos. El Fiscal
Nacional contra la Corrupcion presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades, al
efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Corresponde a la Fiscalia Nacional contra la Corrupcion: la persecucion, ante los tribunales federales, de todos los
delitos de corrupcidn, sera de oficio, por tratarse de delitos contra la economia nacional; cometidos por cualquier
integrante de los poderes de la Union, asi como de los poderes publicos de las Entidades Federales, de los
Municipios y de los Organismos Constitucionales Auténomos; y, por lo mismo, le correspondera solicitar a la
autoridad judicial correspondiente, las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la plena responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; solicitar la aplicacion de las penas correspondientes e intervenir en
todos los procesos que la ley determine.

El Fiscal Nacional contra la Corrupcion y sus agentes, seran responsables de toda falta, omision o violacion a la ley
en que incurran con motivo de sus funciones.



Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera expedir la correspondiente Ley reglamentaria, dentro de los 60 dias de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. En un plazo méximo de 60 dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la Camara
de Senadores, debera elegir al Fiscal Nacional contra la Corrupcion, conforme al procedimiento dispuesto por el
Apartado C del Articulo 102 que se reforma por este decreto.

Sen. Ricardo Francisco Garcia Cervantes

Salén de Plenos del Honorable Senado de la Republica el 9 de noviembre de 2010.



