PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 28
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
SUBSIDIOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las medidas que tiene el Estado para apoyar su economia nacional es la de evitar los monopolios y la de
otorgar subsidios en actividades prioritarias.

Ante ello, el Estado est4 obligado a sancionar toda actividad que tenga por objeto constituir una ventaja indebida a
favor de una o varias personas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas medidas son importantes a efecto de prever abusos que lejos de apoyar la economia nacional la afecten por
beneficiar intereses de terceros y de unos cuantos.

La naturaleza del subsidio de acuerdo con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un apoyo
economico que debe cumplir con las caracteristicas de generalidad, temporalidad y no afectacion a las finanzas
publicas.

Y cuya finalidad sea la de:

e Apoyar las actividades econémicas que para la economia nacional sean de orden prioritario.
e Estimular a la organizacién de empresarios y consumidores
e Racionalizar la produccién y la creacion de industrias de utilidad nacional

“Materia; administrativa. Apéndice 2000. Novena época. 911688. Segunda sala
Tomo III, administrativa P. R. SCJN. Pag. 112. Tesis aislada
SUBSIDIOS. NATURALEZA JURIDICA.-

Los subsidios constituyen una atribucion constitucional de la autoridad legislativa y excepcionalmente del
Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias, consistente en una ayuda de caracter
predominantemente economico, que debe revestir las caracteristicas de generalidad, temporalidad y no
afectacion a las finanzas publicas, con la finalidad de apoyar las actividades economicas que para la
economia nacional sean de orden prioritario, asi como el estimulo a la organizacion de empresarios y
consumidores, la racionalizacion de la produccion y la creacion de industrias de utilidad nacional, cuya
vigilancia y evaluacion de resultados debe realizar el Estado. En cuanto a actos de autoridad, los subsidios se
decretan unilateralmente, vinculando a los gobernados, tanto a los beneficiarios directos o ultimos como a
los terceros que eventualmente intervienen en su aplicacién, de modo que ésta al crearse situaciones juridicas
concretas, da lugar a obligaciones de las autoridades y derechos correlativos de los gobernados; por lo tanto, aun
cuando los subsidios tienen la finalidad de otorgar un beneficio y no causar un perjuicio a dichos gobernados, debe
admitirse que al crear una situacion juridica concreta para aquellos terceros que intervienen en el procedimiento,
éstos pueden verse afectados por las determinaciones correspondientes que modifiquen o revoquen un subsidio sin
la observancia de la normatividad establecida en el decreto respectivo.

Contradiccion de tesis 134/98.-Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.-27 de agosto de
1999.-Cinco votos.-Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-Secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, octubre de 1999, pagina 591, Segunda
Sala, tesis 2a. CXXI1/99.”



Con base en lo anterior si el subsidio surge como apoyo a la economia nacional y la creacion de industrias de
utilidad nacional debe entenderse que las personas fisicas o0 morales mexicanas son las que se van a beneficiar de
los mismos, sin embargo, en ocasiones se prefieren a personas fisicas o morales extranjeras y productos
importados, frente a los nacionales en igualdad de circunstancias lo cual lejos de apoyar la economia nacional la
perjudica.

Este criterio no solo afecta la economia nacional y evita la creacion de industrias nacionales sino que ademas deja
en desventaja a las personas fisicas 0 morales mexicanas que aun cuando cumplan con los requisitos técnicos,
legales y demads para ser beneficiados por un subsidio, quedan por debajo de productos importados y de empresas
extranjeras.

Cabe sefialar que si seguimos el principio consagrado en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 7 respecto de la
preferencia en oferta laboral de los mexicanos frente a los extranjeros en la aplicacion de subsidios donde los
ofertantes de los productos son extranjeros, se estaria contradiciendo lo establecido por la Ley y a lo dispuesto por
el articulo 28 constitucional.

Asi como lo sefialado por el ultimo parrafo del articulo 32 constitucional “los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos”.

De ahi de la importancia de adicionar el articulo 28 de nuestra Constitucion a efecto de evitar interpretaciones
vagas respecto a la finalidad de los subsidios en apoyar la economia nacional y la creacion de industrias nacionales,
es decir que sea para productos nacionales y personas fisicas y morales mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE SUBSIDIOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tltimo parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DE 5 DE
FEBRERO DE 1857

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (las, sic DOF 03-02-1983)
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dard a Is (las, sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico.



La sujecion a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podré llevarse a
cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion y que sean ofertadas solo a personas fisicas o morales
nacionales y productos hechos en México a fin de apoyar la economia nacional. El Estado vigilara su
aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SENADOR SILVANO AUREOLES CONEJO



