INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 52
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El suscrito, ADOLFO TOLEDO INFANZON, Senador de la Reptiblica de la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos
71 fraccion I y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de este pleno, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace mas de cincuenta aios se establecio a nivel federal el registrd de contadores publicos, a efecto de
que estos profesionistas realicen la dictaminacién de estados financieros con fines fiscales.

Para el contribuyente, esta disposicion se ha traducido en una herramienta que le orienta y le brinda seguridad y
certeza al momento de manifestar el cumplimiento de sus obligaciones ante el fisco, mientras que para el
gremio de los contadores ha significado un nicho de trabajo profesional que ha incidido favorablemente en el
crecimiento de los colegios de esta disciplina.

Para acceder a un registro de esta categoria, el Codigo Fiscal de la Federacion establece que sélo podran
obtenerlo las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador publico registrado ante la
Secretaria de Educacion Publica y que sean miembros de un colegio profesional reconocido por la misma
Secretaria, cuando menos en los tres afios previos a la presentacion de la solicitud de registro correspondiente.

Adicionalmente, deberan contar con certificacion expedida por los colegios profesionales o asociaciones de
contadores publicos, registrados y autorizados por la Secretaria de Educacion Publica y sélo seran validas las
certificaciones que le sean expedidas a los contadores publicos por los organismos certificadores que obtengan
el Reconocimiento de Idoneidad que otorgue la Secretaria de Educacion Publica; ademads, deberan contar con
experiencia minima de tres afos participando en la elaboracion de dictdmenes fiscales.

También podran aspirar a la obtencion de dicha autorizacion las personas extranjeras con derecho a dictaminar
conforme a los tratados internacionales de que México sea parte.

Cabe mencionar que la obtencion de tal registro trae consigo que se presumirdn ciertos, salvo prueba en
contrario, los hechos afirmados en los dictdmenes formulados por tales profesionistas sobre los estados
financieros de los contribuyentes o las operaciones de enajenacion de acciones que realice; en la declaratoria
formulada con motivo de la devolucién de saldos a favor del impuesto al valor agregado; en cualquier otro
dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o relaciéon con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; o bien en las aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus dictamenes,
siempre y cuando se satisfagan los requisitos contenidos en el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a
saber:

I.  Que el dictamen o la declaratoria formulada con motivo de la devolucion de saldos a favor del impuesto
al valor agregado, se formulen de acuerdo con las disposiciones del Reglamento del Codigo Fiscal y las
normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del contador
publico, el trabajo que desempefia y la informacioén que rinda como resultado de los mismos;

II.  Que el contador publico emita, conjuntamente con su dictamen, un informe sobre la revision de la
situacion fiscal del contribuyente, en el que consigne, bajo protesta de decir verdad, los datos que senale
el Reglamento del Cédigo, y

II.  Que el dictamen se presente a través de los medios electronicos de conformidad con las reglas de
caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.



Ahora bien, el ejercicio de esta practica profesional implica responsabilidades respecto de las cuales las
autoridades fiscales deben estar atentas. Por ejemplo, cuando el contador publico no dé cumplimiento a las
disposiciones, o no aplique las normas y procedimientos de auditoria, la autoridad fiscal, previa audiencia,
exhortara o amonestard al contador publico registrado, o suspendera hasta por dos afios los efectos de su
registro, conforme al Reglamento del Codigo tributario federal. Si hubiera reincidencia o el contador hubiere
participado en la comision de un delito de caracter fiscal, o no exhiba a requerimiento de autoridad, los papeles
de trabajo que elabor6 con motivo de la auditoria practicada a los estados financieros del contribuyente para
efectos fiscales, se procedera a la cancelacion definitiva de dicho registro. En estos casos se dard
inmediatamente aviso por escrito al colegio profesional y, en su caso, a la Federacion de Colegios Profesionales
a que pertenezca el contador publico en cuestion.

Asimismo, cuando la formulacién de un dictamen o declaratoria se efectlie sin que se cumplan los requisitos de
independencia por parte del contador publico o por la persona moral de la que sea socio o integrante, se
procedera a la cancelacion del registro del contador publico, previa audiencia, conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, y con relacion a esta ultima disposicion, la cual se encuentra contenida en el ultimo parrafo del
articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié por
declararla inconstitucional, toda vez que no sefiala un plazo para iniciar procedimiento en contra de contador
publico que dictamine estados financieros de empresas.

En efecto, la Primera Sala de nuestro mas Alto Tribunal determind el pasado 5 de febrero conceder el amparo y
proteccion de la justicia federal a un quejoso en contra del referido dispositivo, toda vez que a través de la
referida omision legislativa se vulnera el principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16
constitucional.

Los ministros precisaron que no establecer un limite temporal en las disposiciones aplicables puede propiciar
que la autoridad acttie con arbitrariedad al escoger, bajo el criterio que mas le convenga, el momento en el cual
determine la situacion juridica del contador publico.

En la referida resolucion, se subrayd que la configuracion juridica de los procedimientos fiscales constrifie al
legislador a regular, de forma obligatoria, ciertos elementos minimos que permitan la consecucion de dos
objetivos primordiales, tales como la posibilidad de que el gobernado sujeto a dicho procedimiento pueda hacer
valer sus derechos, y que sobre este aspecto la autoridad no incurra en arbitrariedades.

Los ministros sefialaron que han resuelto varios casos en los cuales han concluido que la falta de un plazo que
limite temporalmente la extension de un procedimiento administrativo es un vicio de inconstitucionalidad
suficiente para declararlo contrario a la garantia de seguridad juridica.

Por tal razén, la Sala del conocimiento confirm6 su posicion en el sentido de tutelar que las autoridades
estatales no ejerzan las facultades con que cuentan, de manera tal que se afecten los derechos de los gobernados,
al desarrollarse un procedimiento en el que la autoridad podia actuar sin un limite temporal, en perjuicio de la
seguridad juridica.

En esta tesitura, y en estricta observancia al fallo emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es que
se propone una adicion al ultimo parrafo del articulo 52 del Cédigo Fiscal Federal, a fin de establecer un plazo
de cinco afios a partir de que tenga conocimiento de los hechos la autoridad tributaria competente, para que
proceda a la cancelacion del registro de un contador publico, como consecuencia de la formulacion de un
dictamen o declaratoria que se efectue sin que se cumplan los requisitos de independencia por parte de dichos
profesionistas o por la persona moral de la que sea socio o integrante.



Estimamos que de ser aprobada la reforma propuesta a través de la presente iniciativa, no sélo estariamos
brindando mayor certeza y seguridad juridica a aquellos profesionistas que se ven precisados a ajustarse al
marco tributario vigente, sino que también contribuiriamos al fortalecimiento de la division de poderes, al
reconocer por via de los hechos la justeza con la que en este caso ha actuado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esta soberania, la siguiente:
DECRETO
UNICO. Se reforma el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion para quedar como sigue:

“Articulo 52.- (...)

L (..)
a) (..)
(..)
b) (..)
(..)
(..)
(..)
L (..)
. (...
(..)
V.  (.)
(..)
(..)
(..)

“Cuando la formulacion de un dictamen o declaratoria se efectie sin que se cumplan los requisitos de
independencia por parte del contador publico o por la persona moral de la que sea socio o integrante, se
procedera a la cancelacion del registro del contador publico, previa audiencia, conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento de este Codigo, para lo cual contard la autoridad competente con un plazo de
cinco afos a partir de que tenga conocimiento de esta situacion”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

“UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

ATENTAMENTE

SENADOR ADOLFO TOLEDO INFANZON
Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 18 de noviembre de dos mil diez.



