DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DEL
ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS.

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 4° DEL ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos les fue turnada para su analisis y
dictaminacion correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4°
del Estatuto de las Islas Marias, presentada por el entonces Senador Mario Lopez Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, apartado 2, inciso a), 86,
90, 94 apartado 1 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de lo dispuesto por los articulos 192, 193, 194 y demaés relativos y aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta Soberania el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron su trabajo
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I.  En el capitulo denominado "Antecedentes", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de
las comisiones dictaminadoras.

II.  En el apartado titulado "Contenido de la iniciativa", se exponen los motivos y alcances de la
iniciativa en estudio.

III.  En el capitulo denominado "Consideraciones", los integrantes de estas Comisiones Unidas
expresan argumentos de valoracion de la iniciativa y de los motivos que sustentan el dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria celebrada el dia 11 de marzo de 2008 por el Pleno del Senado de la
Republica, el Senador Mario Lopez Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 4° del Estatuto de las Islas Marias.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva dispuso que la iniciativa referida fuera turnada a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos.

TERCERO.- Estas Comisiones Unidas realizaron diversas reuniones con el proposito de revisar el
contenido de la iniciativa de mérito y expresar sus observaciones y comentarios a la misma, a fin de
integrar el presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
PRIMERO.- El iniciante destaca la importancia de elaborar y actualizar el programa de manejo de la

reserva de la bidsfera con apego a la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. Ello,
manifiesta, con el propdsito de organizar el trabajo, el comercio y la explotacion sustentable de las



riquezas naturales de las islas.

SEGUNDO.- Expone que las Islas Marias son el lugar habilitado desde el Porfiriato para construir una
Colonia Penal Federal. Recuerda que desde de 1905, fecha en que se construyd la Colonia Penal, los
colonos de ese sitio se han dedicado al corte de madera, la explotacion de salinas y al cultivo de maiz,
frijol, cereales y tabaco.

TERCERQO.- Senala que la idea detras de la creacion de las Islas Marias como Colonia Penal fue la de
establecer un lugar que reprodujera las condiciones de vida que podrian tener en libertad los mas de 29
mil colonos que han pasado por las islas en mas de cien afios de existencia como prision. Es por esta
razon, expone, que se permite que los presos o colonos vivan junto a sus familias, contando con un
colegio, talleres de artes y artesanias, etc.

CUARTO.- Apunta que el 27 de noviembre de 2000 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se declar6 area natural protegida, con el cardcter de reserva de la biosfera. Lo anterior,
declara, se debi6 a la gran riqueza de especies de flora y fauna silvestres cuya relevancia bioldgica,
econodmica, cientifica y cultural debe preservarse.

QUINTO.- Expresa que en 2004 el Ejecutivo Federal plante6 el renacimiento de la colonia penal como
alternativa para presos no peligrosos. En ese sentido, indica que el Ejecutivo Federal pretende realizar una
inversion para acondicionar las Islas Marias. Refiere que se pretende ampliar de 10 a 13 los campamentos
existentes e incrementar la poblaciéon a 5 mil colonos. Esto, de acuerdo con el iniciante, tuvo como
consecuencia que los conservacionistas y ambientalistas manifestaran su desacuerdo, pues argumentaron
que esa decision iba en contra de la idea que subyace a la fundacion de una reserva natural.

SEXTO.- Finalmente, manifiesta el interés de que el Gobierno Federal resguarde las Islas Marias como
area natural protegida, para beneficio de los mexicanos. Sostiene la necesidad de la instauracion y
actualizacion de programas de manejo de la reserva de la biosfera para organizar el trabajo, el comercio y
la explotacion sustentable de las riquezas naturales de las islas, procurando el mejor aprovechamiento y
conservacion.

ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas dictaminadoras manifiestan que comparten en términos generales el espiritu que
anima la proposicion sujeta a dictamen, pues estiman relevante la necesidad de instaurar y actualizar los
programas de manejo de la reserva de la biosfera. Ello con el propdsito de organizar el trabajo, el
comercio y la explotacion sustentable de las riquezas naturales de las Islas Marias, con miras siempre a su
mejor aprovechamiento y conservacion.

SEGUNDA.- Conviene recordar que en el afio 1905, las Islas Marias se destinaron al establecimiento de
la Colonia Penal Federal, la cual se maneja desde 1908, en el ambito de competencia de la Secretaria de
Gobernacion y a partir del afio 2000 de la Secretaria de Seguridad Publica. El Estatuto de las Islas Marias
fue publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, mediante Decreto el 30 de diciembre de 1939. En
dicho Decreto se establecia la facultad del Ejecutivo Federal para organizar la explotacion de las riquezas
naturales de las islas mencionadas.

TERCERA.- Como tiene a bien sefialar el iniciante, el 27 de noviembre de 2000 fue publicado, en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se declara area natural protegida, con el caracter de
reserva de la bidsfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar territorial mexicano
del Océano Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-74.2 hectéreas. El archipi¢lago referido esta
integrado por cuatro areas que de mayor a menor superficie son: Isla Maria Madre, Isla Maria Magdalena,
Isla Maria e Isla San Juanito, asi como su respectivo territorio marino.

Para efectos de integrar correctamente el presente dictamen es importante la cita de los articulos segundo
y tercero del Decreto aludido en esta consideracion:



ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, seran las encargadas de administrar, desarrollar y
preservar los ecosistemas y los elementos de la Reserva de la Biosfera Islas Marias, asi como de vigilar
que las acciones que se realicen dentro de ésta se ajusten a los propositos de la presente declaratoria.

El titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacion, designara al Director de la reserva materia del presente Decreto, quien sera el responsable
de coordinar la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa de manejo correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable.

ARTICULO TERCERO.- Para la consecucion de los fines del presente Decreto, en caso de que deje de
existir la funciéon que actualmente presentan las Islas Marias como Colonia Penal Federal, quedaran a
cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca los terrenos nacionales ubicados
dentro de la Reserva de la Biosfera Islas Marias, no pudiendo darseles otro destino que aquellos que
resulten compatibles con la conservacion y proteccion de los ecosistemas.

De los articulos transcritos, se desprende que la entones Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (ahora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) en conjunto con la
Secretaria de Gobernacion serian las dependencias encargadas de administrar, desarrollar y preservar los
ecosistemas y elementos que conforman la Reserva de la Bidsfera Islas Marias. Asimismo, se dispone que
en caso de que las Islas Marias dejen de funcionar como Colonia Penal Federal, quedaran a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales los terrenos nacionales ubicados dentro de la
Biodsfera Islas Marias.

Debe tenerse presente que con el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y
Television, de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca publicado el 30 de noviembre de
2000, en el Diario Oficial de la Federacion, se cre6 la Secretaria de Seguridad Publica. Por ello, las
funciones atribuidas a la Secretaria de Gobernacion —en el momento en que se publicéd el Decreto de 27
de noviembre de 2000— se entienden ahora conferidas a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

Con fundamento en el articulo 30 bis, fracciones I, Il y XXIII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la SSP desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica
criminal en el ambito federal que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera
eficaz la comision de delitos; asi como proponer al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la
congruencia de la politica criminal entre las dependencias de la administracion publica federal y ejecutar
las penas por delitos del orden federal, asi como administrar el sistema penitenciario federal.

El articulo 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica faculta a la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario Federal para proponer politicas, estrategias y programas que garanticen el adecuado
funcionamiento del sistema penitenciario y el de tratamiento de menores infractores; supervisar y evaluar
la operacion del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social; verificar
el cumplimiento de los programas de readaptacion social de sentenciados, de acuerdo con la ley de la
materia y con los ordenamientos correspondientes; verificar la aplicacion de politicas y programas para la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad no privativas de la libertad, asi como las medidas
sustitutivas de la prision, con pleno respeto a la legislacion vigente, a los derechos humanos y a la
busqueda de la readaptacion social del sentenciado y coordinar la politica penitenciaria nacional e
impulsar su adopcion por el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, entre otras.

Adicionalmente, el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social es el
responsable de la organizacion, operacion y administracion del Sistema Penitenciario Federal, el cual se
integra, segun los articulos 5 y 6 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, con los
Centros Federales de Readaptacion Social numeros 1 “Altiplano”, 2, “Occidente”, 3 “Noreste” y 4
“Noroeste” asi como del Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial y la Colonia Penal Federal “Islas



Marias”.

CUARTA.- El Ejecutivo Federal con el objeto de regular la preservacion de la Bidsfera Islas Marias
presentd en 2007, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, el Programa de Conservacién y Manejo
de la Reserva de la Biosfera Islas Marias, el cual tiene por objetivo: “aportar elementos basicos que
permitan conformar e integrar las estrategias y acciones para la conservacion, el uso y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de las Islas Marias, y promover su gestion eficaz mediante programas
operativos anuales bien consolidados”.

Asimismo, dentro del contenido del Programa mencionado se apunta lo siguiente:

La importancia de la biodiversidad de las Islas Marias se manifiesta por la presencia de 29 especies de
fauna terrestre reconocidas en la NOM-059-SEMARNAT-2001 Proteccion Ambiental-Especies Nativas
de México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion,
Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgo. Estas incluyen 16 especies endémicas; algunas tan
importantes como el loro cabeza amarilla de las Islas Marias (Amazona oratrix tresmariae ), el mapache
de las Islas Marias (Procyon insularis ) y el conejo de Tres Marias (Sylvilagus graysoni ).

En la misma NOM-059-SEMARNAT-2001 Proteccion Ambiental-Especies Nativas de México de Flora y
Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion, Exclusion o Cambio-Lista de
Especies en Riesgo, la fauna marina de las Islas Marias esta representada por un total de 25 especies, entre
ellas tres endémicas y dos en peligro de extincion; estas ultimas son la tortuga carey (Eretmochelys
imbricata bissa), la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea ) y la tortuga prieta (Chelonya agassizi ).

Respecto a la flora, en las Islas Marias han sido registrados 11 taxones endémicos o de distribucion
restringida, y seis especies se encuentran en alguna categoria de riesgo, incluidas 3 especies de mangle y
el guayacdn que se encuentran sujetas a proteccion especial, ademas de una bursera endémica y una
cycadacea en la categoria de amenazadas.

Por otro lado, si se considera que en las Islas Marias se encuentra establecida la Colonia Penal Federal
Islas Marias, administrada actualmente por la Secretaria de Seguridad Publica, se hace necesario
incorporar a la normativa de la vida comunitaria de esa Colonia Penal los conceptos actuales relacionados
con el medio ambiente, la racional explotacion de los recursos naturales y el desarrollo sustentable.

Lo anterior da cuenta de la riqueza bioldgica con que cuenta la Reserva de la Biosfera [slas Marias. La
relevancia de la enorme biodiversidad que existe en ese lugar tiene como consecuencia la busqueda de
reglas que permitan su conservacion y preservacion. Asimismo, debe subrayarse que los cuidados que
deben tenerse para lograr los objetivos antes apuntados requieren de la participacion de diversas
autoridades. Esta idea se refuerza si se considera que las Islas Marias atn tienen el caracter de Colonia
Penal. Por ello, el Programa atinadamente sefiala:

[...]la Secretaria de Seguridad Publica coordinard sus acciones con SEMARNAT, SCT, SAGARPA y
SEMAR, a fin de lograr la alineacién entre el cumplimiento del Programa con la funciéon de centro
penitenciario de readaptacion social. A ello responde, las actividades de la Secretaria en la mayoria de los
subprogramas de conservacion, especificamente en los temas de proteccion, cultura y gestion.

La Colonia Penal Federal Islas Marias fue concebida como un modelo de readaptacion y rehabilitacion
social con caracteristicas inéditas a nivel nacional e internacional, por las caracteristicas especiales de
reclusion y trabajo que se desarrollan en ella. Ahora, con la puesta en marcha de este Programa, esta
vision se amplia y complementa, dado que involucra a los internos con los conceptos de medio ambiente,
uso racional de los recursos naturales y el desarrollo humano sustentable. En otras palabras, se busca
provocar una simbiosis Uinica entre seguridad, readaptacion social y sustentabilidad.

QUINTA.- Estas dictaminadoras juzgan pertinente precisar que el Congreso de la Union en fechas
recientes realizé una reforma integral al Estatuto de las Islas Marias. En efecto, el 30 de abril de 2009, la
Céamara de Diputados remiti6 a esta Legisladora una Minuta con Proyecto de decreto por el que se



reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11 y 12, se adicionan los articulos 13, 14 y 15 del
Estatuto de las Islas Marias.

Asimismo, esta Soberania aprobo el 11 de febrero de 2010, el dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos a la Minuta aludida.

Resulta importante la cita del articulo 8 del Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
8,9, 10y 11 y se adicionan los articulos 12, 13, 14 y 15 del Estatuto de las Islas Marias, pues en el mismo
se establece que la Secretaria de Seguridad Publica realizara las acciones pertinentes para la proteccion de
la reserva de la biosfera.

Articulo 8.- Como parte de los tratamientos de reinsercion social, la Secretaria organizara el trabajo, el
desarrollo productivo autosostenible y autosustentable, el aprovechamiento de las riquezas naturales de
las Islas Marias, el comercio y demas actividades relacionadas a las anteriores.

En términos de la legislacion de la materia, la Secretaria realizard las acciones necesarias para la
proteccion de la reserva de la bidsfera, con la asistencia y apoyo, en su caso, de las instancias competentes
en materia ambiental.

Lo antes citado, pone de manifiesto la intencion del Congreso de la Unién en el sentido de armonizar el
Estatuto de las Islas Marias con el Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el caracter de
reserva de la bidsfera, el archipiélago conocido como Islas Marias, ubicado en el mar territorial mexicano
del Océano Pacifico, con una superficie total de 641,284-73-74.2 hectareas.

Finalmente, vale la pena apuntar que el 1 de abril de 2010 fue publicado, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10 y 11 y se adicionan
los articulos 12, 13, 14 y 15 del Estatuto de las Islas Marias. Con ello, el articulo 8 antes citado es una
norma vigente dentro de nuestro orden juridico nacional.

SEXTA.- En virtud de las consideraciones que han sido vertidas en el presente dictamen, estas
comisiones dictaminadoras estiman que la presente iniciativa ha quedado sin materia, toda vez que el
propésito y contenido de la misma quedd plenamente atendido en la reforma al Estatuto de las Islas
Marias aprobada por el Congreso de la Unidn este afio.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 94 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;asi
como lo dispuesto en los articulos 182, 188, 190, 191, 192 y demas relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Republica, los legisladores que suscriben el presente dictamen someten a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea el siguiente acuerdo:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4° del
Estatuto de las Islas Marias, presentada por el Senador Mario Lopez Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; de conformidad con las consideraciones expuestas
en el presente dictamen.

SEGUNDO.- Archivese el asunto mencionado en el resolutivo anterior como concluido.

DADO EN EL SALON DE PLENOS DE LA H. CAMARA DE SENADORES, EN MEXICO,
DISTRITO FEDERAL, A 16 DE NOVIEMBRE DEL 2010.

COMISION DE GOBERNACION



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS



