A LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, A SOLICITUD DEL
DIPUTADO JAIME ARTURO VAZQUEZ AGUILAR

El que suscribe Jaime Arturo Vazquez Aguilar, diputado de la LXI Legislatura al Congreso de la Unién y diputado
sin partido, con fundamento en lo que disponen los articulos 21 y 87 fraccion XVI del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, solicitd a esta honorable presidencia que, en ejercicio de sus facultades,
tenga a bien excitar a la Comision de Educacion y Servicios Educativos para que presente los dictamenes relativos
a la minuta remitida por el Senado de la Republica por el que se expide la Ley del Sistema Nacional para la
Evaluaciéon de la Educacion, y los dictdmenes correspondientes de las iniciativas presentadas por el Grupo
Parlamentario del PT de la LX Legislatura, los diputados Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Alejandro Landero
Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LIX Legislatura, y la diputada Guillermina
Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura, todas con
respecto a la expedicion de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, por haber transcurrido
el plazo reglamentario que tiene la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para dictaminar los
proyectos de decreto sometidos a su consideracion, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha del 6 de abril de 2006, el Senado de la Republica remite a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién la minuta por el que se expide la Ley del Sistema Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y del Sistema Educativo, mediante el cual se reforma la Ley General de Educacion y se reforma la Ley
federal de las Entidades Paraestatales, cuyo objetivo es crear el Sistema Nacional para la Evaluacion de la
Educacion y el Sistema Educativo; asimismo que Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa sea un
organismo publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria.

La minuta que crea el Sistema Nacional para la Evaluacion de la Educacion y el Sistema Educativo, fue turnada a
la Comision de Educacioén y Servicios Educativos, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para su
opinion.

Segundo. El 28 de septiembre de 2006, los diputados Ricardo Cantii Garza, Jaime Cervantes Rivera, Rubén
Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino Garcia, Maria Mercedez Maciel Ortiz, Santiago Gustavo
Pedro Cortés, Félix Castellanos Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Joaquin Humberto Vela Gonzélez,
Anuario Luis Herrera Solis, Rosa Elia Romero Guzman, Silvano Garay Ulloa, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de la LX Legislatura, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la ley que
crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. '

La iniciativa expide la ley que crea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion como un organismo
publico autébnomo, de caracter técnico, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad
de México, que podra establecer oficinas en cualquier lugar de la republica.

La iniciativa plantea que el instituto tendrd por objeto ofrecer a las autoridades educativas de naturaleza federal y
locales, asi como al sector privado, las herramientas idoneas para hacer la evaluacion de los diferentes elementos
que integran sus correspondientes sistemas educativos. Sera objeto de los programas, servicios y acciones del
instituto la educacion de tipo basico, en sus niveles de preescolar, primaria y secundaria y la de tipo medio superior
de bachillerato o profesional, tanto en modalidad escolar, en escuelas publicas y privadas, urbanas y rurales, como
en las modalidades no escolarizada y mixta, incluyendo la educacién para adultos, la educacion especial, la
indigena y la comunitaria. La educacion superior no sera objeto de la actividad del instituto.

Dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de Camara de Diputados
para ser dictaminada y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para su opinion.



Tercero. Con fecha del 19 de abril de 2007, los diputados Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Alejandro Landero
Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Legislatura, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, a efecto de que el instituto sea un organismo
descentralizado del estado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica, operativa y administrativa. 2

La iniciativa propone convertir al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa y administrativa. Asimismo, prevé
establecer el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, que tiene por objeto coordinar las acciones de evaluacion
educativa entre los distintos ambitos de gobierno de la federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal,
municipios y entidades paraestatales para la buena cooperacion y aplicacion de los instrumentos que al efecto
consideren pertinentes.

La iniciativa fue turnada a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Camara de Diputados,
para ser dictaminada y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para su opinion

Cuarto. El 25 de septiembre de 2008, la diputada Guillermina Lépez Balbuena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura, present6 una iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Educacion; y
expide la ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. *

La iniciativa pretende: 1) modificar el sistema educativo nacional para que sea promotor y creador de
innovaciones, rinda cuentas de su desempefo y atienda la demanda de educacion con equidad y solidez académica;
2) reformar planes de estudio y proporcionar el disefio de mejores practicas para la ensefianza y la investigacion; 3)
cambiar los sistemas de formacion y actualizacion del magisterio; 3) impulsar a la ciencia y la tecnologia; 4)
evaluar el aprendizaje, la preparacion y las habilidades con las que salen los alumnos de su proceso educativo; y, 5)
instaurar el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

La iniciativa fue turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales, y Educacion Publica y Servicios Educativos
de Cémara de Diputados para su dictaminacion, y a la Comisién Presupuesto y Cuenta Publica de Camara de
Diputados, para su opinion.

Quinto. Esté por concluir el primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de la LXI Legislatura, sin que se
presentaran los dictdmenes correspondientes de las comisiones de Puntos Constitucionales, y Educacion Publica y
Servicios Educativos, con las opiniones correspondientes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
honorable Camara de Diputados, pendientes desde la LX Legislatura, por lo que es necesario que se analicen,
discutan y dictaminen tan importantes iniciativas con proyectos de decreto y minuta.

Consideraciones

1. Al reconocer el papel privilegiado de la evaluacion como una herramienta para lograr elevar la calidad de la
educacion en el pais, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, propuso la consolidacion de un sistema de
evaluacion, como eje fundamental de la politica educativa. Mientras que en el Programa Sectorial 2007-2012,
plantea, entre otros objetivos, elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo.

El 7 de agosto de 2002, el Ejecutivo federal considerd como una prioridad de la politica educativa mexicana la
creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) como un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con la tarea
primordial de ofrecer a las autoridades educativas y al sector privado herramientas idoneas para la evaluacion de
los sistemas educativos, en lo que se refiere a educacion bésica (preescolar, primaria y secundaria) y media
superior.



De igual forma, prevé la colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica en las evaluaciones que ésta deba
realizar respecto del sistema educativo nacional, asi como para la fijacioén de los lineamientos generales conforme a
los cuales las autoridades educativas locales deban evaluar sus respectivos sistemas educativos.

Las funciones del instituto se desarrollan en tres subsistemas basicos: de indicadores de calidad del sistema
educativo nacional y de los subsistemas estatales; de pruebas de aprendizaje, y de evaluacion de escuelas. Desde su
creacion a la fecha, las acciones del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa han incidido en la toma de
decisiones en materia educativa.

De acuerdo con el articulo 30. del decreto de creacion del INEE, corresponde a éste desarrollar un sistema de
indicadores de la calidad del sistema educativo nacional, apoyar la realizacion de evaluaciones nacionales del
aprendizaje de los alumnos; desarrollar modelos para la evaluacion de las escuelas; apoyar la extension de la
evaluacion en las entidades federativas y la evaluacion de programas y proyectos prioritarios, disefiar instrumentos
y sistemas de evaluacion; impulsar la cultura de la evaluacion, difundir los resultados y desarrollar acciones de
capacitacion; realizar investigaciones en la materia; representar a México ante los organismos internacionales de
evaluacion educativa y coordinar la participacion del pais en los proyectos internacionales al respecto.

2. Sin embargo, en la actualidad se han privilegiado la aplicacion de las pruebas a los alumnos, descuidando la
evaluacion de las escuelas como unidades organicas, la del sistema educativo como tal y la de otros actores y
elementos de dicho sistema.

Por ello, es necesario avanzar en el establecimiento de instrumentos de evaluacion eficientes y modernos para
analizar la pertinencia de la politica educativa, la capacitacion y superacion profesional, la competencia de las
autoridades, la inversion en infraestructura y equipamiento tecnoldgico, a efecto de mejorar las condiciones del
proceso de ensefianza-aprendizaje y obtener indicadores para corregir el rumbo.

La evaluacion es un elemento fundamental para dar respuesta a la creciente demanda social de informacion, para
objetivar el debate educativo y para anotar sobre bases solidas los procesos de toma de decision. La evaluacion
suministrard una informacion muy valiosa para elaborar planes de mejora del sistema educativo.

No hay que olvidar que un buen sistema de evaluacion ofrece una plataforma adecuada para tomar decisiones sobre
las estrategias que coadyuven a alcanzar los objetivos y fortalecer la calidad de programas y escuelas. Asimismo,
es un instrumento central para que los padres de familia y la sociedad conozcan la calidad de la educacion que se
imparte y hagan efectivo, con mayor informacién, su derecho a la rendicion de cuentas.

Compartimos la vision de que si no hay evaluacion no hay calidad en la educacion.

3. Debido a la naturaleza creadora del instituto, que actualmente depende de la SEP, es menester sefialar, que atn y
cuando existe un significativo avance en la evaluacion educativa del pais, no podemos dejar de precisar que el
hecho de que el instituto no cuente con una autonomia plena, demerita la fortaleza en sus trabajos. Cabe recordar
que sin autonomia no hay credibilidad en los resultados, se rompe el principio de que no se debe ser juez y parte en
los procesos de evaluacion.

Por ello, es impostergable analizar, discutir y dictaminar las diferentes propuestas para que el INEE se convierta en
un oOrgano publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, 0 en su caso un organismo
descentralizado del estado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica,
operativa, administrativa y financiera, a efecto de que pueda cumplir con mayor eficacia con los objetivos y metas
trazadas y coordinar un Sistema Nacional de Evaluacion que permita evaluar el proceso educativo con indicadores
mas objetivos y transparentes.

El INEE debe evolucionar y avanzar de acuerdo a las necesidades del sistema educativo nacional, debe representar
una instancia valida y confiable, y lograr dar respuesta a las demandas de una sociedad mexicana que pugna por
una educacion de calidad.



4. De aprobarse las reformas se logrard una evaluacion precisa de todos los elementos que componen al sistema
educativo mexicano y se dard un paso importante para mejorar y replantear las acciones de la politica educativa
nacional.

Corresponde a la Camara de Diputados retomar el debate para mejorar las funciones y atribuciones del INEE, la
intencioén de abordar con seriedad y eficacia esta causa, que a diferencia de la mayoria de los temas nacionales ha
causado amplios consensos entre todas las fuerzas politicas, en ambito académico y en amplios sectores sociales.

Es indispensable buscar cambios que apunten en la direccion correcta para construir el México de los proximos 50
afios. La calidad educativa demanda criterios de eficiencia y eficacia. Esta es una oportunidad histérica, y esta en
nuestras manos empezar a pensar en una educacion de calidad, en donde todos los actores seamos responsables y
generosos en la construccion de mejores politicas educativas, en el corto, mediano y largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, y habiéndose cumplido el plazo que establece el articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las atribuciones que me
confiere la ley, y por considerar impostergable el andlisis, discusion y aprobacion de la minuta y proyectos de
decretos, me permito solicitarle la propuesta de la siguiente

Excitativa

Primero. Excite a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, y que se le remita el presente
documento para que dictamine a la brevedad la minuta con iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del
Sistema Nacional para la Evaluacion de la Educacion y del Sistema Educativo, remitida por el Senado de la
Republica el 6 de abril de 2006.

Segundo. Excite a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para que dictamine a la brevedad la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley que crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LX Legislatura el 28 de
septiembre de 2006; asimismo excite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para emitir su opinion.

Tercero. Excite a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para que dictamine a la brevedad la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada por los diputados Maria
Gabriela Gonzalez Martinez y Alejandro Landero Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LIX Legislatura el 17 de abril de 2007; asimismo excite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para
emitir su opinion.

Cuarto. Excite a las Comisiones de Puntos Constitucionales, y Educacion Publica y Servicios Educativos para que
dictamine a la brevedad la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley General de Educacion; y expide la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, presentada por la diputada Guillermina Lopez Balbuena, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura el 28 de septiembre de 2008;
asimismo excite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para emitir su opinion.

En caso de que las comisiones no presenten los dictimenes respectivos, se proponga un cambio de turno a otras
comisiones, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 21, fraccion XVI y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Notas

1. Gaceta Parlamentaria, nimero 2102-1, viernes 29 de septiembre de 2006. (57)

2. Gaceta Parlamentaria, nimero 2236-IV, jueves 19 de abril de 2007. (666)



3. Gaceta Parlamentaria, nimero 2599-11, jueves 25 de septiembre de 2008. (2175)
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de noviembre de 2010

Diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar (rubrica)



