DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 2° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN EL QUE SE DA POR CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION IV DEL ARTIiCULO 2° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

Los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos Segunda, del
Senado de la Republica de la LXI Legislatura, con fundamento en las facultades que nos confieren los articulos 85,
86, 89, 90 fracciones XIV y XXII, 94 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 117, 135, 177, 178, 182 y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores la siguiente resolucion en relacion a
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 2° de la Ley de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

METODOLOGIA

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se extracta el alcance de la propuesta
de reforma en estudio.

II1. En el capitulo de "CONSIDERANDOS", las Comisiones Unidas mencionadas dan cuenta de los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan su resolucion en lo general y particular.

1. Antecedentes.

El martes diez de febrero de 2009, el Sen. Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del
articulo 2° de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso el turno a las Comisiones Unidas de Asuntos
Indigenas y Estudios Legislativos Segunda, para su andlisis y dictamen.

II. Contenido de la Iniciativa.

La Iniciativa en comento pretende reformar la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas a efecto de establecer que dentro de las funciones atribuidas a la propia Comisidon se proponga y
promueva, en especial, la incorporacion intercultural bilingiie a los planes de educacion de las entidades federativas
en las que estén asentados pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, crear una red interinstitucional que
permita aprovechar los resultados de las investigaciones existentes y financiar nuevos proyectos de investigacion
sobre la educacion intercultural bilingiie.

II1. Considerandos.

En lo General.



Derivado del andlisis de la Iniciativa, los integrantes de las Comisiones Unidas que dictaminan, coincidimos con el
autor de la propuesta en que la educacion intercultural y bilinglie en nuestro pais es indispensable para la
construccion de la identidad de nuestra nacidn, toda vez que la interculturalidad resulta la base del desarrollo ante
la interaccion del conocimiento de las diversas culturas y lenguas que convergen en nuestro pais.

Por ello, la educacion intercultural bilinglie debe ser asumida como un desafio en estos tiempos de cambio
continuo para rescatar el valor de la diversidad cultural, que hace posible la integracion de la poblacion en general
para ser iguales, pero reconociendo las diferencias de cada quien, siendo compromiso del Estado proporcionar una
atencion diferenciada y prioritaria para quienes requieren una educacion cultural y lingiiisticamente pertinente en
los distintos 6rdenes de gobierno, para que nifios, nifias y jovenes puedan utilizar con éxito los conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y valores adquiridos en el ambito escolar y de investigacion.

La Constitucion Politica garantiza, entre otros, que se favorezca la educacion bilingiie e intercultural, asi como la
definicién y desarrollo de programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Asi pues en nuestro pais se han hecho grandes esfuerzos por lograr que se refuercen los programas para la
educacion intercultural bilingiie asi como la infraestructura que permita la eficacia en dichos programas a través de
distintas instituciones de la Administracién Publica Federal y en coordinaciéon con distintos 6rdenes de gobierno y
otras autoridades e instituciones relacionadas.

La Direccion General de Educacion Indigena y la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie de
la Secretaria de Educacion Publica son las principales instituciones publicas responsables de la educacion que
reciben los indigenas mexicanos atendiendo de manera especifica la conduccion de las politicas publicas y
programas de educacion intercultural y bilingtie.

Por su parte, la Coordinacion Nacional cumple con distintos objetivos que pretenden que la educacion intercultural
y bilingiie tenga una cobertura total, que no haya discriminacion, que haya capacitacion y profesionalizacion de los
maestros en los distintos grados, que se alcancen niveles basicos y profesionales y que haya mas escuelas, entre
otros, propdsitos que van dirigidos a todo el pais. Asi también la Direccion General de Educacién Indigena ha
asumido el liderazgo en la definicién de politicas educativas para la poblacion indigena mexicana realizando una
importante labor al multiplicar los procesos de formacion técnica y docente, lograr mas y mejor material impreso,
capacitacion de profesores, asi como conformar el Colegio Técnico de Educacion Indigena, cuerpo colegiado
nacional que retine a los responsables de los servicios educativos destinados a los indigenas en las entidades
federativas, asi como a los coordinadores del Programa Asesor Técnico Pedagdgico.

En lo Particular.

Ahora bien, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal que para atender el tema

y desarrollo de los pueblos indigenas mexicanos tal como lo establece el articulo 2° constitucional, teniendo como
funciones especificas:

I. Ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal desarrollen en la materia;

II. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en el
marco de las disposiciones constitucionales;



III. Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
cuales deberan consultar a la Comision en las politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas; de coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de
interlocucion con los pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores social y privado;

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales que
conduzcan al desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

VI. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas;

VIII. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en asuntos y ante autoridades federales,
estatales y municipales;

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comision, un sistema de consulta y participacion
indigenas, estableciendo los procedimientos técnicos y metodologicos para promover la participacion de las
autoridades, representantes y comunidades de los pueblos indigenas en la formulacién, ejecucion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las
organizaciones de los sectores social y privado que lo soliciten;

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pueblos indigenas cuando no
correspondan a las atribuciones de otras dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Federal o en
colaboracion, en su caso, con las dependencias y entidades correspondientes;

XII. Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos internacionales relacionados con el objeto de la
Comision;

XIII. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como para las entidades federativas y municipios que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencion de
las necesidades de los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus municipios, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en
favor de los pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la realizacion de acciones en
beneficio de los indigenas;

XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacion y consulta indigena, que permita la mas
amplia participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la
definicion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales;

XVII. Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con el fin
de formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20. de la Constitucion Federal;

XVIII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e impacto de las acciones de
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas, y



XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Como se observa, de las funciones descritas, quienes dictaminan reconocen que la Comision tiene facultades
amplias para apoyar, coadyuvar, revisar y en su caso ser instancia de consulta para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal desarrollen en la materia, es decir, que puede hacerlo en cualquier materia que impacte directamente a los
pueblos y comunidades indigenas, incluyendo los de educacion, aunque sin mencionarlo especificamente.

Ademas las funciones conferidas a la Comision se constituyen como facultades genéricas en las que perfectamente
cabe lo relativo a la educacion intercultural y bilingiie que se propone, por lo que si bien se reconoce la legitima
inquietud del legislador para que se ponga especial atencion a la educacion intercultural y bilingiie, se considera
inviable pretender particularizar la atencion de algiin tema o materia en especial, pues se perderia el sentido de la
accion y funcion publica de la Comision para lograr un desarrollo integral en el que se atienda igualitariamente
cada tema que los impacte como el de salud, medio ambiente sustentable, reparto agrario, justicia, etc.

Asimismo, se debe destacar que en el tema referente a la creacion de una red interinstitucional, la misma
Direccion General de Educacion Indigena, en materia de colaboracion interinstitucional, implementd una estrategia
de alta prioridad para generar redes de vinculacion con instancias afines e instituciones de educacion superior tales
como: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consejo Nacional de Fomento Educativo;
Consejo Nacional de Poblacion; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; Coordinacion General de
Educacion Intercultural Bilingiie; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales; Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia; Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa; Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos; Instituto Tecnologico Autonomo de México; Universidad
Autonoma de Campeche; Universidad Autonoma Metropolitana; Universidad de Oriente, Yucatan; Universidad
Iberoamericana; Universidad Auténoma de México y Universidad Pedagédgica Nacional. También la DGEI es
ademas miembro activo del Grupo de Coordinacion Interinstitucional que promueve la Campana por la Diversidad
Cultural de México. Luego entonces, ya existe una red interinstitucional que, si bien, no es coordinada o impulsada
por la CDI, el propdsito es el mismo, es decir, reforzar la educacion intercultural en todos sus d&mbitos: cultural,
lingiiistica, investigacion, profesionalizacion y gestion, entre otros, por la autoridad competente.

Por los argumentos descritos estas comisiones unidas consideran que no procede lo propuesto para que la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas proponga y promueva la medidas que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B del articulo 2° constitucional, en especial la incorporacion
intercultural bilingiie a los planes de educacion de las entidades federativas en las que estén asentados pueblos y
comunidades indigenas. Asi como crear una red interinstitucional que permita aprovechar los resultados de las
investigaciones existentes y financiar nuevos proyectos de investigacion sobre la educacion intercultural bilingiie.

En razoén a lo anteriormente expuesto, los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y
de Estudios Legislativos Segunda, que Ssuscriben el presente dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion del Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-Por los argumentos expuestos en el capitulo de considerandos, se da por concluido el procedimiento
legislativo de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV del articulo 2° de la Ley de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, presentada por el Senador Adolfo Toledo

Infanzon, el 10 de febrero de 2009.

SEGUNDQO.- Archivese el asunto mencionado en el resolutivo anterior como concluido.



Salon de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.- México, D.F., a 25 de
noviembre de 2010.

COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA



