QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90.DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, 28 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y 70. DE LA LEY
GENERAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA JANET
GRACIELA GONZALEZ TOSTADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben diputados federales Janet Gonzalez Tostado y Francisco Ramos Montaiio, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social; de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes; y de la Ley General de las Personas con Discapacidad.

Exposicion de Motivos

La salud es una necesidad fundamental del individuo, reconocida como una garantia juridica que se encuentra
sintetizada en el contenido fundamental de los derechos sociales, es decir, aquellos derechos que requieren de una
accion positiva del Estado en la prestacion de un bien o servicio.

La idea del derecho social, tiene la caracteristica principal de anteponer los intereses colectivos por encima de los
intereses individuales como sucede en el derecho publico y derecho privado, a través de leyes especificas y
programas creados por el Estado para la construccion y consolidacion de condiciones mas justas de vida para la
poblacién en general, y en especial para aquellos sectores mas desfavorecidos y en situacion de desventaja.

A diferencia de los derechos individuales —como los de la propiedad o la libertad— el Estado solo se encarga de
vigilar que los mismos se ejerzan dentro de los limites establecidos, y en el caso de los derechos sociales, como el
de la salud, la intervencion del Estado es directa y activa mediante la aplicacion de politicas publicas, programas
sociales o de reformas legales con el proposito en comun de atender y satisfacer una necesidad colectiva, como es
la salud.

En este sentido, en lo referente a los derechos sociales, el Estado tiene la responsabilidad y la obligacion de generar
las condiciones necesarias para que este derecho social — el de la salud - que es de indole individual pero
colectivamente considerado como tal pueda atenderse y satisfacerse.

El 3 de febrero de 1983, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la adicion al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la salud. El
7 de febrero de 1984, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Salud, Reglamentaria
del Articulo 40. Constitucional, en dicha ley, se establecen las bases y modalidades para el acceso de todos los
mexicanos a los servicios de salud con la concurrencia de la federacion y las entidades federativa en materia de
salubridad general.

La Ley General de Salud, en el articulo 20., sefiala como finalidades de proteccion a la salud:
“L. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
1. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

”II1. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

”IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;



”V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacién;

”VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizaciéon de los servicios de salud, y
”VIIL. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica para la salud”.

La salud de acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, es el estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Reconoce ademas, que la salud es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, edad, religion, ideologia politica o condicion
econdmica o social.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la salud es conceptualizada como “el completo estado de
bienestar fisico, psiquico y social de una persona”.

El articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) sefiala que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure tanto a ella como a los demas miembros de su familia la salud y el
bienestar, en especial los relativos a la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica.

En México, ademas del articulo 40. constitucional que establece como un derecho de los mexicanos el de la salud,
encontramos la Ley General de Salud como ya se ha mencionado.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes —publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo del 2000— en su articulo 28 sefiala que estos tienen derecho a la salud, asi como la
atencion médica y nutricional de la madre durante el embarazo y lactancia; la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2002—, en su articulo 5, destaca
el derecho y acceso preferente a los servicios de salud, ademas de gozar del derecho a su sexualidad, bienestar
fisico, mental y psicoemocional, asi como recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e
higiene y todo aquello que favorezca su cuidado personal; y la Ley General de las Personas con Discapacidad,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2005, en su articulo 7, sefiala que: “las personas
con discapacidad tienen derecho a servicios publicos para la atencion de su salud y rehabilitacion integral”.

La Ley de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de 2004, en su
articulo 7 enfatiza que: “los servicios de salud en materia de asistencia social que presten la federacion, los estados,
los municipios y los sectores social y privado, forman parte del Sistema Nacional de Salud, a través del Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada”.

A nivel internacional, existen tratados que contienen disposiciones especificas en materia de salud, entre ellos:

— La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, adoptada y
ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965, sefiala en su articulo 5 el
derecho de toda persona a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales, es
una prerrogativa que debe garantizarse sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico.

— El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado y ratificado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de diciembre de 1966, reconoce el derecho de toda persona a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

— La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada y
ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, sefiala que los estados
partes adoptaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la esfera de la
atencion médica, a fin de asegurar el acceso a servicios de salud.



— EI Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San Salvador” firmado el 17 de noviembre de
1988, reconoce el derecho que tiene toda persona a la salud; el disfrute del més alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social. En dicho instrumento, los estados firmantes reconocen a la salud como un bien publico,
adoptando entre otras medidas otorgar atencion primaria de salud al alcance de todos los individuos y familiares
de la comunidad; extender los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion
del Estado; y satisfacer las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo por sus condiciones de pobreza
y vulnerabilidad.

— La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, los estados partes, reconocen en el articulo 24 el derecho a la salud como un derecho
fundamental de las nifias y los nifios al disfrute del nivel de salud mas alto posible, asi como a los servicios para
el tratamiento de enfermedades y rehabilitacion.

— La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de
diciembre de 1971.

— La Declaracion de los Derechos de los Impedidos, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 9 de
diciembre de 1975.

— Los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud
Mental, adoptada por la Asamblea General de la ONU, el 17 de diciembre de 1991.

En México, la salud y la asistencia social tienen una vinculacion directa. Se entiende, que la asistencia social es una
rama especializada del desarrollo social, la cual, mediante la aplicacion de acciones especificas se orientan en la
inclusion social de las personas que por diversas circunstancias viven en condiciones de desventaja o
vulnerabilidad, situacion que pueden derivar por algin tipo de limitaciones fisicas, o bien por cuestiones de edad,
de género, étnica, de pobreza o de marginacion.

La asistencia social es una rama especializada del desarrollo social, que atiende tareas especificas en la promocion,
la educacion y la inclusion social de las personas que viven alguna circunstancia de vulnerabilidad o desventaja.
Ante ello, la asistencia social se concibe como una accidn institucional del Estado que intenta aminorar o resarcir
los dafos causados por la vulnerabilidad social.

La institucionalizacion de las funciones gubernamentales de asistencia, se establecié mediante la creacion de la
Direccion de Beneficencia Publica el 2 de mayo de 1861, adscrita a la Secretaria de Gobernacion.

En el periodo del presidente Lazaro Cardenas del Rio, se crearon instituciones de accion social a través de la
secretarias de Asistencia Publica, del Trabajo y Prevision Social, el Departamento Autonomo de Asistencia Social
Infantil y la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, antecesora del Servicio Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), con facultades para brindar servicios asistenciales a la poblacion mas necesitada en los
ambitos de asistencia médica, atencion a la maternidad y a la infancia.

En 1991 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto Orgéanico del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, con funciones a favor de promover y prestar servicios de asistencia social; apoyar
el desarrollo integral de la familia y de la comunidad; fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles
cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia social; prestar servicios de asistencia juridica y orientacion
social a menores, ancianos, minusvalidos, discapacitados y en general a las personas sin recursos o en condiciones
de vulnerabilidad.

En 1943 se realizo el Primer Congreso Nacional de Asistencia Publica, se formaliz6 la fusion del Departamento de
Salubridad con la Secretaria de Asistencia, para transformarse en la Secretaria de Salubridad y Asistencia.



El articulo 3 de la Ley de Asistencia Social —publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre de
2004-, sefiala que la asistencia es el “conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
plena y productiva. La asistencia social comprende acciones de promocidn, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacion”.

La asistencia social es sin duda, una de las expresiones mas importantes de la politica social para enfrentar los
rezagos en alimentacion, salud, y atencion médica de ciertos sectores de la poblacion. Es mediante la asistencia
social la accion por la cual se busca compensar las desigualdades de la poblacion, promoviendo en igualdad de
oportunidades la atencion para quienes se encuentran en situacion de desventaja, pobreza, vulnerabilidad o de
riesgo que permitan su integracion familiar y social, en especial a las nifas, nifios, adolescentes y personas de la
tercera edad o con discapacidad.

En 1984, la Ley General de Salud reconocio la asistencia social como una tarea de interés prioritario a cargo del
Estado. Fue asi, como se contemplo en la legislacion sanitaria mexicana, a la asistencia social entre las materias de
salubridad general y la distribucion de su competencia entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios.

En este sentido, el articulo 167 de dicha ley, indica que por asistencia social se entiende “el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo
integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”.

En el articulo 168 de la misma, menciona como una de sus actividades basicas de la asistencia social:

“I. La atencion a personas que, por sus carencias socio-econdmicas o por problemas de invalidez, se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo.

II. La atencién en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de abandono o desamparo e
invalidos sin recursos;

III. La promocion del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de preparacion para la senectud”.

La Ley de Asistencia Social, en su articulo 4, reconoce como sujetos de derecho a la asistencia social, “los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar”.

Reconoce el derecho de todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en situacion
de riesgo o afectados por causa de desnutricion; deficiencias en su desarrollo fisico o mental; o cuando éste sea
afectado por condiciones familiares adversas; de las mujeres en situaciéon de maltrato o abandono, incluso en
situacion de explotacion, incluyendo la sexual; de los Indigenas migrantes en situacion vulnerable; de los
migrantes; de los adultos mayores en desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato; personas con
alglin tipo de discapacidad o necesidades especiales; de los enfermos terminales; e indigentes.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en la fraccion II del articulo 30., sefiala que la asistencia
social es el “conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva”.

La fraccion primera del articulo 2 de la Ley General de las Personas con Discapacidad, indica que la asistencia
social es el “Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que



impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva”.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el articulo 4 sefiala como interés
superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas a procurarles
primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro
de un ambiente de bienestar familiar y social. Ademas, en el articulo 19 de dicha ley, establece como derecho de
las nifias, nifios y adolescentes vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, moral y social.

Se estima que en el pais, de acuerdo con el Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, existen mas de
10 millones de personas con alguna discapacidad, reportandose 265 nuevos casos, estimando que la mayoria de
este sector poblacional vive en condiciones de marginacion, pobreza y discriminacion.

En lo que se refiere a la poblacion de adultos mayores, el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), para este afio
2010, estima que en el pais seran 10 millones de personas mayores. El Consejo, indica, que en las Ultimas tres
décadas la esperanza de vida de los mexicanos ha aumentado considerablemente. Por ejemplo, se considera que la
poblacion nacida en el afio 2009, alcanzara un promedio de vida de 75.3 afos, es decir la tendencia en la calidad de
vida aumentara 3.1 afios en comparacion como hace quince afios. Pese a estos indicadores, el Conapo, proyecta que
mas de 2 millones de personas adultas mayores tienen algun tipo de deterioro funcional, es decir, de incapacidad o
impedimento para realizar actividades cotidianas.

En este sentido, la presente propuesta de reforma, pretende otorgar como una atribucion del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia en materia de salubridad publica, celebrar convenios de colaboracion con
universidades publicas o privadas a efecto de recibir prestadores de servicio social en las areas de trabajo social,
psicologia, medicina, odontologia y enfermeria en apoyo a las acciones institucionales en la atencion de las
personas adultas mayores en las unidades geriatricas y/o domicilio, tal y como lo prevé la fraccion VIII del articulo
18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores; ademas de que dichos convenios puedan incluirse
en la Ley para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley General de Personas con Discapacidad, para
que los prestadores de servicio social, apoyen las acciones institucionales en la atencién de nifias, nifios,
adolescentes y personas con discapacidad en las unidades médicas y/o domicilio, quienes por su condicion se
encuentren en estado de abandono, pobreza o vulnerabilidad y con ello dar una mayor cobertura en lo que a salud
se refiere a estos sectores.

Considerando que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, como organismo del Estado, debe
asumir el reto de consolidar una mayor integracion social de la poblacién de mexicanos que se encuentran en
mayores condiciones de pobreza o vulnerabilidad, en especial la nifiez y los adultos mayores que se encuentren con
alguna discapacidad y que dicha condicion pueda significar un obstaculo para asistir a los centros y hospitales de
salud, por lo que, a través de la asistencia social que constituye el rostro humano de la politica social podria
atenderse la salud de estos sectores sociales.

Sin duda, la union de esfuerzos y recursos publicos y privados destinados a la asistencia social, constituyen una
valiosa opcion para atender precisamente los rezagos y necesidades de la poblacién —en especial los de salud— en
situacion de desventaja social.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion de esta honorable Camara de
Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se crea una nueva fraccion VIII, recorriéndose sucesivamente las demas del articulo 9 de
la Ley de Asistencia Social; se reforma el articulo 28 y se crea un nuevo inciso J, recorriéndose los demas, de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes; y se crea una nueva fraccion VI,
recorriéndose las demas, del articulo 7 de la Ley General de las Personas con Discapacidad



Articulo Primero. Se crea una nueva fraccion VIII, recorriéndose sucesivamente las demas fracciones del articulo
9 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 9. La Secretaria de Salud, en su caracter de autoridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en su caracter de coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada,
tendran respecto de la asistencia social, y como materia de salubridad general, las siguientes atribuciones:

L.

IL ...

. ...

Iv. ..

V...

VL ...

VIL ...

VIII. Celebrar convenios con universidades publicas y privadas para recibir prestadores de servicio social

en las areas de trabajo social, psicologia, medicina, odontologia y enfermeria para que apoyen las acciones

institucionales en la atencion de las personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes y personas con

discapacidad en las unidades geriatricas, médicas y/o domicilio;

IX. ...

X. ...

XL ...

XIL...

XIIIL. ...

XIV. ...

XV. ..

XVL ...
Articulo Segundo. Se reforma el articulo 28 y se crea un nuevo inciso J, recorriéndose sucesivamente los demas
incisos del mismo articulo 28 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:
Articulo 28. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a la salud. Las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales, municipales y las instituciones publicas del sector salud en el ambito de sus respectivas competencias,

se mantendran coordinados a fin de:

A. ..



e

o Q

P

J. Celebrar convenios con universidades publicas y privadas para recibir prestadores de servicio social en
las areas de trabajo social, psicologia, medicina, odontologia y enfermeria para que apoyen las acciones
institucionales en la atencion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en las unidades médicas y/o
domicilio;

Articulo Tercero. Se crea una nueva fraccion VI, recorriéndose sucesivamente las demas fracciones del articulo 7
de la Ley General de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

IL ...

III. ...

Iv. .

V...

VI. Celebrar convenios con universidades publicas y privadas para recibir prestadores de servicio social
en las areas de trabajo social, psicologia, medicina, odontologia y enfermeria para que apoyen las acciones
institucionales en la atencion de las personas con discapacidad en unidades médicas y/o domicilio;

VIL ...

VIIL. ...

IX. ...

VIIL ...

IX. ...



XI. ...
XIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 19 dias del mes de octubre de 2010.

Diputados: Janet Gonzalez Tostado, Francisco Ramos Montafio (rubricas).



